Na podlagi Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preci§éeno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFQ, 11/18 — ZSPDSLS-1 in
30/18), Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 ~ uradno preéiSéeno besedilo,
14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 71/17 - ZIPRS1617 in 13/18), Zakona o financiranju
obéin (Uradni list RS, 5t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17 in 21/18 — popr.),
Statuta Mestne obéine Novo mesto (Dolenjski uradni list, $t. 14/19 — UPB1), je Obéinski svet
Mestne obé&ine Novo mesto na 9. redni seji dne 14. 11. 2019 sprejel

ODLOK

o proracunu Mestne obéine Novo mesto za leto 2021

I. SPLOSNA DOLOCBA

1. élen
(Vsebina odloka)

S tem odlokom se za Mestno obcino Novo mesto za leto 2021 doloéajo proracun,
postopki izvrSevanja proracuna ter obseg zadolzevanja in porostev obéine in javnega
sektorja na ravni obcine (v nadaljnjem besedilu: proracun).

. VISINA SPLOSNEGA DELA PRORACUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA DELA
PRORACUNA

2. Elen
(Sestava proracuna in vsebina sploSnega dela proracuna)

Proradun sestavljajo splodni del, posebni del in naért razvojnih programov. Splosni del
proraduna sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov, radun finangnih terjatev in nalozb ter
raéun financiranja. Namen porabe proracuna je opredeljen s proracunskimi postavkami.

Splosni del proraé¢una na ravni podskupin kontov je dolocen v naslednjih zneskih:



PRORACUN 2021
KONTO OPIS vEUR
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV
. SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+473474+78) 48.086.900
TEKOL! PRIHODKI {70+71) 37.771.853
70 DAVCNI PRIHODK] (T00+70347044706) 28.957.803
T00 DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK 20.936.50.
703 DAVKI NA PREMOZENJE 7201.2
704 DOMAZI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE 814050
T06 DRUGI DAVKI 0|
71 NEDAVEN) PRIHODK] (T10+71147124713+714} 9.813.850
740 UDELEZBANA DOBICKU IN DOHODKI OD PREMOZENJA 4.716.1
21 TAKSE IN PRISTOJBINE 35.1%
712 GLOBE IN DRUGE DENARNE KAZNI 157 000
713 PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV 195,500
714 DRUG) NEDAVCNI PRIHQDK) 3.710.000]
72 KAPITALSKI PRIHODKI {720+721+722) 1.025.000
I PRIHODK) OD PRODAJE QSNOVNIH SREDSTEV 25,0001
721 PRIHDDKI OD PRODAJE ZALOG 0
122 PRIHODK| 0D PRODAJE ZEMLJISC IN NEOPREDMETENIHSREDSTEV 1.000.600|
73 PREJETE DONACLIE {730+731} 53.000
T30 PREJETE DONACIJE IZ DOMAGIH ViROV 53.000
731 PREJETE DONACLIE IZ TUJINE 0
74 TRANSFERNI PRIHODKI {740+741} 9.197.247
740 TRANSFERNI PRIHODKI LZ DRUGIH JAVNOFINANCNIH INSTITUCI) 4.387.958)
741 PREJETA SREDSTVAI2Z DRZAVNEGA PRORACUNA IZ SREDSTEV PRORACUNA 4.509.289
EVROPSKE UNLIE -
PREJETA SREDSTVA IZEVROPSKE UNLIE (786+787) 40.000|
ns OSTALA PREJETA SREDSTVALZ PRORACUNA EVROPSKE UNIJE []
787 PREJETA SREDSTVA QD DRUGIH EVROPSKIH INSTITUCL 40,000
Il. SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43) 50.610.786
48 TEKCE1 ODHODKI (400+401+402+403+408) k
400 PLACE IN DRUGI IZDAT KI 20POSLENIM
401 PRISPEVK! DELODAJALCEV ZA SOCIALNO VARNOST
402 IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE
403 PLACILA DOMACIH OBRESTI
49 REZERVE
41 TEKOCI TRANSFERI (410+411+412+413) 18.120.787
410 SUBVENCIJE soamol
411 TRANSFERI FOSAMEZNIKOM IN GOSPODINISTVOM
412 TRANSFERI NEPROFITNIM ORG ANIZACIJAM IN LISTANOVAM
413 DRUGI TEKOCI DOMALI TRANSFER!
414 TEKOC! TRANSFERI V TUJINO
42 INVESTICLISK) ODHODK! {420}
420 NAXUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV
43 INVESTICLUSKI TRANSFERI {4314432)
an INVESTICLISKI TRANSFERI PRAVNIM IN FIZOSEBAM
432 INVESTICLISKI TRANSFERI PRORASUNSKIM UPORABNIKOM
lll. PRORA EUNSKI PRESEZEK {PRIMANJKLJAJ) (. - II.}
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
75 IV PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH o
* DELEZEV (750+751+752)
750 PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL :_»I
751 PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV o]
|
752 KUPNINE 1Z NASLOVA PRIVATIZACLIE gl
2 y. DANAPOSOJILAIN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV 1
" {440+441)
440 DANAPOSOJILA 0
A POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV IN FINANCNIH NALOZB [
Vi PREJETA MINUS DANA POSQJILA IN SPREMEMBE 0
* KAPITALSKIH DELEZEV (IV.-V.)
C. RACUN FINANCIRANJA
50 VIl. ZADOLZEVANJE {500) 4.302.808
500 DOMACE ZADOLZEVAN.JE uouagl
55 ViIl. ODPLACILA DOLGA (550} 1.779.000
550 QDR ILA BOMACEGA DOLGA 1.779.000]
IX POVECANJE (ZWANJSANJE) SREDSTEV NA RACUNIH (. +V1.+X.) :
T = (1L HVAVILY - 1AV AVIHLY
X. NETO ZADOLZEVANJE (VII. - VilL) 2.523.886
Xl. NETO FINANCIRANJE (VI.+X.-IX.) 2.523.886
STANJE SREDSTEV NA RACUNIH OB KONCU PRETEKLEGA LETA 430.710
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Posebni del proraduna sestavljajo finanéni naérti neposrednih uporabnikov, ki so
razdeljeni na posamezna podro¢ja proradunske porabe. Posamezno podrodje
proracunske porabe je razdeljeno na glavne programe in podprograme, predpisane s
programsko klasifikacijo izdatkov. Podprogram je razdeljen na proracunske postavke, te
pa na podskupine kontov in konte, dolocene s predpisanim kontnim naértom.

Posebni del proraduna do ravni proracunskih postavk - kontov in naért razvojnih

programov sta sestavni del odloka in se objavita na spletni strani Mestne obéine Novo
mesto.

Naért razvojnih programov sestavljajo projekti.
Ili. POSTOPKI 1IZVRSEVANJA PRORACUNA

3. ¢len
(lzvr$evanje proraéuna)

Proraéun se izvrsuje na ravni proracunske postavke - podkonta.

4. len
{Prerazporejanje pravic porabe)

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proradun, spremembe
proraduna ali rebalans proraéuna.

Zupan je pooblaséen, da v skiadu z Zakonom o javnih financah in tem odlokom

prerazporedi pravice porabe v posebnem delu proraéuna med posameznimi podrodji
porabe.

O prerazporeditvah pravic porabe med podrodji proradunske porabe lahko odloéa Zupan,
pri cemer skupno povedanje ali zmanj$anje posameznega podrocja porabe ne presega
20 % obsega podrocja proracunske porabe.

Ce gre za nepredvidene casovne ali vsebinske okoliséine lahko Zupan odloda o
prerazporeditvah, ki presegajo 20 %, vendar mora o tem poroéati obéinskemu svetu.

V obseg prerazporeditev se ne Stejejo prerazporeditve, ki so potrebne zaradi pravilne

opredelitve odhodka po programski klasifikaciji in prerazporeditve splosne proradunske
rezervacije.

Med izvrSevanjem proracuna Mestne obéine Novo mesto se lahko odpre nov konto,
poveca obseg sredstev na kontu za izdatke, odpre nova proracunska postavka v skladu s
programsko klasifikacijo, ¢e pri naértovanju prorauna ni bilo mogoée predvideti
prejemnika proradunskih sredstev ali nagina izvedbe posamezne naloge oz. projekta.

O prerazporejenih proracunskih sredstvih Zupan poro&a ob&inskemu svetu s polietnim
porocilom o izvr§evanju proraduna v mesecu juliju in z zakljuénim racunom proracuna.
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Znotraj proracunske postavke med konti in podkonti lahko proradunski uporabnik
prerazporeja samostojno in brez omejitev.

5. ¢len
(Zagasno zadrzanje izvr§evanja proracuna)

Ce se med proradunskim letom zaradi nastanka novih obveznosti za proradun ali
spremenjenih gospodarskih gibanj poveéajo izdatki ali zmanj$ajo prejemki proracuna,
lahko Zupan uvede ukrepe zafasnega zadrzanja izvrSevanja proraduna v skladu s
40. ¢lenom Zakona o javnih financah.

6. ¢len
{Namenski prihodki in odhodki proracuna)

Namenski prihodki proracuna so poleg prihodkov, doloéenih v prvem stavku prvega
odstavka 43. &lena ZJF, tudi nasledniji prihodki:

- lastni prihodki krajevnih skupnosti, krajevni samoprispevek, vrnjena sredstva vlaganj
v javno telekomunikacijsko omrezje;

- prihodki pozarne takse po 59. élenu Zakona o varstvu pred pozarom (Uradni list RS,
§t. 3/07 - s spremembami in dopolnitvami), ki se uporabijo za namen, doloen v
navedenem zakonu;

- prihodki turisticne takse na osnovi Odloka o turisiini in promocijski taksi v Mestni
obgini Novo mesto (Dolenjski uradni list, 5t. 13/18), ki se uporabijo za namen, dolocen
v navedenem odloku,

- prejeta sredstva iz drugih javnofinanénih institucij, prejeta sredstva iz drzavnega
proracuna, iz drzavnega proraéuna iz sredstev proractuna Evropske unije za
sofinanciranje investicij in drugih projektov, ki se uporabijo za namen, doloéen v
pogodbi;

- prihodki iz naslova koncesijskih dajatev od posebnih iger na sreco;

- prihodki od podeljenih koncesij za izkori$¢anje gozdov;

- pristojbina za vzdrZzevanje gozdnih cest.

Ce se v tekoéem letu v proradun vplaéa namenski prihodek, ki zahteva sorazmeren
namenski odhodek in v proradunu ni izkazan ali ni izkazan v zadostni viini, se v viSini

dejanskih prihodkov povecéa obseg odhodkov finanénega naérta neposrednega
uporabnika in proraéun.

Ce so namenski prihodki v proraéun vplagéani v nizjem obsegu, kot je izkazano v
proracunu, lahko uporabnik prevzema in plaéuje obveznosti samo v viSini dejansko
vpla¢anih oziroma razpolozljivih sredstev.

Namenska sredstva, ki niso bila porabliena v tekocem letu, se prenesejo v proracun za
naslednje leto in se porabijo za namene oziroma projekte, za katere so opredeljena.
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7. &len
(Splosna proradunska rezervacija)

V proraéunu se zagotavljajo sredstva sploSne proracunske rezervacije, ki ne smejo
presegati 2 % prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov, in se uporabljajo za
nepredvidene namene, za katere v proraéunu niso zagotovljena sredstva. Dodeliena
sredstva proracéunske rezervacije se razporedijo v finanéni nacrt uporabnika. O uporabi
teh sredstev odlo¢a Zupan in o tem polletno poroca obdinskemu svetu.

8. clen
(Proradunska rezerva)

V proradunu se zagotavljajo sredstva proracunske rezerve najveé do viSine 1,5 %

prejemkov proraduna. O uporabi sredstev rezerv odloéa Zupan in o tem obve§éa obéinski
svel.

9. élen
(Enkratne dotacije)

Zupan lahko v okviru proraéunskih postavk 01 016 015 Pokroviteljstva in 01 016 016
Dogodki — organizacija in sodelovanje odloca o enkratni odobritvi sredstev organizacijam,
drustvom ter pravnim osebam in fizicnim osebam. Skupni znesek odobrenih sredstev
posameznemu prejemniku ne sme presegati 700 EUR in ne more biti odobren za namen,
za katerega je prejemnik prejel oziroma prejema sredstva iz prorac¢una tekoc¢ega leta.

10. &len
(Najvedji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proradunov prihodnjih let)
Neposredni uporabnik lahko v tekocem letu za projekte, ki so vkljuéeni v veljavni naért
razvojnih programov, odda javno naroCilo za celotno vrednost projekta, ¢e so zanj

nacrtovane pravice porabe na proragunskih postavkah proraéuna za tekoce leto in s tem
lahko prevzema obveznosti, ki bodo zapadle v plaéilo v prihodnijih letih.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadie v pladilo v
prinodnjih letih za investicijske odhodke in investicijske transfere, ne sme presegati v
sprejetem finanénem nacrtu neposrednega uporabnika:

> vletu 2022 80 % navedenih pravic porabe in
> vletu 2023 60 % navedenih pravic porabe.

Omejitve iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena ne veljajo za prevzemanje obveznosti
za pogodbe za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitev in drugih storitev,
potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov ter koncesijske pogodbe.

Obveznosti, ki bodo zahtevale placilo v prihodnjih letih, se prioritetno vkljudijo v proraun
leta, na katerega se nanasajo.
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Ne glede na dolo¢be prvega, drugega in tretjega odstavka tega ¢lena lahko neposredni
proradunski uporabnik prevzema obveznosti za pogodbe, ki se financirajo iz
predpristopnih pomoci, popristopnih pomoéi, namenskih sredstev Evropske unije,
namenskih sredstev finanénih mehanizmov in sredstev drugih donatorjev ter pripadajoéih
postavk slovenske udelezbe.

O prevzemanju obveznosti po pogodbah o zakupu ali najemuy, ki jih sklepajo neposredni
uporabniki ob&inskega proracuna in pri katerih lastninska pravica preide ali lahko preide z
najemodajalca na najemnika, morajo le-ti pred prevzemom navedenih obveznosti pridobiti
soglasje ministrsiva, pristojnega za finance.

Ne glede na prejénji odstavek neposredni uporabnik odloéa o prevzemanju obveznosti
zaradi sprememb dolocb pogodbe o zakupu ali najemu, ki nimajo finanénih posledic, ali
sprememb, ki so posledice te€ajnih razlik.

11. élen
(Spreminjanje naérta razvojnih programov)

Zupan lahko spreminja vrednost projektov v naértu razvojnih programov. Spremembo
vrednosti projektov, ki je veéja od 20 %, mora predhodno potrditi obéinski svet.

Projekti, za katere se zaradi prenosa placil v tekoée leto zakljucek financiranja prestavi iz

predhodnega v tekode leto, se uvrstijo v nacrt razvojnih programov po uveljavitvi
proraéuna.

Zupan lahko na prediog neposrednega uporabnika spremeni naért razvojnih programov
za projekte, ki so sofinancirani iz drzavnega proracuna oziroma evropskih sredstev, ne
glede na prvi odstavek tega clena. Sprememba po tem odstavku se izvede v primeru

potrebne uskladitve naérta razvojnega programa zaradi &rpanja drzavnih oziroma
evropskih sredstev.

IV. POSEBNOSTI RAVNANJA S STVARNIM IN FINANCNIM PREMOZENJEM OBCINE

12. ¢len
(Odpis dolgov)

Ce so izpolnjeni pogoji iz 77. &lena ZJF, lahko Zupan v letu 2021 na pro$njo dolznika
odpiSe oziroma delno odpise pladilo dolga do visine 1.000 EUR.

V. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OBCINE IN JAVNEGA SEKTORJA

13. élen

(Obseg zadolZevanja obcine in izdanih porostev obgine)
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V letu 2021 se obcina lahko zadolzi do viSine 4.302.886 EUR za financiranje investicij,
predvidenih v obCinskem proracunu. Od tega je na podlagi 10. ¢lena ZFO-1C predvidena
zadolzitev obgine v proracunu drzave do viSine 222,886 EUR in se ne $teje v obseg
zadolZzevanja obéine.

Za sredstva sofinanciranja investicije iz proracuna Evropske unije se ob&ina lahko zadolzi
najvec do visine odobrenih sredstev in najve¢ za obdobje do prejema teh sredstev.

Zadolzitev iz prejSnjega odstavka tega ¢lena se ne Steje v obseg zadolZzevanja obéine.

Mestna obcina Novo mesto za izpolnitev obveznosti javnih zavodov in javnih podietij,
katerih ustanoviteljica je, ter pravnih oseb, v katerih ima odlogujo¢ vpliv na upravijanje, v
letu 2021 ne bo izdajala porostev.

Posredni uporabniki ob&inskega proraduna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je
obéina, ter druge pravne osebe, v katerih ima obéina neposredno ali posredno
previadujoé vpliv na upravijanje, se v letu 2021 dolgorocno ne smejo zadolZevati in ne
smejo izdajati porostev.

14. clen
(Zacasno financiranje)

V obdobju zadasnega financiranja Mestne ob&ine Novo mesto v letu 2021, ¢e bo zacasno
financiranje potrebno, se uporablja ta odlok in skiep o dolocitvi zaéasnega financiranja.

15. &len
(Uveljavitev odloka)

Ta odlok zaéne veljati naslednji dan po objavi v Dolenjskem uradnem listu, uporabljati pa
se zacéne 1. 1. 2021.

Stevilka: 4120-3/2019
Novo mesto, dne 14. 11. 2019

Zupan

Mestne obfine Novo mesto-
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