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zdne 12.11.2015.

2. Ob¢éinski svet je sprejel Odlok o ustanovitvi organa skupne ob¢inske uprave
Medobcinski inSpektorat in redarstvo Mestne obéine Novo mesto in Ob¢ine Straza —
po skrajSanem postopku
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Stevilka: 007-23/2015
Datum: 13.1.2016

OBCINSKI SVET
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: Predlog za razveljavitev sklepa Obcinskega sveta &t. 007-23/2015, z dne 12.11.2015
in obrazloZitev predloga za odlo¢anje o sprejemu Odloka o ustanovitvi skupne obcinske uprave
Medobc€inski inSpektorat in redarstvo Mestne obcdine Novo mesto in Obgine Straza za
obravnavo na seji oblinskega sveta Mestne ob&ine Novo mesto

. UVOD

1. Razlogi zarazveljavitev sklepa Ob¢inskega sveta St. 007-23/2015, z dne 12.11.2015

Obcinski svet Mestne ob&ine Novo mesto je dne 12.11.2015, na 10. seji obravnaval predlog in
sprejel Odlok o ustanovitvi organa skupne obcCinske uprave — »Medobcinski inSpektorat in
redarstvo Obcine Dolenjske Toplice, Ob&ine Mirna Pe¢, Mestne obCine Novo mesto, Obcine
Straza in Obgine Zuzemberk« po skrajSanem postopku.

Za veljavnost odloka morajo obcCinski sveti vseh obc¢in ustanoviteljic organa skupne obcinske
uprave sprejeti odlok v enakem besedilu. V 1. branju je zgoraj neveden odlok sprejela Obcina
StraZza na 8. redni seji dne 19.11.2015. Dne 16.12.2015 obcinski svet Obcine Dolenjske Toplice
predlaganega odloka ni sprejel. Dne 22.12.2015 odloka ni sprejel tudi ob€inski svet Obc&ine
Zuzemberk. Na obg&inskem svetu Ob&ine Mirna Pe¢ zaradi zavrnitve na obginskih svetih Obgine
Dolenjske Toplice in ZuZemberk odloka sploh niso obravnavali. Zato je potrebna ustrezna
sprememba besedila odloka tako, da se kot ustanovitelji ¢rtajo obc¢ine Dolenjske Toplice, Mirna
Pe& in ZuZzemberk.

Kljub temu, da je bil odlok sprejet na obCinskem svetu Mestne obcCine Novo mesto, je bila
njegova objava in s tem veljavhost zadrzana do sprejema v vseh ostalih obcinah
ustanoviteljicah. Predlagamo, da se sklep §t. 007-23/2015, z dne 12.11.2016, s katerim je
Obéinski svet Mestne ob&ine Novo mesto sprejel Odlok o ustanovitvi organa skupne obdginske
uprave — »Medobdinski inSpektorat in redarstvo Obcine Dolenjske Toplice, Obc&ine Mirna Pec,
Mestne obgine Novo mesto, Obéine Straza in Obgine ZuZzemberk« po skrajSanem postopku
razveljavi, saj njegova izvrSitev ni mozna.

2. Predlog za sprejem odloka
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Izvajanje nalog inSpekcijskega nadzora nad predpisi, sprejetimi na obcCinski ravni in nekaterimi
drzavnimi predpisi, katerih nadzor je prenesen na obcinsko raven, ter izvajanje nalog
obCinskega redarstva sta zakonsko obvezni sluzbi, katerih ustanovitev obdini predpisujeta
Zakon o lokalni samoupravi in Zakon o ob¢inskem redarstvu.

Skladno z dolodili zgoraj navedenih zakonov lahko obdina izvaja naloge inSpekcije in redarstva
samostojno ali v okviru organov skupne obcinske uprave. Na podroéju izvajanja nalog
inSpekcije in redarstva se je med obcinami uveljavii model ustanavljanja organov skupne
obcCinske uprave. Razlogov za to je ve€. Pri povezovanju praviloma malostevilnih sluzb prihaja
do vecjega povezovanja stroke in boljSe pokritosti terena. Zaradi delitve stroSkov med obc&inami
in polovi¢nega (50 %) sofinanciranja strodkov s strani drzave, pomeni ukrep zdruzevanja veliko
racionalizacijo. Po podatkih SluZzbe za lokalno samoupravo rezultati tovrstnega povezovanja
kaZejo tudi na vecjo uspesnost in ucinkovitost delovanja tovrstnih sluzb.

Obcinski svet je na svoji 6. redni seji dne 23. 4. 2015 sprejel Odlok o organizaciji in delovnem
podroc¢ju Obcinske uprave Novo mesto (Dolenjski uradni list 4/15), v katerem je v 16. &lenu
predvidel ustanovitev skupne obdinske uprave. Mestna obdina Novo mesto se je zato
dogovorila z Obc&ino Straza o ustanovitvi Medobcinskega inSpektorata in redarstva Mestne
obcine Novo mesto in Obgine Straza.

Predlagamo, da se Odlok sprejme po skrajSanem postopku, saj nacrtujemo, da Medobdginski
inSpektorat in redarstvo Mestne obc¢ine Novo mesto in Obcine Straza pri¢ne z delom 1. marca
2016.

2. Ocena stanja

Mestna obcina Novo mesto ima ustanovljeno obcinsko inSpekcijo in mestno redarstvo, ki deluje
v okviru Obcinskega inSpektorata Mestne ob&ine Novo mesto.

Zaradi ucCinkovitejSega izvajanja nadzora na obmocju dveh ob¢€in in ob upoStevanju, da drzava
krije 50% stroSkov delovanja skupnega organa, sta se Obg&ini Novo mesto in Straza odlocili za
ustanovitev skupnega inSpektorata in redarstva.

Obcini ustanoviteljici si bosta delili stroSke po kljuéu dogovorjenem v Sporazumu o medsebojnih
pravicah, obveznostih, odgovornostih in drugih razmerijih.

V skladu z veljavnim Zakonom o financiranju ob¢in drZzava ob&inam, ki organizirajo opravljanje
teh nalog zagotavlja povrnitev sredstev iz drzavnega proracuna v visini 50% v preteklem letu
realiziranih odhodkov obcinskih proracunov za financiranje skupnega opravljanja nalog.
SedeZna obcina mora do 31. marca tekoCega leta predloZiti Sluzbi za lokalno samoupravo
veljavni Odlok o ustanovitvi skupaj s kadrovskim naértom in sistemizacijo ter porocilo o porabi
sredstev za preteklo leto. V roku 30 dni po prejemu popolnega zahtevka pristojna sluzba z
odredbo dolo¢i dejansko visino sofinanciranja.

Zato smo v sklopu proracuna za leto 2016 in 2017 pripravili nov kadrovski nacrt. Izdelali bomo
tudi Sistemizacijo delovnih mest tako, da bodo v nov Medobcinski inSpektorat in redarstvo
prerazporejeni dosedanji javni usluzbenci iz InSpektorata in redarstva Mestne obcine Novo
mesto.

3. Pravna podlaga za sprejem Odloka
Pravno podlago za ustanovitev skupnega organa predstavljajo sledeci predpisi:

- 1. odstavek 49.a in 50.a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 - UPB,
27/08 - odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO),
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- 2. odstavek 2. ¢lena Zakona o ob&inskem redarstvu (Uradni list RS, &t. 139/06 ZORed) in
- 16. ¢len Odloka o organizaciji in delovhem podrocju Obcinske uprave Mestne ob&ine Novo
mesto (Dolenjski uradni list, $t. 4/2015).

3. Cilji in nacela

Z namenom racionalizacije stroSkov delovanja obcinske uprave, veCjega povezovanja stroke in
boljSe pokritosti terena je smiselno, da se v skupno upravo poveZeta sosednji obcini, ker
predstavljata zaokroZeno geografsko celoto.

Zaradi drugacnega modela financiranja bosta obcini ustanoviteljici skupne obcinske uprave
prihranili proracunska sredstva. Pri tem pa se bodo naloge skupne ob¢inske uprave Se naprej
izvajale v skladu s programom dela na celothem obmod&ju, ki ga pokrivata obe obgini
ustanoviteljici.

Namen predlaganega Odloka je organiziranje in vzpostavitev Se ucinkovitejSe inSpekcijske in
redarske sluzbe na obmocju obeh obc¢in ustanoviteljic.

Poglavitni cilji:

- racionalizacija stroskov, povezanih z nalogami ob&inske indpekcije in redarstva,
- strokovnost in u€inkovitost delovanja obeh sluzb na obmoc¢ju obcin,

- ureditev stanja v okolju in

- zadovoljstvo ljudi.

Ustanovitev skupnega organa bistveno ne spreminja uveljavljenega nacina dela ali prostorske
in organizacijske strukture dela. Pomemben cilj delovanja skupnega organa pa je racionalizacija
in boljSa pokritost terena, s tem pa pove€anje varnosti ljudi, ki Zivijo na teritoriju obeh ob¢in
ustanoviteljic.

4. Ocena finanénih in drugih posledic

Ustanovitev organa skupne obcinske uprave ima za Mestno ob¢ino Novo mesto pozitivhe
financne posledice na proracun. Predvidena je racionalizacija stroSkov zaradi delitve stroSkov
med obc&inama in sofinanciranje skupne uprave iz drzavnega proracuna.

Zaradi ustanovitve organa skupne obc¢inske uprave bo prihodek Mestne ob&ine Novo mesto iz
drzavnega proracuna na letni ravni 116.000,00 EUR ( kar znaSa 50% stroSkov sedanjega
inSpektorata in redarstva ) in 7.000,00 EUR za pokritje stroSkov dela iz Obc&ine Straza.

S strokovnega vidika pomeni ustanovitev organa skupne obcinske uprave z Obcino Straza
pozitiven prispevek k izvajanju zakonodaje na celothnem obmocju obeh ob¢in podpisnic.

[I. PREDLOG ODLOKA

Na podlagi 16. ¢lena Odloka o organizaciji in delovhem podrocju obcinske uprave Mestne
obCine Novo mesto (DUL, &t. 4/15), 6. Clena Odloka o organizaciji in delovhem podrocju
obginske uprave Obcine Straza (Uradni list RS, §t. 14/07) sta Obcinski svet Mestne obdine
Novo mesto dne in Obcinski svet Ob¢ine Straza dne v skladu z 49.a
¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 94/07 - UPB, 27/08 - odl. US, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO) sprejela
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ODLOK
o ustanovitvi organa skupne obcinske uprave Medobdinski inSpektorat in redarstvo Mestne
obc&ine Novo mesto in Obcine Straza

|. SPLOSNE DOLOCBE

1. &len

(1) S tem odlokom se ustanovi organ skupne obclinske uprave Medobcinski inSpektorat in
redarstvo Mestne obcine Novo mesto in Obline Straza (v nadaljevanju: skupna obdcinska
uprava), dolo¢i njegovo ime in sedez, delovno podro€je, notranja organizacija, vodenje ter
zagotavljanje sredstev in drugih pogojev za njegovo delo.

(2) S tem odlokom so doloCene pravice in obveznosti ob¢in ustanoviteljic in njunih organov v
razmerju do skupne ob¢inske uprave in v medsebojnih razmerijih.

2. ¢len

Mestna ob&ina Novo mesto in Obc&ina Straza ustanovita skupno ob¢insko upravo Medobcinski
inSpektorat in redarstvo Mestne obc¢ine Novo mesto in Obcline Straza za skupno opravljanje
nalog obginske uprave na podrocju:

- obCinske inSpekcije in

- obcCinskega redarstva kot enovit organ.

3. ¢len

(1) Sedez skupne obcinske uprave je v Mestni obcini Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo
mesto, Ki je sedezna obc¢ina skupne uprave.

(2) Skupna obginska uprava uporablja Zig okrogle oblike. Ob zunanjem robu Ziga je napis:

Medobcinski inSpektorat in redarstvo Mestne obCine Novo mesto in Ob¢ine Straza. V notranjem
krogu pa sta grba obcin ustanoviteljic skupne obcinske uprave.

4. ¢len

Ustanoviteljske pravice obcin, razen sprejema sprememb in dopolnitev tega odloka ter
zagotavljanja proracunskih sredstev za delovanje skupne ob¢inske uprave, za kar sta pristojna
obcinska sveta, izvrSujeta Zupana ob¢in ustanoviteljic.

II. NALOGE IN ORGANIZACIJA DELA



5. ¢len

(1) Skupna obcinska uprava opravlja upravne naloge izvajanja inSpekcijskega nadzora, naloge
obCinskega redarstva ter vodenja in odlo€anja o prekrskih pri izvajanju nadzora nad predpisi
obcin ustanoviteljic in drzavnimi predpisi, katerih nadzorstvo je preneseno na lokalno skupnost.

(2) Svoje naloge opravlja skupna obc&inska uprava v skladu z zakonom, podzakonskimi predpisi
in predpisi ob&in ustanoviteljic.

6. ¢len

(1) S tem odlokom se kot prekr§kovni organ za obmocje obgin ustanoviteljic skupne obc&inske
uprave dolo¢i Medobcinski inSpektorat in redarstvo Mestne obCine Novo mesto in Obcine
StraZa.

(2) PooblasCene uradne osebe skupne obc&inske uprave vodijo prekr§kovni postopek in odlo¢ajo
o prekrskih iz obc&inske pristojnosti, doloCene s predpisi oblin ustanoviteljic in o prekrskih iz
drzavne pristojnosti, doloCene z drZzavnimi predpisi. Predpisi, nad katerimi izvaja nadzor skupna
obdinska uprava, morajo biti objavljeni na spletnih straneh obcin ustanoviteljic. Pooblas¢ene
uradne osebe skupne obcCinske uprave morajo za vodenje in odlo¢anje o prekrskih izpolnjevati
pogoje skladno s pogoji predpisa, ki ureja prekrske.

(3)Placane globe za prekrske, ki jih izreCe skupna obcinska uprava, so prihodek proracuna
obcCine ustanoviteljice, na obmocju katere je bil prekrSek storjen oziroma katere predpis je bil
krden.

7. ¢len

(1) Pri odlo¢anju v upravnih zadevah iz obCinske pristojnosti nastopa skupna obc&inska uprava
kot organ tiste obCine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost zadeva spada.

(2) Skupna obcinska uprava mora pri izvrSevanju svojih nalog ravnati po usmeritvah Zupana in
direktorja obcCinske uprave obcine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost zadeva spada
oziroma, za katero izvrSuje nalogo.

(3) O izlocitvi zaposlenega v skupni ob¢inski upravi odlo¢a direktor obdinske uprave, v katere
krajevno pristojnost zadeva spada. V primeru izloCitve vodje skupne obc&inske uprave pa o stvari
tudi odloci.

(4) Za S8kodo, povzroteno z nezakonitim delom zaposlenega v skupni obcinski upravi,
odgovarjata obcini ustanoviteljici solidarno.

8. ¢len

(1) Skupno obg¢insko upravo vodi vodja, ki ga imenuje in razreSuje Zupan sedezne obcline na
predlog komisije, ki jo sestavljajo po en predstavnik ob¢in ustanoviteljic skupne obc&inske uprave
v skladu z zakonom o javnih usluzbencih.

(2) Vodja skupne obcinske uprave je vodja medobcinske inSpekcije in medobcinskega redarstva
kot prekr§kovnega organa obcin ustanoviteljic.

(3) Vodja skupne obcinske uprave ima status uradnika na polozaju.



(4) Vodja skupne obcinske uprave mora izpolnjevati pogoje za zasedbo delovnega mesta v
skladu z Aktom o sistemizaciji delovnih mest v skupni ob&inski upravi.

9. ¢len

(1) Vodja skupne obcinske uprave odgovarja za izvrSevanje nalog, ki spadajo v krajevno
pristojnost posamezne obc&ine ustanoviteljice Zupanu in direktorju ob&inske uprave te ob€ine, za
delo skupne obcinske uprave v celoti pa skupaj obema zupanoma obcin ustanoviteljic.

(2) Vodja skupne ob¢inske uprave predstavlja skupno obc&insko upravo, organizira opravljanje
nalog, odloa v upravnih zadevah iz pristojnosti uprave ter izvaja vse druge naloge, ki so
potrebne za zagotovitev pravoCasnega in strokovnega dela skupne ob¢inske uprave.

(3) Zupana obgin ustanoviteljic na predlog vodje skupne obginske uprave sprejmeta kadrovski
nacrt, program dela in finan&ni nacrt skupne uprave, nadzorujeta delo ter dajeta skupne
usmeritve glede splosnih vprasSanj organiziranja in delovanja skupne obcinske uprave.

10. élen

(1) Obcina, v kateri ima skupna obcinska uprava sedeZ, ima za javne usluzbence skupne
obcinske uprave status delodajalca. Javni usluzbenci sklenejo delovno razmerje v Mestni obgini
Novo mesto, ki je sedezna obcina skupne obcinske uprave.

(2) Pravice in dolznosti delodajalca izvrSuje zupan sedezne obCine na podlagi pooblastila
Zupana druge obcine ustanoviteljice oziroma vodja skupne obdinske uprave na podlagi njunega
pisnega poaoblastila.

(3) Akt o sistemizaciji delovnih mest skupne ob¢inske uprave sprejme Zupan sedezne obcine.

Ill. SREDSTVA ZA DELO
11. Clen

Sredstva za delo skupne obdinske uprave, odhodke iz naslova delovnega razmerja in druge
ostale odhodke, ki jih organ potrebuje za nemoteno opravljanje svojih nalog, zagotavljata ob¢ini
ustanoviteljici v svojem proraéunu in sicer po kljuu, kot se dogovorita v Sporazumu o
medsebojnih pravicah, obveznostih, odgovornostih in drugih razmerjih.

12. ¢len

(1) Skupna obcdinska uprava opravlja svoje delo v prostorih oblinske uprave ob¢ine
ustanoviteljice, v kateri ima sedeZ. Prisotnost v drugi obd&ini ustanoviteljici ter nacin dela se
doloéijo v medsebojnem sporazumu.

(2) Nakup opreme, ki je potrebna za delo skupne obginske uprave, naroCi v skladu s predpisi o
javnem naro€anju zupan obcine ustanoviteljice, v kateri ima skupna obcinska uprava sedez.
Postopki javnih narocil se vodijo na sedezni obgini.



(3) Sedezna obcina vodi tudi raCunovodsko-finan¢ne storitve ter druge strokovne naloge za
skupno obcinsko upravo.

(4) Za strosSke, ki izvirajo iz uporabe upravnih prostorov, obratovalne stroSke, stroSke
vzdrzevanja ter stroSke, ki izvirajo iz tekoCih upravnih in strokovnih nalog, ki jih za skupno
obcinsko upravo opravlja sedezna obcina, je preostala obcina ustanoviteljica sedezni obdini
dolzna kriti v mesecnem pavsalu, ki se ga doloCi v medsebojnem sporazumu.

13. élen

(1) Skupna obginska uprava je neposredni uporabnik proracuna obcine ustanoviteljice, v kateri
ima sedez.

(2) Finan¢ni nacrt skupne obcdinske uprave, ki ga na predlog vodje skupne obcinske uprave
dolocita Zupana obcin ustanoviteljic, je vklju&en v proracun obcine ustanoviteljice, v kateri ima
skupna obcinska uprava sedez.

(3) Obcini ustanoviteljici zagotavljata sredstva za skupno obg¢insko upravo v finan¢nih nacrtih
svojih obginskih uprav na posebni postavki. Finan¢ni nacrt skupne obcinske uprave je priloga k
njunima proradunoma.

(4) Odredbodajalec za sredstva finanénega nacrta skupne obcinske uprave je njen vodja, ki je
tudi skrbnik prihodkov.
IV. MEDSEBOJNE PRAVICE IN OBVEZNOSTI OBCIN USTANOVITELJIC

14. ¢len
Zupana obgin ustanoviteljic skleneta sporazum, s katerim podrobneje uredita nacin izvr$evanja
medsebojnih pravic, nacin dela, opravljanja administrativno-strokovnih in drugi nalog za skupno
obdinsko upravo ter ostale obveznosti in odgovornosti, dolo¢enimi s tem odlokom.

15. élen

(1) Obcina ustanoviteljica lahko izrazi interes za izstop iz skupne obdinske uprave tako, da
svojo hamero pisno poda Zupanu ob¢ine soustanoviteljice. Obc&ina lahko izstopi kadarkoli z
enostransko izjavo, o kateri izda obcinski svet ugotovitveni sklep, ki se poSlje obema obcinama
ustanoviteljicama.

(2) Obcina lahko izstopi kot ustanoviteljica, ko poravna vse obveznosti do skupne obcinske
uprave na podlagi tega odloka in sporazuma iz 14. ¢lena odloka. Z odlocitvijo o izstopu obcina
prevzame sorazmerni del zaposlenih v skupnem organu, po klju¢u dolo¢enem v sporazumu iz
14. ¢lena tega odloka.

(3) V primeru, da zeli v skupno obc&insko upravo pristopiti nova ob¢ina, se morata s tem strinjati
obe obgini ustanoviteljici.

V. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

16. ¢len



(1) Vse zacete zadeve in postopki, ki jih vodita obcini ustanoviteljici samostojno oziroma v drugi
skupni obginski upravi, se nadaljujejo v skupni obcinski upravi Medobc€inski inSpektorat in
redarstvo Mestne obcine Novo mesto in Obcine Straza.

(2)Dosedaniji zaposleni v InSpektoratu in mestnem redarstvu Mestne obcine Novo mesto
nadaljujejo svoje delo v skupni obcCinski upravi Medobcinskem inSpektoratu in redarstvu Mestne
obc&ine Novo mesto in Obcine Straza.

(3)V tridesetih dneh po uveljavitvi tega odloka sprejme Zupan sedezne obcine na podlagi
pooblastila Zupana obc¢ine soustanoviteljice akt o sistemizaciji delovnih mest skupne obcinske
uprave.

(4)V tridesetih dneh po uveljavitvi tega odloka Zupana obeh obcin ustanoviteljic na predlog
vodje skupne obcinske uprave sprejmeta kadrovski nacrt.

17. ¢len

(1) Skupna obdinska uprava Medob¢inski indpektorat in redarstvo Mestne obcine Novo mesto in
Obcine Straza zaCne z delom v tridesetih dneh od uveljavitve tega odloka. Do uveljavitve tega
odloka se v obcini Straza nemoteno opravlja delo v obstoje€i skupni obc&inski upravi —
Medobcinskem inSpektoratu in redarstvu Obc&ine Dolenjske Toplice, Ob¢ine Mirna Peé&, Obcine
Zuzemberk in Obgine Straza.

(2) Skupna obcinska uprava prevzame javne usluzbence, zaposlene v obcinski upravi Mestne
obCine Novo mesto, ki so razporejeni na uradniSka ali strokovno-tehni¢na delovna mesta, na
katerih se opravljajo naloge obcinske uprave, ki jih na podlagi tega odloka prevzame skupna
obcinska uprava.

(3) Javnim usluzbencem iz prejSnjega odstavka se izda sklepe v skladu z aktom o sistemizaciji
delovnih mest v skupni obc¢inski upravi ter jim v podpis predlozi pogodbe o zaposlitvi.

18. ¢len

Odlok se sprejme v enakem besedilu v obeh ob¢inah ustanoviteljicah, se objavi v uradnih
glasilih Mestne ob&ine Novo mesto in Obc&ine StraZza. Odlok zagne veljati in se za¢ne uporabljati
naslednji dan po zadnji objavi.

Stevilka: Zupan
Datum: Mestne ob¢ine Novo mesto
Gregor Macedoni, I.r.

Stevilka: Zupan
Datum: Obgine Straza
Dusan Krstinc, I.r.
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