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OBCINSKEMy SVETU
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: OBRAZLOZITEV STRATEGIJE ZA RESEVANJE ROMSKE TEMATIKE

1. UVOD

Zupan Mestne obg&ine Novo mesto je v zadetku leta 2012 imenoval komisijo za izdelavo
Strategije za reSevanje romske tematike v MONM v naslednji sestavi:

- Mateja Jeri¢, predsednica komisije,

- DusSica Balazek, romska obcinska svetnica,

- lzidor Jerala, podsekretar za prostorsko nacrtovanje na MONM,

- Janez Doltar, svetovalec za romsko problematiko na MONM,

- Silvo Mesojedec, regijska civilna iniciativa Bu¢na vas,

- Metka Ursi¢, OS Brsljin,

- Meta Gaspersi¢, RIC Novo mesto,

- Miro Brudar, Varnostni sosvet KS Buc¢na vas,

- Polde Jevsek, Center za socialno delo Novo mesto,

- Andreja Lustek, DRPD Novo mesto.

Komisija je pricela s svojim delom v aprilu 2012, zato podatki oziroma analiti¢ni del tega
dokumenta zajemajo zadnje petletno obdobje, od 2007-2011.

2. OBRAZLOZITEV

Podrocje romske problematike urejata dva predpisa:
- Zakon o Romih, Ur. list RS §t. 33/2007
- Nacionalni program ukrepov za Rome vlade RS za obdobje 2010-2015

Prav ta slednji narekuje ukrepe sistemskega reSevanja polozaja Romov in izboljSanja
njihovega druzbeno ekonomskega poloZaja. Z Zakonom o romski skupnosti v Sloveniji pa je
bil narejen velik korak v smeri izpeljave dolo¢b 65. ¢lena Ustave RS, obravnavanja Romov
kot del slovenskega in evropskega prostora ter izboljSanja polozaja romske skupnosti v
celoti.

Razmere v lokalni skupnosti na podrocju reSevanja romske problematike zahtevajo ukrepe,
ki so lahko uspes$ni le v vzajemnem sodelovanju in povezanosti z vsemi izvajalci, ki aktivno
delujejo na podrocju romske problematike v MONM. Strategija je skozi analizo zajela tako
pregled trenutnega stanja, kot tudi razvojne usmeritve skozi o€i stroke.

Klju€no, da strategija, kot eden pomembnejsSih dokumentov v MONM res zazivi je v tesnem
medsektorskem sodelovanju in povezanosti vseh izvajalcev, strokovnih sluzb in pripadnikov
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romske skupnosti, ki stremijo k izboljSanju stanja na podrocju romske tematike. Brez podpore
pomoci vseh izvajalcev in prevzemanja odgovornosti vseh udelezenih ne bo mozno doseci
ucinke, kot jih dokument ocenjuje. Z merjenjem in letno evalvacijo je mozno spremljati njeno
izvajanje.

Dokument je pripravljen v obliki osnutka, ki je pripravljen za prvo obravnavo na obc&inski svet
in javno razpravo. Pripravljavci pricakujemo, da bomo v obravnavi osnutka pridobili Stevilne
predloge in pripombe javnosti, na podlagi katerih bomo dokument uskladili v obliko predloga,
ki bo posredovan v drugo obravnavo in sprejem na Obcinski svet Mestne obcine Novo
mesto.

3. VPLIV NA PRORACUN

Financiranje izvajanja strategije bo vplivalo tudi na obg€inski proracun v okviru izvedbenih
ukrepov. Visina proracunskih sredstev bo dolo€ena z vsakoletnim prora¢unom in NRP-jem.
Kljuéni del financiranja izvajanja ukrepov bo drzavni proracun, saj se vecina ukrepov nanasa
na izvajanje nalog, ki po veljavnih predpisih sodijo v pristojnost drzave.

4. PREDLOG SKLEPA
Obcinski svet Mestne ob¢ine Novo mesto je obravnaval in potrdil osnutek Strategije

reSevanja romske tematike. Pripravljavci naj dokument dopolnijo v obliko predloga za
drugo obravnavo in sprejem na obcinskem svetu.

Mateja JERIC, Borut NOVAK,
VODJA URADA DIREKTOR OBCINSKE UPRAVE
PRILOGA:

- Osnutek Strategije reSevanja romske tematike
v Mestni ob¢ini Novo mesto za obdobje 2013-2020

10 9001
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO

Osnutek Strategije resevanja romske tematike v
Mestni ob¢ini Novo mesto za obdobje 2013-2020



PREDGOVOR

V zacetku leta 2012 je bila imenovana komisija za izdelavo Strategije za reSevanje romske
tematike v Mestni obc&ini Novo mesto (priloga: sklep Zupana). Komisijo sestavljajo
predstavniki vladnih in nevladnih organizacij, ki se kot izvajalci preko razli¢nih aktivnosti in
delovnih obveznosti vsakodnevno sre€ujejo z romsko populacijo ter zaznavajo problematiko
preko svojih izkuSen;j. V strategijo so vklju€ena vsa podroc¢ja druzbenega Zivljenja in analiza
trenutnega stanja na podroCju izobraZevanja, vzgoje, zdravstva, sociale, policije in
zaposlovanja. V sklopu strategije je pripravljen nacrt reSevanja naselja Zabjak-Brezje, ki
vklju€uje smernice urejanja naselja, tako iz prostorskega kot tudi iz bivalno-stanovanjskega
vidika.

Analiza stanja je pokazala skrb zbujajoCe podatke; na eni strani visoka toleranca
problemati¢nega vedenja predvsem na lokalnem nivoju, na drugi strani popusc€anje stroke pri
zahtevah, Ki jih dolo¢ajo strokovne norme in pravila, na tretji stani neangaziranost drzavne
politike, ki odgovornost reSevanja romske tematike prenasa na lokalno politiko in na Cetrti
strani nestrpnost prebivalcev, zlasti sosednjih in bliznjih, ki se odraza kot odziv na vecletno
nesistemsko reSevanje te problematike. Zato je toliko bolj pomembno, da so v nastajanje
dokumenta vklju€eni vsi, ki se ukvarjajo z romsko tematiko na lokalnem nivoju, predvsem pa
tudi, da ima besedo in svoj glas pri nastajanju dokumenta civilna iniciativa Bu¢ne vasi. Le s
skupnimi reSitvami in uposStevanjem drug drugega bomo v dokumentu predstavili objektivne
ukrepe, s katerimi Zelimo spodbuditi tudi drzavo k drugacnemu razmisljanju, predvsem v
skupni skrbi za pripadnike etni¢ne skupnosti.

Poudariti Zelimo, da je strategija reSevanja romske tematike zahteven dokument, saj se pri
vsakem vpraSanju sooamo z varovanjem podatkov, ne-lo¢enim zbiranjem podatkov za
pripadnike etni¢ne skupnosti, poseganjem v ¢lovekove pravice... Nasa Zelja je pripraviti
dokument, ki bo realen in bo izhajal tako iz potreb pripadnikov etni€ne skupnosti kot tudi iz
potreb prebivalcev, ki sobivajo z njimi. Zavedamo se, da to ne bo lahko dosedi, saj je
trenutno stanje potrebno sistemskega reSevanja tako na lokalnem, kot tudi drzavnem nivoju.

Predsednica komisije: Zupan Mestne obgine Novo mesto:
Mateja Jeri¢ Alojzij Muhi¢
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Osnutek Strategije resSevanija romske tematike v Mestni obc&ini Novo mesto za obdobje 2013-2020

1. UVOD

Strategija razvoja romske tematike v Mestni obc&ini Novo mesto je programski in izvedbeni
dokument, ki postavlja prioritete obcinske politike za obdobje 2013-2020. V dokumentu so
upostevana izhodiS€a nacionalnih ukrepov za Rome. V prvem delu je predstavljena analiza
obstojeCega stanja, v drugem delu pa so predstavljene usmeritve in ukrepi za dosego tistih
ciliev, ki bodo doprinesla v lokalnem prostoru moznost boljSega sobivanja s pripadniki
romske skupnosti in z ustvarjanjem dialoga vseh prebivalcev ustvarila ozracje strpnosti in
izboljSanja druzbeno-ekonomskega polozaja Romov. Na podlagi analize in poznavanja
razmer na terenu se ocenjuje, da se pripadniki romske skupnosti sre€ujejo z najvecjimi
tezavami na podro¢ju bivalnih razmer, izobraZzevanja, zaposlovanja in zdravstvenega
varstva. Iz tega razloga so ta podrocja v strategiji reSevanja romske tematike v MONM
dolo€ena kot prioriteta in kot taka v tem trenutku zahtevajo najvecjo pozornost ter konkretne
kratkoro€ne in dolgoro¢ne ukrepe za izboljSanje stanja. Na nivoju drzave je bil sprejet
Nacionalni program ukrepov za Rome Vlade RS za obdobje 2010-2015, ki dolo¢a vrsto
ukrepov in smernice za izboljSanje dosedanjega stanja pripadnikov romske skupnosti.
Lokalna skupnost pa mora konkretizirati probleme obstojeCega stanja, ki so razli€ne po
posameznih obc&inah in specificne glede na zivljenje Romov, ki zajema stopnjo civiliziranosti,
urejenosti bivalis¢, izobrazbo, standard zivljenja,...

Osnovni strateski cilji strategije reSevanja romske tematike oz. programa ukrepov
so:

izboljsati bivalne razmere in urediti romska naselja,

e povecati vkljuéenost romskih otrok v programe predsSolske vzgoje in
priprave na vstop v oshovno Solo in povecati vklju¢enost v Solski sistem,

e znizati brezposelnost z razlicnimi oblikami zaposlitvenih moznosti,

e izboljsati zdravstveno varstvo pripadnikov romske skupnosti in s
preventivnimi ukrepi vplivati na vecjo osveséenost o zdravem nacinu
zivljenja in tveganih oblikah vedenja,

e vplivati na izboljSanje medsebojnega razumevanja in dialoga med pripadniki
romske skupnosti in ve€inskim prebivalstvom,

e vplivati na izboljSanje dialoga med drzavo in ob¢inami, kjer zivijo pripadniki
romske skupnosti.

Glede na veljavno zakonodajo s podrocja varstva osebnih podatkov pristojne institucije
ne vodijo posebnih evidenc na podlagi eti€ne pripadnosti oz. narodnosti, zato smo
Steviléne podatke pridobivali iz uradnih evidenc popisa prebivalstva StatistiCcnega urada
RS, poznavanije terena, situacije,... Podatki se zbirajo za celotno populacijo in ne lo¢eno
po eti¢ni pripadnosti.
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Osnutek Strategije resSevanija romske tematike v Mestni obc&ini Novo mesto za obdobje 2013-2020

2. PRAVNE PODLAGE

Pravne podlage za urejanje polozaja romske skupnosti v RS so:

- 65. ¢len Ustave RS,
- Zakon o Romski skupnosti v RS ( Uradni list RS, §t. 33/2007; v nadaljevanju: ZRomS-1),
- 14 podro¢nih zakonov.

Ob S&tirinajstih podro€nih zakonih (8olstvo, kultura, mediji, lokalna samouprava), ki so Ze
sedaj zagotavljali posebne pravice pripadnikom romske skupnosti, Zakon o romski skupnosti
zagotavlja in dolo€a skrb drzavnih organov in organov samoupravnih lokalnih skupnosti pri
zagotavljanju in uresniCevanju posebnih pravic pripadnikom romske skupnosti, ureja
organiziranost romske skupnosti na drzavni in lokalni ravni ter financiranje.

Na lokalni ravni so se v skladu z zakonom oblikovala posebna delovna telesa za spremljanje
poloZaja romske skupnosti, ki se ustanovijo v ob&inah, v katerih se voli predstavnika romske
skupnosti v mestni oz. obc&inski svet.

Leta 2007 je bil ustanovljen Svet romske skupnosti RS, ki prestavija interese romske
skupnosti v Sloveniji v razmerju do drzavnih organov. DrZzavni organi morajo pri sprejemanju
ali izdajanju predpisov in drugih sploSnih aktov, ki se nanaSajo na romsko skupnost,
predhodno pridobiti mnenje sveta.
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Osnutek Strategije reSevanja romske tematike v Mestni obc¢ini Novo mesto za obdobje 2013-2020

3. ANALIZA STANJA NA PODROCJU ROMSKE TEMATIKE
V MESTNI OBCINI NOVO MESTO

Statisti¢ni podatki o Stevilu Romov v MONM po posameznih romskih naseljih in
starostni strukturi

Statisti¢ni podatki o Stevilu Romov v MONM po posameznih romskih naseljih in starostni

strukturi
Tabela 1:
STAROST [0 6 6 15 15 18 18 45 45 65 NAD 66 SKUPAJ |STEVILO
ROMOV | DRUZIN
JEDINSCICA
(Poganski vrh) 5 4| 7 8 4 7 8 3 4 0 1 52 12
GOTNA VAS
(Ukrat) 4 6 | 5 7 0 0 6 8 1 1 38 8
SMIHEL
(Pot v Gaj) 12 8| 10 13 3 5 23 17 9 5 0 2 107 28
NOVO MESTO
(blokovska 2 1 1 3 3 1 1 0 0 12 3
naselja)
OTOCEC
(Prapreska pot) 3 4 | 4 2 0 1 3 2 2 2 0 0 23 4
STRANSKA VAS | 9 | 6 3 2 1 15 11 6 6 0 1 65 19
(Ruperé vrh)
ZABJAK
18 32 | 30 41 4 9 68 65 5 6 2 5 285 74
BREZJE 36 21 |46 40 11 10 61 60 |13 13 1 1 313 73
SKUPAJ 83 84 |110 114 25 28 186 174 40 38 310 895 221

Ugotovitve:

zaradi ne-loéenega vodenja evidenc o prebivalcih etniéne pripadnosti na
pristojnih sluzbah ne razpolagamo z natan¢nimi podatki o njihovem Stevilu
in starostni strukturi, zato smo se, za namen te strategije najbolj natanéno
priblizali dejanskemu Stevilu romske populacije po posameznih naseljih ( iz
evidence pomoc¢i CSD, evidence Sol, PISO, Stetje na terenu, CRP...).
Verodostojnih podatkov o stevilu Romov je tezko pridobiti, saj se je vecina
Romov ob popisu prebivalstva deklarirala kot Slovence,

naselje Zabjak-Brezje je naselje z najvisjim Stevilom prebivalcev, kot drugo
pa sledi naselje Smihel,

najviSji delez predstavlja kategorija prebivalstva med osemnajstim in
petinstiridesetim letom starosti, kar predstavlja 40% celotnega prebivalstva
romske skupnosti v MONM,

visok delez predstavljajo otroci med Sestim in petnajstim letom starosti oz.
sSoloobvezni otroci, kar predstavija 25% celotnega prebivalstva romske
skupnosti v MONM,

najmanjsi delez prebivalstva predstavljajo starejsi prebivalci nad 66 let, kar
predstavlja 1% celotnega prebivalstva romske skupnosti v MONM,

pri pridobivanju podatkov smo naleteli na nepoznavanje kulturnih razlik, ki
mocé¢no vplivajo na razumevanje vrednot, kar poslediéno lahko pomeni
razvrednotenje njihovega zivljenjskega sloga na drugi strani pa pretiranega
poudarjanja razlik.
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Ukrep:

e pobuda
obdelave

informacijski pooblaséenki po preucitvi moznosti zbiranja,
in vodenja evidence za pripadnike etniéne skupnosti zaradi

zanesljivejSega pridobivanja statistichih podatkov, ki bodo sluzili kot
podlaga za oblikovanje razli¢nih politik z namenom izboljSanja socialnega
polozaja pripadnikov romske skupnosti,

izvedba socialno-antropoloske raziskave o kulturnih in druzbenih vzrokih,

ki oblikujejo polozaj romske etni¢ne skupine na vseh ravneh zivljenja.

Financiranje programov in investicije v romska naselja

Financiranje programov za Rome po postavkah

PRORACUN ZA LETO 2007
Tabela 2:
Proracunska Naziv prorac¢unske postavke Realizirano 2007 v
postavka EUR
09 106 001 Stanovanijsko reSevanje Romov 14.357,58
09 091 101 Vrtec Pedenjped (Pikapolonica) 104.430,47
09 091 201 Uc¢na pomo¢ u¢encem v OS 43.788,76
09 096 001 Prevoz u€encev s Solskimi kombiji 3.345,44
09 096002 Prevoz u€encev — javna prevozna 7.666,25
sredstva
SKUPAJ 173.588,50
PRORACUN ZA LETO 2008
Tabela 3:
Proracunska Naziv proracdunske postavke Realizirano 2008 v
postavka EUR
09 106 001 Stanovanjsko reSevanje Romov 1.870,65
09 091 101 Vrtec Pedenjped (Pikapolonica) 142.023,76
09 091 201 Uc¢na pomo¢ u¢encem v OS 48.821,03
09 091 202 Fizi€no varovanje OS Bréljin 8.171,31
09 096 001 Prevoz u€encev s $olskimi kombiji 2.058,84
09 096002 Prevoz u€encev — javna prevozna 5.200,79
sredstva
SKUPAJ 208.146,38
PRORACUN ZA LETO 2009
Tabela 4:
Proracunska Naziv proraédunske postavke Realizirano 2009 v
postavka EUR
09 106 001 Stanovanjsko reSevanje Romov 95.734,97
09 091 101 Vrtec Pedenjped (Pikapolonica) 141.764,77
09 091 201 Ucéna pomo¢ ué¢encem v OS 45.805,65
09 091 202 Fizi€no varovanje OS Brsljin 9.902,49
09 095 002 Sofinanciranje programov
izobraZzevanja odraslih Romov 17.500,00
09 096 001 Prevoz u€encev s $olskimi kombiji 5.409,64
09 096002 Prevoz u€encev — javna prevozna
sredstva 11.999,71
SKUPAJ 328.117,23
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PRORACUN ZA LETO 2010
Tabela 5:
Proracdunska Naziv proracunske postavke Realizirano 2010 v
postavka EUR
2309 106 001 Stanovanjsko reSevanje Romov 19.756,33
09 091 101 Vrtec Pedenjped (Pikapolonica) 119.023,38
09 091 201 Ucna pomocC in mentorstvo uc¢encem v

oS 49.236,86
09 095 002 Sofinanciranje programov

izobrazevanja odraslih Romov 17.500,00
09 096 001 Prevoz u€encev s Solskimi kombiji 9.721,54
09 096002 Prevoz u€encev — javna prevozna

sredstva 7.913,05
SKUPAJ 223.151,16
PRORACUN ZA LETO 2011
Tabela 6:
Proracunska Naziv proracdunske postavke Realizirano 2011 v
postavka EUR
2309 106 001 Stanovanjsko reSevanje Romov 20.703,61
09 091 101 Vrtec Pedenjped (Pikapolonica) 121.677,92
09 091 201 Ucéna pomo¢ in mentorstvo uéencem v

0S 66.481,26
09 095 002 Sofinanciranje programov

izobrazevanja odraslih Romov 17.500,00
09 096 001 Prevoz u€encev s Solskimi kombiji 13.304,70
09 096002 Prevoz u€encev — javna prevozna

sredstva 6.110,38
SKUPAJ 245.777,87

INVESTICIJE MONM OD LETA 2007 — 2011

LETO 2007
Tabela 7:
Vrsta investicije Delez
obéine

Montazni vrtec v naselju Brezje | 20.000,00
LETO 2008
Tabela 8:
Vrsta investicije Vrednost celotne Delez

inv. (z DDV) ob¢ine (brez DDV)
Zgrajena kanalizacija v 257.119,93 177.841,28
naselju Brezje
Kanalizacija v Smihelu 202.790,66 140.263,36
SKUPAJ 459.910,59 318.104,64
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LETO 2009
Tabela 9:
Vrsta investicije Vrednost Delez
celotne inv. | obéine
(z DDV) (brez DDV)
Ureditev in asfaltiranje javne 62.739,16 44.644,45
poti v naselju Brezje
Ureditev in asfaltiranje javne 33.505,46 23.174,43
poti v naselju Smihel
Izgradnja prikljuCka ceste na 72.075,00 49.823,24
Ruper€ vrhu
SKUPAJ 168.319,62 117.642,12
LETO 2010
Tabela 10:
Vrsta investicije Vrednost Delez
celotne inv. obéine
(z DDV) (brez DDV)
Rekonstrukcija ceste v naselju | 45.102,31 31.195,55
Otocec
SKUPAJ 45.102,31 31.195,55
LETO 2011
Tabela 11:
Vrsta investicije Vrednost Delez
celotne inv. | obéine
0 0
SKUPAJ 0 0

Opomba: V letu 2011 ni bilo investicij.

Ugotovitve:

e v letu 2008, 2009 in 2010 so bila s strani drzavnega proracuna odobrena

sredstva za projekte osnovne komunalne infrastrukture v romskih naseljih,

s pridobljenimi sredstvi je ob¢ina v letu 2008 zgradila kanalizacijo v romskem
naselju Smihel in v naselju Brezje (v teh naseljih ni bilo urejenega kan.
omrezja, ampak so bili prebivalci bolj ali manj prepusceni lastni improvizaciji),
v letu 2009 in 2010 je ob¢ina izvedla investicije za cestno infrastrukturo in sicer
ceste v naselju Brezje, Ruper¢ vrh, Smihel in Oto¢ec (ureditev dovoznih poti,
asfaltiranje),

z vlaganji v osnovno komunalno infrastrukturo so tako ustvarjeni osnovni
pogoji za kvalitetnejSe bivanje v romskih naseljih in dolgoroéno zmanjSanje
moznosti za onesnazenje tal in podtalja ter povrsinskih voda.

Ukrepi:

ustanovitev Medobcinske sluzbe za reSevanje romske tematike, ki bo
zdruzevala vse ob¢ine JV Slovenije, ki imajo tam Zivece pripadnike romske
skupnosti v iskanju skupnih resitev, s ciljem priprave regijske strategije
reSevanja romske tematike ter z namenom boljSe prepoznavnosti romske
problematike po posameznih obg¢inah,

zaposlitev javnih delavcev v okviru ob¢inske uprave MONM v programe
socializacije Romov.
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3.1. Vzgoja in izobrazevanje

3.1.1. Osnovnosolsko izobrazevanje

Pedagosko delo z romskimi u€enci zahteva specificen, vsestranski pristop. Poudarek je na
didakticnem in metodi€¢nem prilagajanju zaradi premos¢anja sociokulturnega primanjkljaja in
nerazumevanja slovenskega jezika. Uspe$na vkljuCitev v obkrozajo¢o druzbo ter
sorazmerno visoka raven znanja sta dosegljivi le pod pogojem sobivanja razli€nih etni¢nih
skupin v okolju, v katerem so zagotovljeni kar se da dobri ucni pogoji. Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in Sport (MIZS) in s tem tudi Solska zakonodaja omogocata Solam za
delo z romskimi ucenci:

o znizan normativ v oddelkih (€e so vklju€eni najmanj trije romski u€enci v oddelek, je
lahko Stevilo vseh otrok v oddelku najvec 21),
o za nudenje individualne, skupinske ter dodatne strokovne pomoc¢i (ISDP) romskim

uéencem je sistematizirano delovno mesto ucitelja (v sorazmernem delezu, vendar
najvec za 45 romskih u¢encev 2 uditelja),

o dolocitev obsega ur pouka drugega strokovnega delavca v oddelku 1. razreda, v
katerega so vklju€eni u¢enci Romi (od 10-14 ucencev 15 ur, od 15-21 u€encev 20
ur),

o od 1. 8. 2008 naprej pa Sole prejemajo v povprec¢ju 69,60€ letno na romskega
ucenca, ki ga namenjajo za delovne zvezke, Solske potrebscine, dneve dejavnosti,...

J OS Brsljin je zaradi vecjega Stevila romskih u¢encev nudena pomoc s sklepom
MIZS v obsegu 157 ur ISDP mesecno, s strani MO NM pa v obsegu treh strokovnih
delavcev.

0S Brsljin

Tabela 12:

Solsko leto Vseh otrok / romski u¢enci naselje

2006/07 541/ 74 Zabjak - Brezje

2007/08 597 /90 (zivijo v naselju,)

2008/09 562 /93 njihov uradni naslov pa je

2009/10 554 /101 tudi drugacen (Krsko,

2010/11 549 /108 Semic, Sentjernej...)

2011/12 548 /117

Iz tabele je razvidno, da OS Bréljin obiskujejo romski otroci iz naselja Brezje, ki je del
Solskega okoliSa OS Brsljin. 21,3 % predstavlja odstotek romskih u¢encev.

Uc€enci iz naselja Brezje pouka, kljub prizadevanjem, ne obiskujejo dovolj redno,
pogosto opravic¢eno in neopraviceno izostajajo. Mese¢no na CSD NM posredujemo
povpre¢no 50 obvestil o neopravicenem izostajanju, na InSpektorat MIZS pa
posliemo povprecno 40 prijav letno. Letos pa so poslali $e 15 predlogov na CSD za
obravnavo druZin zaradi zanemarjanja otrok. V okviru vseh prizadevanj in
sodelovanja z institucijami naletimo na omejitev pristojnosti institucij, pri Romih pa na
dejstvo, da znanje ni vrednota. Solanje jim ne omogoc¢a materialne blaginje oz. »se
finan€no ne izplacax«.
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OS Center

Tabela 13: .

Solsko leto St. uéencev Romov Naselje

2006/2007

2007/2008 3 Graben (2), Mestne njive
(1)

2008/2009 2 Graben (1), Mestne nijive
(1)

2009/2010 7 Mestne njive(1), Brezje(1),
Varna hisa(5)

2010/2011 7 Slavka Gruma (1), Varna
hisa(5), Brezje(1)

2011/2012 1 Slavka Gruma(1)

Iz tabele je razvidno, da ima OS Center v izobrazevanje vklju¢eno manjse $tevilo usencev
Romov, v tem Solskem letu le enega. Veclina u€encev Romov se je na $olo presolalo iz
razli¢nih razlogov za krajSe obdobje (eno ali dve Solski leti). Razlogi so bili preselitev,
nesoglasja z ostalimi Romi, bivanje v Varni hisi.

Glavni vzrok za nedokoncanje osnovne Sole pri uéencih Romih je v nerednem obiskovanju

pouka, nedoslednem izvajanju ukrepov ob izostajanju in nesodelovanju starSev ucencev
Romov s Solo.

OS Dragotina Ketteja

Tabela 14:

Solsko leto St. uéencev Romov Naselje

2006/2007 11 Brezje(8), Stranska vas(3)

2007/2008 16 Brezje(13), Stranska vas(3)

2008/2009 19 Brezje(15), Stranska vas(3),
Belokranjska cesta(1)

2009/2010 19 Brezje(15), Stranska vas(3),
Belokranjska cesta(1)

2010/2011 16 Brezje(14), Stranska vas(2)

2011/2012 23 (vseh u€encev100) Brezje(21), Stranska vas(2)

Iz tabele je razvidno, da se Stevilo uéencev Romov, ki obiskujejo Solo s prilagojenim
programom povecuje. Komisija za usmerjanje uencev s posebnimi potrebami, na podlagi
pregledov in poro€il izda strokovno mnenje in usmeritev (preSolanje). Ti u€enci v najved;ji
meri izkazujejo nizke sploSne sposobnosti, Custvene in vedenjske motnje, ter kombinacijo
ve€ motenj hkrati. Romski u€enci predstavljajo 23% vseh ucencev.
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OS Drska

Tabela 15:

Solsko leto t. uéencev Romov Naselje

2006/2007 Brezje

2007/2008

2008/2009

2009/2010

2010/2011

ololololo|=|wn

2011/2012

Iz tabele je razvidno, da je OS Drska v zadnjih petih letih obiskoval le en ugenec
Rom. OsnovnoS$olsko obveznost je zaklju€il v osmem razredu.

0S Grm

Tabela 16:

Solsko leto St. uéencev Romov Naselje

2006/2007

2007/2008 5 Poganci(4), Brezje(1)
2008/2009 5 Poganci(4), Brezje(1)
2009/2010 15 Poganci(11), Brezje(4)
2010/2011 16 Poganci(11), Brezje(5)
2011/2012 12 Poganci (12)

Iz tabele je razvidno, da se v OS Grm vpisujejo tisti romski otroci, ki nimajo urejenega
stalnega prebivali§¢a, kjer prebivajo, temvec na naslovu CSD, torej na Resslovi ulici, ki je v
Solskem okoliSu Sole Grm.

OS Otocec

Tabela 17:

Solsko leto St. uéencev Romov Naselje

2006/2007 7 Prapreska pot, OtoCec
2007/2008 7 Prapreska pot, OtoCec
2008/2009 6 Prapreska pot, OtoCec
2009/2010 7 Prapreska pot, OtoCec
2010/2011 7 Prapreska pot, OtoCec
2011/2012 7 Prapreska pot, OtoCec

|z tabele je razvidno, da je OS Otod&ec obiskovalo v letih od 2006-2012 7 romskih otrok.

OS Stopice

Tabela 18:

Solsko leto St. uéencev Romov Naselje
2006/2007 4 Ob potoku
2007/2008 6 Ob potoku
2008/2009 7 Ob potoku
2009/2010 9 Ob potoku
2010/201 10 Ob potoku
2011/2012 10 Ob potoku
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Iz tabele je razvidno, da se v $olo Stopice Vk|]UCU]e]O otroci iz naselja Ukrat (Ob potoku), ki
sicer spada v $olski okoli§ OS Grm. Vsi otroci iz tega zaselka obiskujejo $olo Stopite Ze
dobrih 30 let, ko se je pokojni ded in praded odlocil, da bo za njegove potomce tako najbolje.

Sam je kupil zemljo in sezidal hiSo. V naselju Zivi 6 druzin njegovih potomcev.

OS Smihel
Tabela 19:
Solsko leto St. vseh ucencev/st. Naselje

uéencev Romov
2006/2007 375 /30 Smihel, Ruper€ vrh, Brezje
2007/2008 379/28 Smihel, Ruper¢ vrh, Brezje
2008/2009 369 /34 Smihel, Ruper€ vrh, Brezje
2009/2010 388 /38 Smihel, Ruper€ vrh, Brezje
2010/2011 376 /35 Smihel, Ruper¢€ vrh, Brezje
2011/2012 375/42 Smihel, Ruper¢€ vrh, Brezje

Romski u¢enci prihajajo iz naselij Smihel, Ruperé vrh in Brezje (stalno bivali§ée uéencev iz
Pot v gaj). 10% predstavlja odstotek romskih u€encev.

Brezja je Smihel -

Preglednica vklju€enih u€encev Romov v osnovnosolsko izobrazevanje v MONM za leto

2012:

Tabela 20:

Naziv Sole §t. uéencev Romov / Sol. leto 2011/2012 %
Brsljin 117 21%
Smihel 42 11%
Grm 12

Drska 0

Center 1

Stopice 10

Brusnice 0

OS Dragotina 23 23%
Ketteja

Otocec 7

SKUPAJ 212

Obrazlozitev: Pridobljeni % so izraCunani iz razmerja med $t. u€encev Romov in skupnega
Stevila vseh ucencev.

Opomba: Podatki $ol kazejo na to, da je izobrazevanje koncalo 8 otrok, kar od skupnih 212
uCencev predstavlja 3%.

Ugotovitve:

Iz preglednice je razvidno, da ima OS Brsljin v izobrazevanje vkljuéenih najvecje
stevilo uéencev Romov in sicer iz naselja Brezje, ki je tudi del Solskega okolisa OS
Brsljin. 1z naselja Brezje je veliko Stevilo vkljuéenih otrok v Solo s prilagojenim
programom v OS Dragotina Ketteja. OS Drska in OS Brusnice pa nimata vkljuéenih
uc¢encev Romov.
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Iz porocil, posredovanih s strani osnovnih Sol v MONM z namenom sodelovanja pri
pripravi strateSkega dokumenta, ki bo dolo¢al program ukrepov za izboljSanje stanja
na podrocju izobrazevanja navajajo naslednje ugotovitve in dejansko stanje:

da se stevilo romskih u¢encev povecuje, predvsem pa vpis romskih uéencev v
OS Brsljin, v katerega Solski okoliS spada naselje Brezje, ki je po stevilu
prebivalcev romske skupnosti najvecje v MONM,

da je med romskimi ucéenci zaznati zelo veliko Stevilo ur opravicéenega in
neopraviéenega izostanka od pouka. Za lansko leto Sole navajajo, da je kar za
62 otrok bila podana prijava na MIZS- InSpektorat za Solstvo in Sport zaradi
ogromnega izostanka od pouka (nad 100 neopravic¢enih ur),

da svojo odsotnost opravicijo z zdravniskimi potrdili, ki jih pogosto prinesejo
za »hazaj«,

da je stopnja motivacije za izobrazevanje zelo nizka, kar Se dodatno pripomore
k nerednemu obiskovanju pouka njihovih otrok,

da prenehajo obiskovati pouk pred dokonéanjem osnovnosolske obveznosti. V
Solskem obdobju od 2006-2012 je v vseh Solah MONM uspesno koncalo
devetletno izobrazevanje 8 otrok,

da neopravi¢ene izostanke od pouka sporoé¢ajo tako Centru za socialno delo
NM kot tudi InSpektoratu MIZS,

da je potrebno pri vzgojno-izobrazevalnem procesu z Romi ve¢ individualnega
dela (dodatne strokovne pomoci),

stopnja njihove socializacije je ob vstopu v Solo neprimerno nizja, kot pri
ostalih otrocih,

zaradi slabsih bivanjskih razmer je v Soli potrebno poskrbeti za ucenceve
oshovne higienske pogoje (umivanje, osebna higiena, preobla¢enje in
hranjenje),

da je integracija in uéna uspesnost romskih otrok uspesnejsa v Solah z nizjim
procentom oz. Stevilom romskih uéencev kot z visjim Stevilom,

da je znanje slovenskega jezika pomanjkljivo, kar dodatno vpliva na njihovo
funkcioniranje v Soli.

Ukrepi:

enakomerna prerazporeditev romskih uéencev po sSolah MONM glede na
odstotek, ki je Se obvladljiv tako iz vzgojno-pedagoskega procesa kot tudi iz
zmogljivosti prostorskih kapacitet. Odstotek obvladljivosti, ki ga navajajo
strokovne sluzbe se giblje od 8 do 10% romskih uéencev glede na celotno
Stevilo,

sprejme se skupna nacela ukrepanja v primeru neopraviéenega izostajanja od
pouka v Solah MONM.

stran 15 od 95



Osnutek Strategije reSevanja romske tematike v Mestni obc¢ini Novo mesto za obdobje 2013-2020

3.1.2. lzobrazevanje odraslih

3.1.2.1. Pregled programov in projektov za Rome

Program Osnovna sSola za odrasle

Program Osnovna $ola za odrasle (v nadalievanju OSO) izvaja izobraZevalni zavod
Razvojno izobrazevalni center NM (v nadaljevanju RIC) je verificiran in za udelezence
brezplaen, saj je osnovna Sola prebivalcem Slovenije zagotovljena kot ustavna pravica.
Romi se v program vklju€ujejo vse od leta 1998, od leta 2000 pa je njihovo vkljuevanje v
veliki meri povezano z zahtevami, ki jih pred odrasle Rome prejemnike denarno socialnih
pomoci postavijata Center za socialno delo Novo mesto in Zavod RS za zaposlovanje,
Obmoc¢na sluzba Novo mesto. Sodelovanje RIC-a Novo mesto in obeh institucij je
usmerjeno v dvig_ plsmenostl in izobrazbene strukture odraslih Romov na obmoc¢ju MO Novo
mesto ter ob&in Skocjan in Sentjernej. Ve&ino udelezencev v program napoti Zavod RS za
zaposlovanje, Obmoc¢na sluzba Novo mesto v okviru ukrepov Aktivne politike zaposlovanja -
APZ, CSD Novo mesto v okviru obveznosti podpisnikov pogodbe o aktivnem reSevanju
socialne problematike, ki so prejemniki DSP, posamezni odrasli pa se za dokoncanje Solanja
Ze odlo¢ajo tudi sami.

Zadnjih pet let RIC aktivho sodeluje tudi z Zavod za prestajanje kazni (ZPKZ) Ljubljana,
oddelek Novo mesto in izvaja izobraZevalne aktivnosti, ki omogocCajo odraslim Romom, da
posamezne obveznosti v programu OSO opravijo tudi v ¢asu, ko so v zaporu.

Program Osnovna Sola za odrasle obiskujejo Romi, ki so izpolnili osnovnosSolsko obveznost
v rednem izobrazevanju in so starejéi od 15 let. V obdobju od 1. 9. 2006 do 31. 8 . 2011 oz.
v petih izobrazevalnih sezonah je bilo skupno Stevilo vpisanih romskih udelezencev v
programu OSO iz MO Novo mesto ter obCin Sentjernej in Skoclan 214, od tega iz MO Novo
mesto 152 ali 71%, iz obCine Sentjernej 28 ali 13% , iz obcCine Skoqan 34 odraslih ali 16%.
Stevilo vpisanih iz MO Novo mesto se je gibalo letno od 103 do 119.

Stevilo Romov, ki jih je v program napotil Zavod RS za zaposlovanje v okviru programa
APZ, se je v tem obdobju gibalo letno od 45 do 64.

Vpisani v program Osnovne $ole za odrasle 2007 — 2011

Tabela 21:

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

Stevilo delez Stevilo delez Stevilo delez Stevilo delez Stevilo delez
Vpisani v program OSO 151 100 159 100 173 100 173 100 151 100
Stevilo vpisanih iz MO Novo 103 68,2% 107 67,3 119 68,8 119 86,8 107 70,9
mesto

Napredovanje udelezencev iz MO NM v programu Osnovne $ole za odrasle 2007 - 2011
Tabela 22:

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

Stevilo delez Stevilo delez Stevilo delez Stevilo delez Stevilo delez
Vpisani v program OSO 151 100 159 100 173 100% 173 100% 151 100
Skupno Stevilo napredovanj v 4 2,6% 19 11,9% 18 10,4% 11 6,4% 20 13,3%
visji razred
Stevilo vpisanih iz MO Novo 103 100% 107 100% 119 100% 119 100% 107 100%
mesto
Stevilo napredovanj 0 0% 12 11,2% 11 10,1% 8 6,7% 13 12,2%
udelezencev iz MO Novo
mesto

V tabeli 12 prikazujemo napredovanje udelezencev znotraj programa OSO, kar pomeni, da
so udelezenci zakljuCili posamezne razrede. Delez udelezencev, ki so napredovali v
programu glede na vse vpisane je cca 11%.
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za obdobije 2013-2020

Uspesnost udelezencev iz MO Novo mesto, vpisanih v 9. razred

Tabela 23:
2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Stevilo | delez Stevilo | delez Stevilo | delez Stevilo | delez Stevilo | delez
% % % % %
Vpisani v 9. razred 8 100 12 100 11 100 8 100 11 100
Kondali 9. razred 0 0 5 41,7 9,1 1 12,5 3 20

Opomba: Iz tabele 13 je razvidno, da je v obdobju od 1. 9. 2006 do 31. 8 . 2011 v petih
izobrazevalnih sezonah program Osnovne $ole za odrasle zaklju€ilo 10 odraslih Romov ali
20% vseh vpisanih.

Podatke o prisotnosti udelezencev v programu OSO redno spremljajo in jih mese&no
posredujejo Zavodu RS za zaposlovanje, OS Novo mesto in na CSD Novo mesto. Prisotnost
v programu je namre¢ za udelezence, ki so vklju¢eni v program APZ oz. so prejemniki DSP
podlaga za izplacilo tipendije, potnih stroSkov oz. pravice do DSP. Tako ZRSZ OS NM kot
CSD NM izvajata ukrep izbrisa iz evidence v primerih, ko posamezni udeleZzenci ne
uresnicujejo svojih obveznosti.

Viri: Porogila posredovana s strani OS v MONM ,
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Splosni neformalni programi za odrasle Rome

Sredstva za programe sploSnega neformalnega izobrazevanja za odrasle Rome pridobiva
RIC Novo mesto na javnih razpisih (npr. Ministrstva za izobraZzevanje znanost in Sport,
Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve ter razli¢nih evropskih skladov).

Pregled Stevila programov, izobrazevalnih ur in udelezencev v splosnih neformalnih
programih za odrasle Rome

Tabela 24:
IzobraZevalna | Stevilo Stevilo | Skupno Stevilo | Stevilo Delez
sezona programov | ur udelezencev udelezencev iz | udelezencev iz
MO Novo mesto | Mo Novo mesto
2006/07 4 330 534 500 93,6%
2007/08 5 192 104 60 57,7%
2008/09 8 426 125 87 69,6%
2009/10 18 950 319 234 73,4%
2010/11 13 726 230 154 66,9%
skupaj 48 2624 1312 1035 78,9%

V programih splodnega izobraZzevanja je vsak udelezenec upoStevan tolikokrat, kot je
program obiskoval, npr. udelezenec, ki je bil vklju¢en v pet razliénih programov, je prikazan
5x.

Vsebina programov je upostevala prioritete, ki so jih dolo€ali razpisni pogoji ter nacionalne
usmeritve. Najvecje Stevilo izobrazevalnih ur je bilo namenjeno programom pod skupnim
naslovom Sola za Zivljenje, v katerih so udelezenci pridobivali ves¢ine, znanja in spretnosti,
ki jih potrebujejo v vsakdanjem Zivljenju (vodenje gospodinjstva, nega otrok, racunalniska
pismenost, ustvarjalne delavnice, spoznavanje Slovenije, poklicna vzgoja ipd).

V skupnem §tevilu 1035 udelezencev iz MO Novo mesto predstavljajo otroci 11%, ker so
posamezni programi ciljino usmerjeni na skupno delo in u¢enje. V programe je bilo vklju¢enih
skoraj 50% Zensk.
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3.1.2.2. Pregled glavnih projektov od 2009-2014 - zakljuéeni in
nezakljuéeni projekti

Obdobje | Ime programa Cilji Rezultati
2009- Konzorcijska - izvajanje starejSih odraslih za - pripravili izhodi$¢a za razvoj
2011 pogodba za izvedbo | prostovoljno svetovanije in modelov svetovanja,
projekta - Razvoj informiranje pripadnikov romske | - sodelovanju povabili
modelov svetovanja skupnosti in odraslih s posebnimi prostovoljce iz vrst starejSih
potrebami , odraslih,

- delo bo potekalo po domovih s - sodelovali priizdelavi &tirih e-
ciliem, da se osebe vkljucijo v gradiv za svetovalce (za Rome,
razlicne oblike izobraZevanja in za osebe s posebnimi
socialnih programov, potrebami in za starejSe

odrasle).
2010 - NEZAKLJUCEN - prepre€evanje odvisnosti od - izboljSan rezultat vkljuenosti
2013 PROJEKT legalnih in ilegalnih drog med Romov v sistem prepre€evanja
Addiction Prevention | mladimi Romi, starosti 11 in 24 let, zasvojenosti,
within Roma and - Siritev znanja o zdravem nacinu | - seznanjenost mladih Romov s
Sinti Communities Zivljenja, ponudbo zdravstvenih storitev,
(PrepreCevanje - informiranje o preventivi in - priro€nik za zdravstvene
odvisnosti romske in | zdravljenju odvisnosti. delavce s podrogja
Sintske skupnosti) zasvojenosti z drogami.
2012 - NEZAKLJUCEN - izboljSati finan€éno pismenost med| - ni rezultatov
2015 PROJEKT Romi, priprava u¢na gradiva, ki
program bodo prilagojena potrebam
Vsezivljenjsko romske manjsine in usmerjena v
ucenje pridobivanje prakti¢nih vescin,

-izmenjava dobre prakse med
drzavami na podro¢ju finanénega
izobrazevanja.

2011- NEZAKLJUCEN - romski pomoc¢nik v naseljih in - priprava aktivnosti za dvig
2014 PROJEKT Solah oz. vricih, kjer so vkljuceni izobrazbene ravni romskih
Uspesno Romi, pomocnikov,
vkljuCevanje Romov | doseganje standardov znanja - pilotno izvajanje mobilne
V vzgojo in Romov v OS, svetovalne sluzbe
izobrazevanje Il - zmanjSevanja osipa romskih otrok | - predlog nacrta za osnovne Sole
RIC in romskih u€encev v vricih in in vrice, s katerim Sola ali vrtec

osnovnih Solah,

- dvig izobrazbene ravni romskih
pomocnikov,

- omogocanje ucinkovitejSega
vklju€evanja Romov v predSolsko
vzgojo in osnovno $Solo v skladu z
reSitvami, ki jih predstavlja

Strategija vzgoje RS.

doloci aktivnosti vklju€evanja
Romov v predSolsko vzgojo in
osnovno Solo,

- sodelovanije s starsi otrok
Romov, za boljSe spoznavanje
romske kulture, zgodovine,
identitete,
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Ugotovitve:

e zaradi nizke motivacije relativno nizko stevilo mladih Romov s pomoc¢jo
dodatnih uénih ur dokon¢a razred,

e delo oz. aktivnosti na terenu so dobro sprejete, tezavo na terenu predstavljajo
le neprimerni prostorski pogoji za izvajanje programa,

e v porocilu RIC navaja, da so klju¢ni razlogi za po€asno napredovanje mladih
Romov po znanju naslednji:
e neredna prisotnost pri pouku,

nimajo pridobljenih uénih navad,

vecina nima podpore svojega okolja,

znanje jim ne predstavlja vrednoto,

tezave s koncentracijo,

nemirnost in konfliktnost v medsebojnem obnasanju in vedenju do drugih,

zgodnja nosecnost in posledi¢ni izostanki od pouka,

ne vidijo povezave med izobrazbo in zaposlitvijo.

vecina odraslih Romov ima ob vpisu v program osnovna Sola za odrasle

koncan 4. ali 5. razred redne Sole.

Ukrepi:

e usposabljanje za konkretho delo (povezava z gospodarskimi in
negospodarskimi subjekti, ki opravljajo dejavnost vzdrzevanja in ciScenja
javnih povrsin, opreme in objektov,...),

e priprava strukture in programa mreze izvajalcev izobrazevanja odraslih za
Rome.

Viri: RIC- program OS za odrasle v MONM, projektno delo, pregled projektov ,
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3.1.3. Predsolska vzgoja

Vrtec Pikapolonca se kot enota vrica Pedenjped nahaja neposredno v romskem naselju. V
vricu sta dva oddelka, en oddelek z 21 otroki 5-6 let in polovicen oddelek s 7 otroki 4-5 let
starosti, skupaj 28 otrok. lzvaja se skrajSan vzgojno-izobraZevalni program (Sest urni). V
enoti sta zaposleni dve vzgoijiteljici, ena pomoc&nica vzgoijiteljice z delom v kuhinji in romska
pomocnica z delom CiS¢enja vrica.

Vzgojno-izobraZevalni program poteka po drzavnem programu kurikulum za vrice. Glede na
to, da romski otroci ne govorijo slovensko, je jezik velik problem pri vzpostavljanju
komunikacije in medsebojnem razumevanju. Ravno to pa je tudi problem, ko otroci prvi¢
vstopijo v vrtec in teZzko pridobijo zaupanje v novo, drugacno okolje in odrasle, ki niso Romi.
Prisoten je strah. Kot obrambni mehanizem zaradi strahu in nezaupanja najveckrat nastopi
nasilje, verbalna in neverbalna agresivnost. Romski pomoc¢nik v vrtcu je kljuénega pomena
za stik 0z. medsebojno sodelovanje in razumevanje med Romi in zaposlenimi v vricu. Ta
prevaja in pomaga pri vzgojnih dejavnostih in podajanju navodil ter pravil. Zaradi drugacnih
zZivljenjskih navad in nacina Zivljenja ter drugacne vzgoje romskih starSev nastane problem,
ko se morajo ti zaceti prilagajati novim pravilom, ki sploSno veljajo za naso druzbo. Tezko se
prilagajajo obstojecim pravilom: ¢as prihoda v vrtec, sedenje, delo pri mizi, spoStovanje
sredstev in pripomockov, igrac... Potrebno je stalno ponavljanje in opozarjanje na mozne
poskodbe in nevarnosti. Pri nekaterih druZinah je problem tudi higiena. Ne znajo uporabljati
WC-ja in kopalnice, ker tega doma nimajo. Torej v vrtcu se prvi€ sre€ajo z najbol;
osnovnimi, obi¢ajnimi stvarmi, Ki jih neromski otroci spoznajo Ze zelo zgodaj.

Pri vzgojnem delu je potrebno uporabljati ¢imve¢ aplikatov, slikovnega materiala ali
konkretnih predmetov in sredstev. Navodila morajo biti ¢imbolj kratka, jasna in konkretna.
Ker so ti otroci zelo glasni, temperamentni in hitri v reakcijah, imajo tudi zelo kratko
koncentracijo pri dejavnostih. Velikokrat uporabliamo Se vmesne dejavnosti, zamasne
dejavnosti, ki omogoc€ajo, da se vzdrzi otroke pod nadzorom in disciplino. V nasprotnem
primeru lahko pride do agresivnosti, pretepanja, posmehovanja, poskodb, uni¢evanja. Starsi
kljub pisnim in ustnim vabilom ne prihajajo na govorilne ure in roditeljske sestanke, zato
najveckrat nacrtujemo dejavnosti in sreanja s starsi v dopoldanskem €asu. Tudi ta morajo
biti Romom blizu, da ne Cutijo nezaupanja. Tezko se soocijo z obveznostmi, kljub temu da
niso zaposleni in imajo dovolj ¢asa.
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Pregled prisotnosti otrok Romov v enoti Pikapolonica za obdobje 2009-2012

Tabela 25:
1 PRISOTNOST V PRISOTNOST V LETU PRISOTNOST V LETU PRISOTNOST V LETU
: LETU 2009 2010 2011 2012 :
! " = Stevil St.dn | $t.pr Stevi St.pr | $t.dn Stevi St.dn | $t.pr !
I Mesec fevilo |°". |st.dni [ ° §t. i |isotn 10. §t.vp |isotn | i 10. Stvp| 1 |isotn !
1 . vpi |25 |8 dele | vpis . . . dele | vpis | . . .| dele | vpis | . . . dele 1
\ vpis. prisot |2 H i | VPis- | pris ih < h is.dn | ih pris 5 anih is.dn | pris ih y 1
| otrok S'. . E q * am dni | otno | otro z am i otro | otno i otno | otro |
| dni o otro sti X otro X sti otro sti X |
| k k k |
1 54 42,8 52,81
1 JANUAR 27| 01249 |12 46,119 28| 550 | 317 16 7,64% 28 | 588 12| 252 | 6% 28 | 588 | 311 15| 9%
: FEBRUA 54 39,2 41,0 :
R 27| 0282 |14 52,229 28| 532 | 289 15 §,32% 28 | 532 11| 209 | 9% 28 | 560 | 230 12| 7%,
1 61 46,8 47,4
| MAREC 28| 61362 |16 58,7794 28| 644| 273 12 2,39% 28 | 644 13] 302| 9% 28| 616 | 292 13| 0%
! 56 37,2 4261
: APRIL 28| 0279 |14 49,829 28| 560 | 231 12 1,25% 28 | 532 10| 198 | 2% 28 | 532 227 12| 7% :
| 43,0 43,8
1 MAJ 28 60 | 269 | 13 ¥8,0494 28| 588 | 273 13 p,43% 28 | 588 12| 253 | 3% 28 | 588 | 258 12| 8%
! 58 34,5 36,21
! JUNIJ 28| 3 (261 |13 44,779 28| 588 | 217 10 p,90% 28| 616 10| 213 | 8% 28 | 560 | 203 10| 5% '
| 64 9,69 0,0 ,
1 JULID 28| 4101 415,684 28| 616 27 11,38% 28 | 588 3 57 % 281 0 0 0 0%
! 58 0,00 0,0 1
' AVGUST 28| 8|26 1 442%| 28| 616 0 0 1,00% 17| 374 0 0 % 28| 0 0 0 0% !
X 61 64,2 64, |
| SEPTEM. 28| 6375 |17 60,889 28| 616 | 345 16 p,01% 28| 616 18] 396 | 9% 28 | 560 | 360 29%
1 OKTOBE 59 58,0 51, 1
'R 27| 4337 |15[56,739 28| 588 | 255 12 B,37% 28 | 560 16| 325| 4% 28 | 616 | 320 95% !
| 58 63,1 59. |
| NOVEM. 28| 81336 [16[57,1494 28| 588 | 305 15 1,87% 28 | 588 18] 371 | 0% 28 | 588 | 348 18% ,
1 61 49,4 43, 1
'DECEM. | 28| 6|283_|13 45949 28| 644 | 247 | 11835% | 28| 588 14] 291 | 9% | _ 281532233 _ |80%!
40,7 40,2
45,03 9,41% 1% 8%
Ugotovitve:

analiza prisotnosti romskih otrok v vrtcu Pikapolonica je pokazala, da je glede na
Stevilo vpisanih otrok vsakoletna prisotnost cca 41% ali 11.5 otrok,

z leti se je pokazalo, da razlicni nac¢ini motivacije otrok in starSev ne pripomorejo
k vecji prisotnosti od teh cca 41% ne glede na to, da so dejavnosti v vrtcu
zanimive in za otroke privlaéne. Po kratki koncentraciji zaénejo hrepeneti po
svobodi in svobodni izbiri lastnega pocetja brez omejitev,

neredno obiskovanje predsolske vzgoje spremljajo Se druge okoliS¢ine kot so:
nerazumevanje jezika, kratkotrajna koncentracija, nespodbudno okolje in
dejstvo, da se druzinam ob vkljucitvi otroka v vrtec zmanjsSa otroski dodatek, kar
deluje destimulativnho in nenazdanje tudi dejstvo, da je vkljuéitev v vrtec
prostovoljna odlogitev in zakonsko neobvezujoca.

Ukrepi:

zgodnje vkljuéevanje v vzgojno-izobrazevalni sistem - zagotavljanje pogojev za
vkljucitev v predsolsko vzgojo vsaj dve leti pred pricetkom osnhovne Sole
(najpozneje s stirimi leti),

MONM zaradi spodbujanja vkljucevanja otrok v organizirano varstvo predsolske
vzgoje kot pripravo na Solo zagotovi moznost vkljucevanja romskih otrok iz
vseh romskih naseljih tudi v druge enote vrtca (integracija v redne oddelke), 5
vkljucitev vrtca Pikapolonica v program »Koraki do integracije« po vzoru OS
Leskovec pri KrSkem-enota Vrtec.

Viri: program predSolske vzgoje v MONM; (Tabela 25): pregled prisotnosti otrok Romov v enoti Pikapolonica,
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3.2. Socialno varstvo in zaposlovanje

3.2.1. Aktivnosti Centra za socialno delo Novo mesto

Na Centru za socialno delo pokrivajo razli€na podrocja dela z Romi, od denarnih transferjev,
do nalog, ki zagotavljajo pomo¢ uporabnikom v socialni stiski.

Denarni transferji so:
e zagotovitev starSevskega dodatka materi,
e pravica do otroSkega dodatka,
e pravica do denarno socialne pomodi (v nadaljnjem besedilu DSP).

Ostale naloge, ki predstavljajo prav tako pomemben vidik socialne oskrbe pa so:

e delo z mladoletnimi prestopniki — storilci kaznivih dejanj — tako v predkazenskem in
kazenskem postopku, kot tudi pri izvajanju vzgojnih ukrepov,

spremljanje zapornika v ¢asu prestajanja zaporne kazni,

sklepanje dogovorov o prezivninah,

priznanje oCetovstva,

namestitev otrok v rejnisko druzino,

postopki v zvezi z mladoletnimi oziroma odraslimi pri namestitvi v zavodsko varstvo,
pomog pri vkljudevaniju otrok v vrtce in OS ter spremljanje obiska, ...

Po predpisih, ki sodijo v pristojnost Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve so Romi
tako kot drugi drzavljani Republike Slovenije upravi¢eni do vseh pravic, ¢e izpolnjujejo pogoje
za uveljavljanje posameznih pravic. Pravna podlaga: je Zakon o socialnem varstvu in Zakon o
starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih ( Ur. list RS, &t. 97/01)
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3.2.1.1. Denarni transfer;ji

Preglednica $tevila postopkov v zvezi z dodelitvijio DENARNO SOCIALNE POMOCI (DSP):

Tabela 26:

leto §t. DSP  |St. izr. DSP  |S§t. ukin. DSP
2007 637 48 52
2008 640 52 56
2009 645 50 51
2010 648 56 59
2011 651 57 63

DSP se lahko dodeli za obdobje od enega do Sestih mesecev in se lahko ponovno dodeli, ¢e
se okolis¢ine, ki so bile podlaga za dodelitev in dolocCitev visine DSP niso spremenile.

Center za socialno delo z vsakim Romom, upravicencem do DSP, sklene Pogodbo o
aktivhem resevanju socialne problematike. Naj navedemo le nekaj aktivnosti in obveznosti,
ki izhajajo iz pogodbe in jih morajo upravic¢enci do DSP izpolnjevati:

e svoje predSolske otroke, ki so vklju€eni v vrtec, morajo tja tudi redno posiljati,

e redno posiljati v osnovno $olo svoje Soloobvezne otroke do 15. leta starosti,

e vklju€evati se morajo v organizirane te€aje, ki se organizirajo za prebivalce romske
skupnosti (trenutno je to veéerna OS za odrasle Rome, ki poteka v sodelovanju z
RIC...),

e vklju€evati se morajo v javna dela ali druge oblike zaposlitve za dolo¢en ali nedolocen
cas.

V primeru neizvrSevanja aktivnosti in obveznosti, ki so dolo¢ene s pogodbo o aktivnem
reSevanju socialne problematike, upraviéencu preneha izplacevanje denarno socialne
pomoci, za enega od starSev ali zanj osebno v primeru:

e da otrok redno ne obiskuje vrtca 0z. osnovne Sole,

e Ce redno ne obiskuje osnovne Sole za odrasle Rome,

e v primeru, da je izbrisan iz evidenca iskalcev zaposlitve na Zavodu za zaposlovanje.

Prav zaradi odvzema DSP, ki jih zaradi neizpolnjevanja dolo¢b pogodbe Romi ne prejemajo,
prihaja do hudih verbalnih konfliktov in besednih grozenj tako delavcem Centra za socialno
delo, kot tudi svetovalnim delavkam na OS ter zaposlenim v RIC-u in neposredno uciteljem, ki
izvajajo izobraZevanije.

Sicer pa je bilo za obmocje MO Novo mesto v letu 2011 Romom izdanih 651 odlo¢b o

dodelitvi DSP, ostalim obéanom ne romske narodnosti na istem obmocju pa 1.211
odlocb.
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Preglednica postopkov za izplacilo starSevskega dodatka (st.d.) in dodatka za veliko druzino
(d.v.dr.) za Rome.

Tabela 27:
leto st.d. d.v.dr.
2011 28 162
2010 25 159
2009 31 155
2008 27 149
2007 24 146

Vse romske matere so kot drzavljanke Republike Slovenije ob rojstvu otroka upravi¢ene do
starSevskega dodatka v trajanju 12 mesecev. StarSevski dodatek trenutno znasa 196,36 €,
za toliko pa se seveda v tem primeru tudi zniza DSP.

Dodatek na veliko druzino se izplac¢a 1 x letno, do njega pa so bile upravi¢ene vse druzine v
Sloveniji, ki so imele tri ali ve€ otrok. Pri izplacilu dodatka za veliko druzino pa obstajata dve
zakonski viSini dodatka za veliko druzino (za druzine s tremi otroki in druzine s Stirimi ali ve¢
otroki). Dodatek za druzino s tremi otroki znasa 393,46 €, za druzino s Stirimi ali ve¢ otroki pa
479,83 €.

Preglednica postopkov za izplacilo otroskega dodatka
ViSina otroSkega dodatka se doloCi glede na uvrstitev druzine v dohodkovni razred, ki je

dolo¢en v odstotku od povpreéne mesecne place vseh zaposlenih v Republiki Sloveniji za
koledarsko leto pred vlozitvijo zahteve.

Tabela 28:
povprecni znesek otroskega dodatka za [znesek otroskega dodatka za
mesecni otroka do konca osnovne Sole |otroka v sredniji Soli, vendar
dohodkovnildohodek na ali do 18 leta (v evrih) hajdlje do 18 leta (v evrih)
razred osebo v % 3. in naslednii I o 3 i lednii
od neto 1. otrok 2. otrok 'tl K asledni t K t K .tlnknas ednit
povpreéne place otro otrok |otrok [otro
do 18 % 114,31 | 125,73 137,18 168,31(179,73 243,55

nad 18 % do 30

o 97,73 | 108,04 118,28 142,73|153,04 206,88

nad 30 % do 36

P 7448 | 8325 | 91,98  |110,48/119,25| 162,80
pad36%do42 | 5g,75 | 67,03 7547  |8575|9403| 12858
pad42%do 58 | 48,04 | 56,06 64,03 |68,04|7606| 10327
pad53%do 64 | 30,44 | 38,10 4571 | 43,44|51,10 7117
nad 64 % do82 | 55 g3 | 30,44 38,10 28,83 36,44 49,65

%o

nad 82 % do 99

o, 19,88 | 27,50 35,11 19,88 [ 27,50 34,69
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Otroski dodatek se izracuna glede na dohodek na druzinskega ¢lana v % povprec¢ne place
RS. Znesek otroskega dodatka za posameznega otroka pri Romih je povprecju zaradi nizkega
dohodka na druzinskega ¢lana glede na spodnjo tabelo praviloma najvisji. Zaradi smotrnejSe
porabe se otroski dodatek pri doloCenih druzinah lahko izplacuje v funkcionalni obliki (za 10
romskih druzin se otroski dodatek nakazuje na trgovine).

Do maja leta 2002 smo del otroskega dodatka za $oloobvezne otroke nakazali na OS in iz
tega denarja so se pokrivali stroski kosila in u€benikov ter ostalih u¢nih pripomockov. Zaradi
nezmoznosti delitve otroSkega dodatka na dva dela, pa Sole otroSkega dodatka ne prejemajo
ve€ in starSem otrok izdajajo polozZnice za pokrivanje nastalih obveznosti, tako kot je to sicer
Ze uteCen postopek pri ostalih starih. Le v posameznih argumentiranih primerih lahko s strani
Centra za socialno delo nakazemo otroski dodatek v celotnem znesku na osnovno $olo in Sola
potem zaostale obveznosti pokrije, preostanek pa prejmejo starsi.

V veliki vecini, skoraj 85% Romov, se gibljejo v prvih dveh dohodkovnih razredih, to
pomeni 170 druzinskih skupnosti.

3.2.1.2. Ostale pristojnosti in naloge

Priznanje ocetovstva in dogovori o sklenitvi prezivnine

Tabela 29:
leto priznan.o. |prezivnina
2007 12 2
2008 13 3
2009 17 2
2010 9 1
2011 11 3

Postopek priznanja oéetovstva (priznan 0.) se na centru za socialno delo lahko za¢ne na
podlagi prejema prijave rojstva iz UE, ko oCe lahko prizna otroka za svojega. Priznanje
oCetovstva velja in se vpiSe v mati¢no knjigo le, e se s tem strinja otrokova mati. Ker vecina
Romov ni sklenila zakonske zveze, je priznanje oCetovstva — ki pa se lahko ureja tudi na UE —
kar pogost postopek na CSD... Se pa dogaja tudi med romsko populacijo, da v zadnjem ¢asu
precej zunaj zakonskih zvez razpade in v teh primerih je potrebno speljati dogovor z obema
starSema o varstvu in vzgoji otrok in se dogovoriti 0 viSini prezivnine, ki jo kasneje s sklepom
potrdi okroZzno sodisce.

3.2.1.3. Obravnava mladoletnih Romov

Tabela 30:

leto stroz.nad |navodilo |d.k.delo [zavod social.por.
2007 16 11 2 1 161
2008 14 9 3 3 168
2009 19 8 3 4 174
2010 22 6 0 2 175
2011 21 8 2 1 183
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Obravnava mladoletnih Romov - storilcev kaznivih dejanj poteka v okviru javnih
pooblastil. Zaradi asocialnega vedenja med otroki in mladostniki in s tem krS§enja obstojecih
zakonskih norm CSD sodeluje pri obravnavi mladoletnega Roma v predkazenskem postopku,
sodnem postopku, kot tudi pri izvrSevanju vzgojnih ukrepov, ki jih mladoletnim storilcem
kaznivih dejanj s sklepom izrece sodiSCe ali sodnik za prekrSke. Zaradi izreCenega vzgojnega
ukrepa — navodila in prepovedi se nudi strokovno pomo¢ mladoletnim Romom, ki so se morali
po sklepu sodis¢a ali opraviciti oSkodovancem ali pa tudi opraviti druzbeno koristno delo. Prav
tako pa na CSD tudi izvajajo postopke v zvezi s sklepom okroznega sodi$€a glede namestitve
mladoletnikov v prevzgojne ali vzgojne zavode, kjer tudi spremljajo njihovo bivanje.

3.2.1.4. Delo CSD med prestajanjem kazni zapora in po njej

Preglednica izdelanih in posredovanih socialnih porocil v ZPKZ in obiskov.

Tabela 31:
leto soc.por. |obisk
2007 78 38
2008 81 42
2009 102 48
2010 90 41
2011 87 40

V zvezi s prestajanjem kazni zapora, v katerem se Romi zaradi storjenih kaznivih dejanj
pogosto nahajajo in ker so Centri za socialno delo nosilci in koordinatorji postpenalnega
nacrta, je njihova naloga, da se ¢im prej vkljucijo v obravnavo posameznega obsojenca. Za
vsakega obsojenca je potrebno zavodu posredovati socialno porocilo, ki je v pomoc¢ pri
oblikovanju in izvajanju osebnega nacrta znotraj Zavoda za prestajanje kazni zapora ZPKZ.
Prav tako pa je potreben vsaj en obisk v zavodu in znotraj tega razgovor z obsojencem ter
strokovnimi sluzbami.

3.2.1.5. Oprostitev placila socialno varstvenih storitev

Tabela 32:
leto oprostitev [druZins.p.
2007 2 0
2008 1 0
2009 0 0
2010 1 1
2011 2 0

Center za socialno delo, po prvem odstavku 100. ¢lena Zakona o socialnem varstvu odlo¢a o
delni ali celotni oprostitvi placila storitve socialno varstvene storitve. Primerov, ko bi se
Romi posluzevali domske oskrbe ni veliko. Institut druzinskega pomoc¢nika, ki je bil uveden
leta 2009 kot pomo¢ invalidnim osebam v domacem okolju pa se je med Romi izpeljal le v
enem primeru.
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3.2.1.6. Prepoved priblizevanja
Izrek prepovedi priblizevanja in nudenje pomogci

Tabela 33:

leto St.izrekov
2007
2008
2009
2010
2011

Sl [t [=][=]

V primeru, ko je podan utemeljen sum, da je oseba storila kaznivo dejanje ali prekrsek z
elementi nasilja ali je bila zalotena pri takem prekrSku in obstajajo razlogi za sum, da bo
ogrozila zZivljenje, osebno varnost ali svobodo osebe, s katero je ali je bila v bliznjem razmeriju,
smejo policisti odrediti prepoved priblizevanja dolo€enemu kraju oziroma osebi za ¢as 24 ur. O
izreCenem ukrepu policija takoj obvesti krajevno pristojni center za socialno delo, ki mora
oSkodovanca seznaniti z organizacijami, ki so mu na voljo za materialno in nematerialno
pomoc¢. V skladu z Zakonom o preprecevaniju nasilja pa mora CSD nuditi tudi pomo¢€ zrtvi, ko
v skladu z javnimi pooblastili Zrtvi nudi prvo socialno pomo¢, v nadaljevanju pa osebno pomo¢
in vklju€itev v obravnavo ter skupno pripravo osebnega nacrta. Sre€anja so praviloma
veckratna. V zadnjem ¢€asu so tudi romske zene vse bolj osveS€ene in zaradi tega je tudi vse
ve€ prijav 0 nasilju v druzini. V zvezi z omenjenim, kot pomo¢ Zrtvam nasilja nad romskimi
Zenami, pa so na CSD preventivno tudi pripravili zloZzenko v romskem jeziku.

3.2.1.7. Sodelovanje z OO Rde¢i kriz in Skofijsko Karitas

Ker so bili na Centru za socialno delo ¢edalje pogosteje sooceni z zeljami in zahtevami Romov
v zvezi s pridobitvijo uskladis€enih oblail in obutve, tako za njih osebno, kot tudi za njihove
druzinske ¢lane, je bila leta 2010 dore¢ena enotna strategija tako glede izdajanja napotnic, kot
tudi glede izdajanja oblacil in obutve. V zvezi s tem in materialno tezjimi pogoji, so na CSD na
podlagi evidence priceli izdajati napotnice za romske druzine, s katerimi so bile le te
upravi¢ene do prejemanja oblacil in obutve.

Stevilo izdanih napotnic za RK oz. Karitas

Tabela 34:
leto RK Karitas
2010 88 43
2011 126 46

Ostarelim, invalidnim in upokojenim Romom se dvakrat letno nudijo paket s prehrambenimi
artikli
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Ugotovitve:

o glede na stevilo romskih druzin (221) in izdanih odloéb o DSP (redne, izredne,
ukinitvene) lahko ugotovimo, da se druzinam prizna denarna pomoc¢ najvec¢ za 6
mesecev, ker se eno druzino obravnava 2 x letno. Iz tega sledi, da je 98 % romskih
druzin upravicenih do DSP, 2% pa je zaposlenih ali pa imajo pokojnino oz. drug vir

prihodka,
o 100% romskih druzin prejema otroski dodatek glede na dohodkovni razred,

J ukinitvene pomoéi so posledica neobiskovanja pouka v OS in na RIC-u (v letu 2011

63Xx),

o Zakon o socialnem varstvu v svojem ¢lenu omogoca funkcionalno izpla¢ilo DSP,
vendar pa sistem za vecje Stevilo uporabnikov isto¢asno ni prilagojen in je
neizvedljiv. Informacijski sistem ne omogoca, da bi se del denarne pomoci ali
otroSkega dodatka nakazoval OS, Komunali, VVO, Elektru, za poplacilo

neporavnanih dolgov, za katere bi upraviéenci podpisali izjave.

Ukrepi:

o pobuda, da MDDSZ preu¢i moznost nadgraditve informacijskega sistema, da se
lahko nakazuje del posameznikove denarne pomoci ali otroSkega dodatka na vec¢

razli€nih naslovov, kot npr: pri porodniskih dopustih.

3.2.2. Aktivnosti Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, OE Novo
mesto

Zavod RS za zaposlovanje ne vodi evidenc brezposelnih iskalcev zaposlitve glede na
narodnostno ali etni¢no pripadnost. Z nekaterimi atributi romske etnije (kraj bivanja, znadilni
priimki, stil Zivljenja, govorica,...) pa se pri svojem delu sre€ujejo in v tem smislu so tudi tabele

v nadaljevanju.

Tabela 35:

Brezposelne osebe po stopniji izobrazbe, stanje konec leta
Obcina stalnega bivaliS§¢a: Novo mesto
Etni¢na skupina: Da

dec.07 dec.08 dec.09 dec.10 dec.11
Skupaj 246 235 248 237 262
|. stopnja 239 232 243 232 257

II. stopnja 7 3 5 5

IIl. stopnja

IV. stopnja

V. stopnja

VI. stopnja

VII. stopnja

VIII. stopnja

Bolonjski programi

Iz tabele je razvidno, da je najveC Romov s prvo stopnjo izobrazbe, kar pomeni z dokoncano
OS ali manj. V drugi stopnji pa so zabelezeni tisti Romi, ki imajo Ze nekaj delovnih izkusen;
preko javnih del ali redne zaposlitve.

Viri: podatki Centra za socialno delo v MONM,
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Tabela 36:

Brezposelne osebe po starosti, stanje konec leta
Obc¢ina stalnega bivaliS¢a: Novo mesto
Etni¢na skupina: Da

dec.07 dec.08 dec.09 dec.10 dec.11
Skupaj 246 235 248 237 262
15-17 let 9 9 9 10 10
18-24 let 50 44 43 32 44
25-29 let 40 38 47 49 51
30-39 let 73 74 76 83 84
40-49 let 65 60 58 52 59
50-59 let 9 9 14 10 14
60 let ali vec 1 1 1
Tabela 37:

Brezposelne osebe vklju¢ene v programe APZ, nove vkljucitve
Obcina stalnega bivalis¢a: Novo mesto
Etni¢na skupina: Da

2007 2008 2009 2010 2011
Katalog 2007 55 49 44 36 37
1.2.1. Pomoc¢ pri nacrtovanju poklicne poti in
iskanju zaposlitve — delavnice 1 2 1
2.1.1. Programi institucionalnega
usposabljanja 1 7
2.1.2.2. Potrjevanje NPK 2 1
2.3.1. Formalno izobrazevanije 44 30 28 27 28
2.3.2. PUM 1 5
3.1.1. Pomo¢ pri samozaposlitvi 1
3.1.2. Subvencije za samozaposlitev 1
4.1.1. Javna dela 7 8 9 9 8

Iz tabele je razvidno, da je najvecje Stevilo Romov vkljuenih v formalno izobraZevanje, saj
Zavod za zaposlovanje mlaj$e od 25 let z nedokonéano OS posilja v programe dokoné&anja OS
na RIC, za kar prejemajo Stipendijo (med 25-30 EUR in povracilo potnih stroskov).

Zaradi razli¢nih razlogov, ki imajo za posledico prenehanje vodenja v evidenci brezposelnih
oseb iz kazenskih razlogov, zaradi katerih se naslednjih 6 mesecev ne morejo ponovno
prijaviti v evidenco brezposelnih oseb, je bilo v letu 2012 in prvih mesecih letodnjega leta
¢rtanih 81 oseb, med temi 38 z bivaliSéem v ob¢ini Novo mesto (4 v letu 2013).
Prenehanje vodenja osebe v evidenci brezposelnih oseb iz krivdnih razlogov (3.,4.,5. ter
7.,8.,9.in 10. alineja 1. tocke 129. ¢lena ZUTD) ima za posledico nemoznost ponovne prijave
v evidenco brezposelnih oseb 6 mesecev od dneva ugotovitve oziroma izdaje odloc¢be, ki se
nanaSa na cit. alineja 129.¢lena. Po 6 mesecih se lahko ponovno prijavijo v evidenco
brezposelnih oseb.

Delodajalcem ni v interesu zaposlovanje Romov iz razli¢nih razlogov. Ve¢ primerov odklonitev
ugotavljajo za javna dela, kjer pa se pogosto srecujejo z odklonitvami (npr. prebivalci
romskega naselja iz Smihela ne Zelijo k izvajalcu javnih del v Brsljinu in podobno). Visoka
raven konfliktnosti, ne samo med razli¢nimi kraji, ampak celo med in znotraj naselij v istem
kraju, blokira prakti¢no Se tiste redke moznosti, ki se pojavijo.

V vedini primerov velja, da prenehanje vodenja v evidenci brezposelnih oseb posledi¢no
pomeni za Rome in ostale drzavljane izgubo pravice do DSP na CSD. Iz porocila CSD izhaja,
da je veCina Romov prejemnikov denarne socialne pomoci, saj se za dodelitev te pravice
upostevajo predvsem premozenjske in socialne razmere prosilca.
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3.2.2.1. Ugotovitve tezje zaposljivosti Romov:

- pomanjkljiva izobrazba -
Vse ve¢ Romov se prijavlja v evidenco brezposelnih oseb z nedokon&ano osnovno $olo.
Kljub prizadevanjem zavoda, da bi nadoknadili manjkajo€o izobrazbo z obiskovanjem
osnovne Sole za odrasle in nadaljevali v programih za pridobitev poklica (vsaj skrajSani
program), uspeha ni zaslediti.
Ceprav delodajalci kar v 33% (1468 potreb v obdobju I-VII 2012) i&8ejo delavce brez
poklica (recimo v gradbenistvu) in bi bili kot iskalci pri tem lahko tudi uspesni, to niso, ker za
delo in s tem povezano »nizko« placilo, niso zainteresirani. Romi se v nobenem sektorju, ne
v javnem ne v zasebnem, prakticno ne zaposlujejo, ker delodajalci niso zainteresirani za
njihovo vkljuCevanje zaradi nizke stopnje izobrazbe, odsotnosti delovnih navad in
pomanijkljive socializacije.

- nemotiviranost za delo -
Za delo niso motivirani, ker ga ne dojemajo kot potrebno za prezivetje. V delu ne vidijo
nobene vrednote, ne potrebe. Nasploh so s svojim poloZajem (glej raziskavo v okviru
projekta RZC Equal, ZIK Crnomelj, Nada Zagar), zadovoljni. Ekonomske razmere jih v delo
ne silijo; poznani so primeri, ko so pustili dobro pla¢ano delo (v Revozu) in presli nazaj na
socialne prejemke. Ti prejemki iz naslova socialnih transferjev (posamezniki, druzina, ) v
kombinaciji s prihodki iz sive in ¢rne ekonomije glede na stil Zivljenje in dnevne potrebe
zadoSc¢ajo za zivljenje. Tudi delodajalci niso motivirani za zaposlovanje ranljivih skupin, v
katero kategorijo spadajo tudi Romi, saj drzava ne priznava oz. ne daje nobenih spodbud v
obliki subvencij oz. drugih finan¢nih olajSav.

- slabo razvite delovne navade -
Delovne navade se razvijajo v obdobjih primarne in sekundarne socializacije. Vse
pomanijkljivosti teh obdobij se odrazajo pri odraslih osebah.

- problemati¢ne higienske navade -
Problem je vezan na Zivljenjske razmere in navade v druzini.

- visoka raven medsebojne konfliktnosti-
Zaradi dolgoletnih druzinskih sporov in vse vecje konfliktnosti med prebivalci, bodisi razli¢nih
naselij ali druzin (tudi znotraj druzin) je neredko nemogoce napotiti Rome na javna dela ali
izobraZevalne oblike. Izjavljajo, da »imajo groznjo«, kar je lahko upostevanja vreden ali pa
tudi le priroen izgovor.

- nezanesljivost -
Ceprav delodajalci danes nimajo veliko izkusenj pri delu z Romi, se o morebitnem
zaposlovanju nekateri sploh ne Zelijo pogovarjati. I1zkusnje preteklih neuspelih poskusov in
raz8irjenost stereotipov o romski nemotiviranosti za delo in nezanesljivosti deloma potrjuje
tudi razmeroma visok absentizem na javnih delih.

- pomanijkljivosti javnih del:
Sistem javnih del ne omogoca takega vklju€evanja pripadnikov romske skupnosti v
programe, da bi se zagotavljala kontinuiteta vklju€evanja in prehodi v redne zaposlitve.

Ukrepi :

1. Nadgradnja javnih del

e Pobuda pristojnemu Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve, da se kot
izvajalci javnih del za vkljuéevanje Romov lahko na javho povabilo prijavijo tudi
drugi, profitni izvajalci programov.

e Potrebno bi bilo dodatno sofinancirati mentorstvo, dodatno usposabljanje
vkljuéenih Romov in po izteku javnih del ustrezno subvencionirati zaposlitev (pri
istem ali drugem) delodajalcu.

2. Socialno podjetnistvo

e lzdelajo se razlichi modeli socialnih podjetij, kot podlaga za kandidiranje na
drzavnih in evropskih razpisih ter umestitev teh modelov za naslednjo finanéno
perspektivo od 2014-2020.
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3.2.3. Aktivnosti Rdecega kriza — Obmocno zdruzenje Novo mesto (RK)

V sodelovanju s CSD Novo mesto RK Ze vrsto let mesecno oskrbuje Rome s prehrambenimi
paketi na podlagi podatkov CSD. Trenutno je na seznamu 7 prejemnikov prehrambenih

paketov.

Prebivalce romskega naselja Brezje redno tedensko oskrbujejo z obladili, prav tako na podlagi
podatkov CSD ter na osnovi napotnice centra. Ta nacin sodelovanja je bil vzpostavljen leta
2010, ko je bilo s CSD in Skofijsko Karitas Novo mesto dogovorijeno, katera naselja bo
oskrbovala posamezna humanitarna organizacija. Meseéno tako oskrbijo med 50 in 60

romskih otrok in odraslih.

V letu 2010 so v romskem naselju Brezje izvedli dve meritvi krvnega tlaka, holesterola in
sladkorja v krvi. Meritev se je udelezilo skupno 25 polnoletnih Romov. V letu 2012 so meritve

izvedli v aprilu. UdeleZilo se jih je 20 polnoletnih Romov.
Preglednica oskrbe z oblacili in prehrambenimi paketi:

Tabela 38 :

Izvedene aktivnosti

St. udelezencev

2007: Preskrba z obladili in prehrambenimi paketi
2008: Preskrba z obladili in prehrambenimi paketi
2009: Preskrba z obladili in prehrambenimi paketi
Novoletna obdaritev starih in bolnih Romov
2010: Preskrba z obladili in prehrambenimi paketi
Preventivne zdravstvene meritve
Novoletna obdaritev starih in bolnih Romov
2011: Preskrba z obladili in prehrambenimi paketi
Novoletna obdaritev starih in bolnih Romov

84
90
48
10
337
25
12
350
15

Ugotovitve:

o povecuje se stevilo odjemalcev tako prehrambenih paketov kot tudi preskrba z

oblagili.

Ukrepi: ( ni podanih ukrepov).

Viri: podatki Zavoda RS za zaposlovanje, Obmoc¢no zdruZzenje RK NM
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3.2.4. Zdravstveno varstvo

3.2.4.1. Aktivnosti Zdravstvenega doma Novo mesto (ZDNM)

Statistika obiska pri nudenju zdravstvene oskrbe Romom v ZD NM kaze, da Romi v velikem
Stevilu obiskujejo dezurno sluzbo. Razlog temu je, da le ti nimajo izbranega osebnega
zdravnika (pediatra/zobozdravnika/ginekologa), kar seveda dodatno povecuje pritisk na
dezurno sluzbo. Ker nimajo izbranega osebnega zdravnika tudi ni mogoce voditi celostne slike
o njihovem zdravstvenem stanju, zato je nudenje zdravstvenih in preventivnih storitev otezeno.
Romi se ne vkljuCujejo v preventivhe programe. Med romsko populacijo je zabelezen nizek
delez precepljenosti predSolskih otrok proti nalezljivim boleznim. Na preglede se ne narocajo,
posledi¢no temu prihaja do nenehnih izsiljevanj (zahteva po izdaji zdravila, zdravstvene
terapije...), agresije, fizi€nega nasiljia Romov nad zdravstvenem osebjem in do mnoZice
neporavnanih racunov.

Na podlagi navedenega so bili v ZDNM primorani, da so instalirali panik stikala v dezurni
ambulanti in otroskem dispanzerju in se povezali z varnostno sluzbo ter policijo. Instalirali so
tudi snemalne naprave ter sklenili pogodbo z varnostno sluzbo za fizi€no varovanje (v letu
2006 do 2011, v ¢asu dezurstva, nedelje in praznike). Fiziéno varovanje je bilo do marca 2011,
ko se je dezurna sluzba, (deluje ob delavnikih od 20.00 do 7.00 ure zjutraj, ob sobotah,
nedeljah in praznikih 24 ur), preselila v prostore Splosne bolniSnice Novo mesto. Fizi¢no
varovanje je sedaj urejeno v bolnisnici.

Stevilo obiskov po ambulantah v letih od 2007-2011

Tabela 39:

leto 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
SploSne ambulante 3960 | 4001 4300 | 3876 | 1124
Dezurna sluzba 1009 1201 1359 994 | 1086
Pediatri¢na ambulanta 1266 1205 1054 874 | 1074
Solski dispanzer 708 587 697 800 | 1014
Skupaj po posameznih letih | 6943 | 6994 | 7410 | 6544 | 4298

Opomba: Iz tabele je razvidno, da je bilo najmanj obiskov v splo$ni ambulanti v letu 2011.
Vzporedno pa se je v tem letu povecal obisk v pediatri¢ni ambulanti in Solskem dispanzerju.

Eden od vzrokov za povecan obisk v Solskem dispanzerju je tudi pridobivanje zdravniSkih
potrdil, kot opravicilo za izostanke od Solskega pouka, manjsi obisk v splosni ambulanti pa je
tudi zaradi ne izbire osebnega zdravnika. Osebnega zdravnika trenutno nima cca 250 odraslih
Romov.

Ugotovitve zdravstvenega doma glede obiskov pripadnikov romske skupnosti v
ambulantah ZD:
e na pregled prihajajo brez dokumentov,
* se ne narocajo,
e ne izberejo si osebnega zdravnika/pediatra/Solskega zdravnika... (trenutno 80
otrok nima izbranega osebnega pediatra),
izsiljujejo preglede in terapijo,
izsiljujejo zdravniska potrdila,
ne vkljuéujejo se v preventivhe programe,
odklanjajo obvezna cepljenja otrok,
izkoriS€ajo moznost dezurne sluzbe.
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Pri pripravi strategije o reSevanju romske tematike na Mestni ob¢ini Novo mesto smo v iskanju
skupnih resitev in programov ukrepov prisli do odlocitve, da je ena izmed resitev odprtje
zdravstvene ambulante za Rome v romskem naselju Zabjak-Brezje, ki je eno izmed najvedjih
romskih naselij na Dolenjskem. V tem naselju je lociran tudi vrtec za romske otroke. Odprtje
zdravstvene ambulante bi pomenil dodaten korak k socializaciji Romov ter korak do boljSega
zdravja Romov, kar je tudi eden izmed ciljev Regijske strategije za zmanjSevanje neenakosti v
zdravju s pomocjo krepitve zdravja na Dolenjskem, v Beli krajini in v Posavju za obdobje 2010-
2015 (ZZV Novo mesto).

Ukrep:
J Odprtje ambulante za Rome v romskem naselju Zabjak — Brezje.

3.2.4.2. Aktivnosti Zavoda za zdravstveno varstvo Novo mesto (ZZV Novo
mesto)

Na Zavodu za zdravstveno varstvo Novo mesto se pri svojem delu soo€ajo s pomanjkanjem
to€nih podatkov o Stevilu pripadnikov romske skupnosti, saj ima v sodobnih pravnih ureditvah
vsak posameznik pravico do (ne)opredeljevanja glede narodnostne ali etni¢ne pripadnosti. Za
pripadnike etni¢ne skupnosti, v tem primeru za Rome, ne zbirajo in obdelujejo podatkov za
zdravstveno statistiko. Podatki se zbirajo za celotno populacijo.

ZZN Novo mesto kot zaskrbljujoCe navaja problematiko nizke precepljenosti romskih otrok v
UE NM. Ocena stevila necepljenih ali nepopolno ceplienih otrok iz romskih naselij Zabjak-
Brezje in Pot v gaj (Smihel) se giblje med 80-90 otrok.

Ugotovitve:

J groba ocena precepljenih otrok v tej skupnosti je samo primer nepoznavanja
podatkov o zdravstvenem stanju te populacije. Grobe ocene in ocene, podane na
podlagi dela in izkusenj na terenu, ne predstavljajo primerne oshove za
naértovanje strokovnega dela in postavljanja prioritet pri delu s to ranljivo
skupino prebivalstva,

o za poznavanje zdravstvenega stanja in zdravstvenega varstva te etni¢he skupine
je pomembno poznati kazalnike obolevnosti in umrljivosti, kazalnike o nalezljivih
bolezni, kazalnike precepljenosti, socialno-ekonomske kazalnike...

Ukrep:
o predlagamo izvedbo raziskave, ki bi omogoc¢ila vpogled v zdravstveno stanje
romske populacije v MONM.

Viri: aktivnosti Zdravstvenega doma NM, aktivnosti Zavoda za zdravstveno varstvo NM,
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3.2.5. Aktivnosti nevladnega sektorja

Drustvo za razvijanje prostovoljnega dela Novo mesto

Tabela 40:

Nevladna
organizacija

Naslov in kratek opis
aktivnosti
(delavnice, predavanja)

Ciljna populacija
(mlajsi, starejsi)

Vir financiranja za aktivnosti

Drustvo za
razvijanje
prostovoljnega
dela

Romski izobrazevalni
inkubator Novo mesto
(Dnevni center Brezje,
Dnevni center Smihel

Romi  (predvsem
otroci in  njihovi
star$i), strokovna

in SirSa javnost

Ministrstvo za izobrazevanije,
znanost, kulturo in Sport ter
Evropski socialni sklad,
Mestna obcina Novo mesto,

Novo mesto u¢na pomoc, delavnice) Ministrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve, Zavod RS za
Promocija zaposlovanje, Norveski financni
medkulturnega dialoga mehanizem in finanéni
(prireditve, okrogle mize, mehanizem EGP (2009)
delavnice, izdaja Svicarski prispevek (2011),
publikacij) Ministrstvo za notranje zadeve,
Urad za komuniciranje
Obrazlozitev:

Romski izobrazevalni inkubator Novo mesto

Namen romskega izobrazevalnega inkubatorja Novo mesto :
e vecja socialna vkljuéenost ter razvijanju socialnega, ¢loveskega in kulturnega
kapitala, predvsem pri romskih otrocih.

Cilji:

e opremiti uporabnike z novimi znanji in veséinami, s poudarkom na medkulturnih
in socialnih vescéinah (komunikacijske vesc¢ine, uspesno resevanje konfliktov),

e povecati vkljuéenost romskih otrok v Solski sistem (preprecevanje Solskega
osipa, razvijanje delovnih in uénih navad, viSja raven znanja in spretnosti
romskih otrok),

e izboljSati samopodobo in obcutek lastne vrednosti romskih otrok,

e ustvariti okolis¢ine, ki omogocajo zdrav razvoj ter uvesti varovalne dejavnike v
uporabnikovo Zivljenje (kvalitetno prezivljanje prostega c¢asa, pozitivhe
izkusnje...),

e motivirati za nove strategije vedenja, ter za iskanje novih konstrukcij realnosti ter
prevzemanje odgovornosti.

Aktivnosti:

Dnevni center Brezje (od leta 2009*) poteka v romskem naselju Brezje v Vrtcu Pikapolonica,
in sicer vsak dan od ponedeljka do petka od 13.30 ure do 17. ure. Prvi del programa je
namenjen u¢ni pomoci, drugi del programa pa razli€nim skupinskim aktivnostim (socialne
delavnice, ustvarjalen delavnice, delavnice o u€enju Clovekovih pravic KOMPAS, $portne in
druzabne igre, delavnice u€im se skozi igro, plesne in glasbene delavnice, sprostilne
delavnice, taborniske vescine...).

Program obiskuje 48 otrok. Skupna povpre¢na vklju¢enost na mesec je 450 ur, u¢ne pomoci je
vsak mesec preko 200 ur.
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Dnevni center Smihel (od leta 2011*) poteka v romskem naselju Smihel, v zabojniku last
Mestne ob&ine Novo mesto, in sicer vsak dan od ponedeljka do petka od 12. do 16. ure. Prvi
del programa obiskujejo predSolski otroci — program za njih je pripravljen v skladu s Kurikulum
za predSolske otroke, drugi del programa pa je nhamenjen Soloobveznim otrokom (u¢ni pomogi
in ostalim prosto€asnim aktivnostim).

Program obiskuje 31 otrok. Skupna povprecna vklju¢enost na mesec je 450 ur, u¢ne pomoci je
vsak mesec preko 100 ur.

Promocija medkulturnega dialoga

Namen programa:

o informirati in senzibilizirati javhost o c¢lovekovih pravicah, o neizogibnosti
sobivanja v narodnostno, etni¢no in kulturno raznoliki druzbi, opozarjati na
pozitivnhe dimenzije kulturne razliénosti, na negativhe posledice, ki izhajajo iz
neznanja, predsodkov in posledi¢no nestrpnega odnosa do drugac¢nosti.

Vsako leto v ta namen organiziramo preko 30 javnih dogodkov in ostalih aktivnosti:
e okrogla miza Sprejemamo razli¢nosti za srednjeSolce,

teden kultur (vsako leto v mesecu juniju): veceri folklore, poezije, slikarstva, glasbe in
kulinarike,

e medkulturni veceri (10 na leto),
e obvesc¢anje preko portala www.kultegracija.si,
e delavnice za osnovnoSolce in srednjesolce (vsako leto preko 20 delavnic),
e izdaja publikacij (2 na leto).
Zalozba Goga
Tabela 41:
Nevladna Naslov in kratek opis aktivnosti Ciljna Vir financiranja za
organizac (delavnice, predavanja) populac aktivnosti
ije ija
(mlajsi,
starejsi)
Ristanc — umetniske in socialne vsebine za Mlajsi
Zalozba | otroke v obliki multimedijskih ustvarjalnih (osnovn | Mestna obcina Novo mesto
Goga delavnic za dvig socialnega in kulturnega osolci in
kapitala ter odpiranja skupnega javnega tisti Drustvo novomeskih
prostora (potekajo izven romskih naselij) otroci, ki | Studentov
Mali knjigobus — bralno — kulturne vsebine se ne
za otroke v obliki pravljicnih delavnic vklju€uje | Maribor 2012 EPK
(potekajo v romskih naseljih) jov

Zaloznistvo — izdaja otroskih knjig (prevodi formalni | Javna agencija za knjigo
basni v dolenjsko rom&¢€ino Dragotina Ketteja | izobraze
Mravlji ter Cebela in &mrlj) valni Lastna sredstva
Brikolaz — interdisciplinarno usmerjen projekt | sistem)

znanost, kulturo in Sport
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Obrazlozitev:
Ristanc

V okviru projekta se izvajajo ustvarjalne, socialne in druge delavnice, ki so namenjene
spodbujanju intelektualnega interesa za umetnost in pripomorejo k pridobivanju novih znanj in
vescin, ki jih otroci potrebujejo za uspesno vkljuCevanje v SirSo druzbo. S spodbujanjem
ustvarjalnosti in omogoc€anjem pozitivnih izkuSenj otroci v okviru programa pridobivajo
predvsem komunikacijske vescine in ves¢ine pri reSevanju konfliktov, razvijajo obCutek lastne
vrednosti in pozitivne samopodobe, spoznavajo in ohranjajo elemente in raznolikost razli¢nih
kultur ter kvalitetno prezivljajo svoj prosti ¢as. Otroci z razliénih kulturnih okolij z neposredno
izkusnjo in s sodelovanjem v okviru razli¢nih delavnic preprec€ujejo in odpravljajo stereotipe in
predsodke, ter spoznavajo koncept vklju€ujoce in kulturno razli¢ne skupne druzbe, ki namesto,
da izklju€uje, vklju€uje in gradi.

Delavnice (od leta 2008) potekajo v obliki dveh vzporednih vsebinskih ciklov. Cikel Mini
Multitude poteka enkrat mese&no v srediS€u Novega mesta in preko ustvarjalnih in socialnih
iger pri otrocih razvija zavedanje o svoji vlogi in vkljuevanju v SirSo druzbo. Delavnic se
udelezi 15 otrok, od tega 8 romskih) Cikel Mini Praktik poteka v obliki izrednih umetniskih
delavnic s podrocja stripa, animacije, ulicnih umetnosti in plesa.

Projekt poteka v centru Novega mesta, zunaj t. i. romskih naselij. V projekt so vkljuCeni otroci
iz Brezja in Smihela in ostali otroci v starosti od 8. do 12. leta starosti.

Mali knjigobus

Projekt je zastavljen v obliki cikla bralnih in kreativnih delavnic in poteka v sodelovanju z
oddelkom potujoce knjiznice Bibliobusom. Otroci na literarno ustvarjalnih delavnicah preberejo
tematsko izbrano knjigo, se pogovorijo o njeni vsebini ter jo z umetnidkim izrazanjem aplicirajo
na svojo izkusnjo. Rdeca nit v tem sklopu delavnic so branja in artikulacije na razli€ne teme,
kot so jezikovna in kulturna raznolikost, o konceptu in strukturi najrazlicnejsSih druzin, o
drugacnosti in sprejemanju drugacnosti, o revs€ini in odgovornosti ipd. V projekt vklju€eni
otroci se ucijo romski in slovenski jezik ter pridobivajo razlicne socialne in komunikacijske
vesCine ter znanja, ki so pomembna za uspesnejSe vkljuCevanje v SirSo druzbo. Projekt
poteka v romskih naseljih Brezje in Smihel. Namenjen je otrokom do 12. leta starosti.
Pripravimo 10 aktivnosti na leto, ki se jih udelezi povpreéno 10 otrok.

Brikolaz

V projekt so vkljudeni otroci iz romskega naselja Smihel in Brezje ter ostali otroci. Gre za
heterogeno in multietni€éno skupino dvanajstih otrok v starosti od osmega do dvanajstega leta,
ki skupaj ustvarja na obeh tematskih sklopih projekta (fotografija in zgodba). Otroci so ves ¢as
aktivno vklju€eni v proces nastanka publikacije, ki so jo vsebinsko v celoti zasnovali sami.

Projekt je zastavljen v dveh ciklih. V prvem ciklu so pod mentorstvom priznanega
novomeskega fotografa otroci najprej spoznavali teoreti¢ni del in osnove fotografije ter svoje
znanje preizkusili na terenskih fotografskih delavnicah. Otroci so izdelali serijo fotozgodb na
razlicne motive (portret, javni prostor, detajli ipd.). Izbrane fotografije so bile podlaga za
publikacijo in literarne zgodbe v drugem delu projekta.

V drugem ciklu delavnic so otroci na podlagi izbranih fotografij zaceli s pisanjem kratke
zgodbe, ki so nastajale na podlagi asociacij fotografij. Otroci so po lastni Zelji pisali v romskem
ali slovenskem jeziku, na podlagi interpretacije fotografije z interdisciplinarnim komunikoloSkim
pristopom.

Aktivnosti (12 srecanj na leto) se udelezi povprecno 8 otrok.
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Zalozniska dejavnost

Projekt stremi k ohranjanju romskega jezika. Projekt predstavlja prispevek h kulturni
raznolikosti, spodbuja sodelovanje, sobivanje, sozitje razli¢nih etni¢nih skupin in vecinskega
prebivalstva.

Gre za serijo prevodov basni Dragotina Ketteja. V letu 2010 je v slovenskem jeziku in
dolenjski romé&gini iz8la basen Cebelica in émrlj/ Cibelica i émrlji. V letu 2011 pa je iz8la
basen Mravlji, ki je bila zastavljena trojezicno. Poleg slovenskega in romskega jezika
(dolenjsko narecje) je vklju€evala tudi prevod v italijanski jezik.

Rod Gorjanskih tabornikov

Tabela 42:
Nevladna Naslov in kratek opis | Ciljna Vir financiranja za
organizacija aktivnosti populacija | aktivnosti
(delavnice, predavanja) (mlajsi,
starejsi)
Rod gorjanskih TaborniSke in bobnarske Od 8 let Ker je tabornistvo izkljuéno
tabornikov (RGT) | delavnice. Ker Zelimo otrokom | naprej prostovoljna aktivnost, za
na zanimiv nacin priblizati delo ne prejemamo
naravo se posluzujemo nobenih honorarjev. Potne
razlicnih metod, od izklju&no stroSke nam krije DRPD,
taborniskih ves¢in (vozli, material pa RGT in
postavljanje Sotorov...) pa do izvajalke.
ljubezni do razli¢ne glasbe
(bobnarske delavnice).
Obrazlozitev:

Rod gorjanskih tabornikov v sodelovanju z Drustvom za razvijanje prostovoljnega dela Novo
mesto Ze 2 leti izvaja taborniSke delavnice v programu Dnevni center Brezje. Delavnice se
tematsko zelo razlikujejo, vse pa so v taki ali drugacni povezavi z naravo, od strogo teoretskih
pogovorov o ekologiji, do izdelovanja inStrumentov iz odpadnega materiala in u€enje prezivetja
v naravi. Prav tako je bil eden izmed temeljnih ciljev ta, da se koncept glasbe razsiri iz vokalne
in melodi¢ne, Se na izkljuéno ritmi¢no in inStrumentalno. Cilji za prihodnje leto so vezani e na
bolj temeljito spoznavanje taborniStva in druzenja z vsemi taborniki iz Novega mesta ter
utrditev zavesti o varovanju narave. Z aktivhostmi nadgrajujejo program Dnevnega centra za
otroke (DRPD Novo mesto) povpreéno dvakrat na mesec. Vklju€enih otrok iz naselja Brezje je
48.

Romsko drustvo ROMANO VESELI

Tabela 43:
Nevladna Naslov in kratek opis Ciljna Vir financiranja za
organizacija aktivnosti populacija aktivnosti
(delavnice, predavanja) | (mlajsi, starejsi)
Romsko Ustvarjalne delavnice Mlajsi Ministrstvo za kulturo, Svet
Drustvo (Brezje, 2 krat na teden, | mladostniki, romske skupnosti,
Romano od novembra 2010) Romi, SirSa MONM
veseli Prireditev ob Svetovnem | javnost
dnevu Romov (2011,
2012)

*Od 12. do 14. junija 2012 nacrtujemo organizacijo romskega tabora in konference.
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Kljub ukrepom, ki so bili sprejeti na nacionalni ravni za doseganje vecje socialne vklju€enosti
Romov, ostaja velik razkorak med sprejetimi ukrepi ter dejanskim udejanjanjem le-teh. Del
nastajajoce vrzeli zapolnjujejo razli€ne nevladne organizacije, ki lahko zaradi svojih znacilnosti,
kot so neodvisnost, hitro odzivanje na potrebe v lokalni skupnosti in fleksibilnost, hitro sledijo
spremembam v okolju in potrebam svojih uporabnikom ter jim nudijo podporo na podrogjih,
kjer jo najbolj potrebujejo.

Ugotovitve:

nevladne organizacije so najbolj aktivhe na podrocju vzgoje in izobrazevanja
(skrajSan program predsSolske vzgoje, nudenje uc¢ne pomoci Soloobveznim
otrokom, aktivhosti za razvijanje ves¢in, znanj in kompetenc skozi neformalne
oblike ucenja, aktivnosti za razvijanje socialnega, ¢loveskega in kulturnega
kapitala), promocije medkulturnega dialoga, odpravljanja predsodkov in
stereotipov ter promocije in ohranjanja romske kulture,

nevladne organizacije velik del svojih aktivnosti izvajajo neposredno v romskih
naseljih (pomen aktivhosti v samih romskih naseljih izpostavlja tudi Strategija
vzgoje in izobrazevanja Romov v Sloveniji, 2011),

aktivnosti kontinuirano potekajo le v romskem naselju Brezje in Smihel (Dnevna
centra Drustva za razvijanje prostovoljnega dela Novo mesto), kjer so
zagotovljene prostorske moznosti za izvajanje aktivnosti,

aktivnosti, ki jih izvajajo nevladne organizacije (predvsem tiste, ki potekajo
kontinuirano) bistveno prispevajo k pridobivanju novih znanj, ves¢in in
kompetenc, dvigu socialnega, ¢loveskega in kulturnega kapitala ter posledi¢éno
vedji socialni vkljuéenosti.

Ukrepi:

zagotavljanje prostorskih pogojev za izvajanje razli¢nih aktivnosti v romskih

naseljih in sicer:

e ureditev veénamenskega prostora v romskem naselju Brezje v vrtcu
Pikapolonica (podstresni del),

e postavitev zabojnikov za izvajanje aktivnosti tudi v ostalih naseljih (Otocec,
Poganski vrh, Ruper¢ vrh).

Viri: Drustvo za razvijanje prostovoljnega dela NM, zalozba Goga
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3.3. Podrocje vzdrzevanja javhega reda in miru

3.3.1. Policijska uprava Novo mesto

PP Novo mesto skladno z naértovanimi aktivnostmi zasleduje cilje za zagotavljanje ugodne
varnostne situacije na obmocju PP Novo mesto z nudenjem kvalitetne policijske storitve in s
ciliem povecanja obcutka varnosti ob&anov. V zadnjih letih so tako identificirali motece
dejavnike, ki so bili moteci za okoliSke prebivalce obmogij z vec€etnic¢nimi skupnostmi. Ti motedi
dejavniki so bili:

krsitve z uporabo strelnega oroZja v romskih naseljih,

nezakonita kurjenja,

krSitve no¢nega miru in pocitka s hrupom,

krSitve voZenj z neregistriranimi in tehni¢no neizpravnimi vozili.

Krsitve povezane z uporabo strelnega orozja v romskih naseljih:

Tabela 44:
POTRJENA Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Avg Sept Okt Nov Dec SKUPAJ
STRELJANJA

2011 0 1 4 1 5 2 1 2 4 2 0 1 23
2010 0 0 0 0 5 7 0 O 1 2 0 1 16
2009 0 1 1 0 0 0 0 O 0 0 2 1 6

2008 0 0 0 0 5 7 0 O 1 2 0 1 16
2007 0 0 0 0 0 1 3 1 2 0 2 2 11

Za doseganje cilja zmanj$evanja krSitev z uporabo strelnega orozja v romskih naseljih PP
Novo mesto konstantno izvaja naloge na obmodjih z vecetni¢nimi skupnostmi. PP Novo mesto
je tako v letih od 2007 do 2011 obravnavala skupno 72 primerov streljanja, ki so bila prijavijena
in s policijskimi aktivhostmi tudi potrjena. Kot je razvidno iz tabele 44 je bilo najve¢ potrjenih
primerov streljanj v letu 2011, in sicer 23, najmanj pa leta 2009, ko je bilo potrjenih 6 primerov.
V letu 2007 so obravnavali 11 primerov potrjenih streljanj, v letih 2008 in tudi 2010 pa 16
primerov. Vsi primeri so bili dosledno obravnavani. lzvedene so bile aktivnosti, ki so
posamezne primere prijav potrdile ali ovrgle. Razlog za ve¢ primerov prijav streljanj v letu 2011
je bilo tudi dejstvo, da so pri doslednemu obravnavanju ugotovili uporabo pistol, ki se po
Zakonu o orozju ne razvr$€ajo pod orozje, sama nabava in posest je legalna, dokler
posameznik z no$enjem, razkazovanjem in uporabo slednjega pri ob&anih ne povzro€i ob&utka
ogrozenosti in vznemirjenosti. V letu 2011 je PP Novo mesto te ugotovitve potrdila z ogledi
krajev in zbiranjem obvestil ter tudi s Stevilnimi hiSnimi preiskavami, kjer so bile startne pistole
zasezene in zoper krsitelje podani predlogi za uvedbo postopka o prekrsku na Okrajno sodis¢e
v Novem mestu.

ZmanjsSevanje Stevila nezakonitih kurjenj v romskih naseljih:

Tabela 45:
PRIMERI Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Avg | Sept | Okt | Nov | Dec | SKUPAJ
KURJENJA
2011 0 4 4 4 4 2 6 3 1 0 0 2 30
2010 0 2 1 3 1 4 3 0 1 0 0 0 15
2009 1 0 0 1 3 0 0 |2 1 1 0 0 9
2008 0 0 0 1 0 3 3 4 0 5 2 2 20
2007 2 6 8 10 |3 1 3 |2 1 4 1 2 43
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PP Novo mesto je v letih 20072011 obravnavala skupno 117 primerov kurjenja v romskih
naseljih, kjer je Slo za razli¢na zadimljenja oziroma kurjenja ovojev barvnih kovin ter kurjenja v
naravnem okolju. Kr8itve po posameznih letih in mesecih so razvidne iz zgornje tabele:

Iz tabele 45 je razvidno, da je bilo najve¢ kurjenja in zadimljenja v letu 2007, najmanj pa v letu
2009, ko smo obravnavali samo 9 primerov. V letih 2008, 2010 in 2011 pa je razvidno, da so
primeri kurjenj v trendu naraScanja. Policisti PP Novo mesto so skozi stalno prisotnost v
romskih naseljih zoper krSitelje dosledno ukrepali. Policisti so v vseh primerih zoper krsitelje
podali predloge drugim prekrskovnim organom zaradi krsitev Uredbe o ravnanju z odpadki.

Pri obravnavani problematiki kurjenja velja omeniti, da se je Stevilo kurjenj povecalo tudi iz
razloga, ker zakonodaja na tem podro¢ju v preteklih letih ni urejala zadimljenja v samih
romskih naseljih oziroma ravnanja z odpadki v tem delu. Za uspe$no obravnhavanje
posameznih primerov je pripomoglo sprejetje nove Uredbe o ravnanju z odpadki, ki je tovrstna
ravnanja v samih naseljih dologilo kot krSitve v pristojnostih InSpektorata za okolje in prostor,
kateremu policija tudi podaja predloge o ugotovljenih krSitvah krsiteljev.

ZmanjSevanje Stevila krSitev noc¢nega miru in pocitka s hrupom na javnih
zbiranjih, ki jih posamezniki organizirajo v romskih naseljih:

Tabela 46:

KRSITVE | Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Avg | Sept | Okt | Nov | Dec | SKUPAJ

S

HRUPOM
2011 0 | 1 0] 0 1 2 | 6| 4 7 | 0 | 1 4 26
2010 0 | 0 0o | 1 1 2 | 2 3 1 0o 0| o 10
2009 0 1 1 1 1 0| 5| 2 3 3 2 0 19
2008 3 | 7 2 |13 2 15 |12 8 5 | 2 | 1 1 71
2007 0o/ o 1 1 > 4 |0 4 o | 3 | 1 0 18

Krsitve nocnega miru in pocitka s hrupom so specificne, saj so aktivnosti Policije v teh primerih
predvsem represivne, in sicer takrat, ko do posledice ze pride. V obdobju 2007-2011 je PP
Novo mesto najve¢ krSitev obravnavala leta 2008, in sicer 71, najmanj pa leta 2012, ko jih je
bilo 10. V letih 2007 in 2009 je bilo stanje ugotovljenih krSitev podobno, v letu 2011 pa nekaj
manj od povprecja petih let. V obravnavanih primerih so bili zoper krSitelje izvedeni ukrepi.
Krsitve po mesecih, primerjalno z leti 2007- 2011 so razvidne iz tabele 46.

ZmanjSanje Stevila krsitev vozenj z neregistriranimi vozili:

Tabela 47:
ZASEGI VOZIL | Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Avg | Sept | Okt | Nov | Dec | SKUPAJ
2011 0 1 4 4 1 2 6 |2 2 0 0 1 23
2010 0 1 2 1 1 2 1 0 0 0 0 0 8
2009 1 0 1 2 0 0 2 |0 0 0 2 0 8
2008 2 1 1 1 3 1 4 2 0 1 0 0 15
2007 0 1 1 2 1 0 2 0 5 4 1 2 19
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Policisti so pri vsakodnevnem delu na podroCju vecetni¢nih skupnosti izvedli 73 zasegov
motornih vozil, od tega tudi motorna kolesa. PP Novo mesto je najvec vozil zasegla leta 2011,
in sicer 23, najmanj pa v letih 2009 in 2010, ko je bilo zasegov 8. Razlogi v pove€anju ukrepov
so tudi v spremenjeni zakonodaji s podro¢ja prometa. Pri konstantnem izvajanju nalog za
zmanjSanje teh krsitev velja poudariti, da so omenjene aktivnosti dosegle nekaksSno generalno
prevencijo med romsko populacijo. Poudariti je potrebno tudi mnenje SirSe javnosti, ki je zelo
dobro sprejela tovrstne aktivnosti PP Novo mesto, saj je mnenja, da je vsekakor potrebno
nevarne voznike in vozila izlo€iti iz prometa.

Podani predlogi drugim prekrskovhim organom in obves¢anje pristojnih sluzb iz
njihovih pristojnosti

Tabela 48:
LETO | Predlogi drugim prekrskovnim Obvestila drugim pristojnim
organom sluzbam

2011 66 33

2010 17 21

2009 5 21

2008 28 12

2007 32 2

Policisti PP Novo mesto pri izvajanju uradnih nalog na obmodgjih z ve€etni€nimi skupnostmi
vzporedno ugotavljajo tudi krSitve iz pristojnosti drugih prekrskovnih organov. Skladno z
Zakonom o prekrskih v tovrstnih primerih podajajo predloge drugim prekrSkovnim organom.
NajveC predlogov drugim prekrskovnim organom je PP Novo mesto podala v letu 2011 in sicer
66 medtem, ko je bilo najmanj tovrstnih krsitev ugotovljenih v letu 2009. Stevilo krsitev, ki so jih
policisti PP Novo mesto ugotovili v preostalih letih so razvidne iz tabele 48.

Policisti PP Novo mesto pri izvajanju uradnih nalog na obmodgjih z ve€etni€nimi skupnostmi
vzporedno ugotavljajo tudi preostala ravnanja, ki kazejo na dolo¢eno varnostno odstopanje, za
katerega so izklju¢no odgovorne in pristojne razne inSpekcijske sluzbe. Najve¢ obvestil
pristojnim organom je PP Novo mesto napisala v letu 2011 in sicer 33, najmanj pa leta 2007,
ko smo pristojne sluzbe obves¢ali v 2 primerih.

Ugotovitve:
¢ Nezakonita uporaba in nelegalna posest strelnega orozja v romskih naseljih

Kot je razvidno iz podatkov so v obdobju 5 let, streljanja na obmodcjih z ve€etni¢nimi
skupnostmi po Stevilu streljanj prisotna razlicna letna nihanja. |z podatkov lahko
ugotovimo, da je najveC primerov skoncentriranin na poletni ¢as, seveda pa so
posamezni primeri skozi celo leto. 1z obravnavanih primerov in izvedbi vseh aktivnostih
s ciliem najdbe nelegalnega orozja je ugotovljeno, da ima sama posest orozja pri
prebivalcih na obmogjih z vecetniCnimi skupnostmi poseben status, da orozje ni
hranjeno v stanovanjskih objektih, temve¢ skrito, oziroma zakopano izven objektov, kar
kaZejo Stevilni primeri najdbe tovrstnega orozja v naravnem okolju. Seveda je streljanje
povezano z razlicnimi dejavniki, kot so praznovanje rojstnih dni, krstov otrok, ipd.,
kakor tudi za 'razkazovanje moc¢i' ob pojavu meddruzinskih sporov. Policijska postaja
Novo mesto iskanju nelegalnega orozja vsako leto nameni velik del represivnih in
preventivnih aktivnosti.
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Vpliv na okolje z nezakonitim kurjenjem

Iz prikaza podatkov v tabeli obravnavanih primerih kurjenja lahko ugotovimo, da gre za
Stevilne primere, kjer so krsitelji s kurjenjem odpadkov povzrocili mo€no zadimljenje,
kar je bilo zelo mote€e za okoliSke prebivalce. Pri posameznih obravnavanih primerih
je bilo ugotovljeno, da gre v vecini za kurjenja ovojev elektri¢nih vodnikov z namenom
pridobivanja barvnih kovin ter s tem pridobivanje premozenjske koristi za posameznika.
Seveda so Stevilni primeri nezakonitih kurjenj povezani z navadami po uporabi
odprtega ognja. Tako je bilo v Stevilnih primerih, ki niso zajeti v tabeli, ugotovljeno tudi
kurjenje predmetov, ki povzro¢ajo mocno zadimljenje, ki pa skladno s predpisi, ki
urejajo ravnanje z odpadki ne spadajo v odpadke. Tovrstno kurjenje pa ima zelo
negativen vpliv na obcutek varnosti okoliSkih prebivalcev. Uporaba odprtega ognja na
obmodjih z ve€etniCnimi skupnostmi je zelo razsirjena, pri tem pa so negativni vplivi na
okolje, kakor tudi na zdravje ljudi ocitni.

Krsitve noénega miru in pocitka s hrupom pri organiziranju zabav ter splosno
uporabo akusti¢nih aparatov, ki so v nasprotju z Zakonom o varstvu javnega
reda in miru

Kot je razvidno iz podatkov je Stevilo krSitev s povzro¢anjem prekomernega hrupa
veliko. Vse krsitve se delijo po dveh znagilnostih. V prvem primeru gre za krsitve pri
organiziranih zabavah in praznovanjih, pri drugih pa za posamezno uporabo zvo¢nih in
akusti¢nih naprav brez nekega razloga. Splosna ugotovitev je, da je poleg Stevilnih
prijav okoliskih prebivalcev naselij vse vecje tudi zavedanje prebivalcev naselij in s tem
podane prijave, ko jih hrup moti pogostejSe. Velik delez prijav iz samih naselij pa ima
vzroke v osebnih zamerah. Ugotovljeno je, da prebivalci na obmodjih z ve€etni¢nimi
skupnostmi ob praznovanijih rojstnih dni, rojstev in krstov otrok, porok,...itd. organizirajo
praznovanja, na katera povabijo sorodnike in prijatelje ter posamezne prebivalce iz
naselij. V vecini primerov so taka praznovanja organizirana z uporabo Zive glasbe,
kadar pa to ni mogoce pa z uporabo mehanske glasbe. Tovrstna praznovanja po
Zakonu o javnih zbiranjih se ne Stejejo za javne prireditve, zato organizatorji ne morejo
prireditve priglasiti, posledi¢no pa od lokalne skupnosti ne morejo pridobiti ustreznega
dovoljenja za prekomerno obremenitev okolja s hrupom.

¢ Krsitve cestno prometnih predpisov vozenj z neregistriranimi in tehni¢no

neizpravnimi vozili

Kot lahko vidimo iz Stevila zaseZenih vozil, so zasegi vezani tudi na Stevilne
spremembe zakonodaje s podrocja cestnoprometnih predpisov. Nesporno dejstvo je,
da je bilo obravnavanih veliko primerov zasegov tehni€no neizpravnih in neregistriranih
vozil, katerih uporaba se je z leti zmanjSala. Pri obravnavanih primerih ugotavljajo tudi,
da starejSa in izrabljena vozila krSitelji kupijo od vecinskega prebivalstva. Pri izvajanju
nalog pa smo ugotovili, da je uporaba neizpravnih in neregistriranih vozil eden izmed
zelo motecih dejavnikov za okoliSke prebivalce.

¢ Problematika potepuskih psov

Problematika potepuskih in nelastniSkih psov je prisotna v vseh romskih naseljih v MO
Novo mesto. Najbolj izpostavljena je v najve¢jem romske naselju Zabjak — Brezje. Pri
izvajanju nalog policisti opazajo odklonske pojave, ki kazejo na to, da je problematika
potepuskih in nelastniskih psov neobvladljiva in predstavlja resno groznjo zoper zdravje
in varnost tam zive¢ih Romov, okoliSkih prebivalcev, kakor tudi vseh, ki v okviru svojih
pristojnosti izvajajo naloge v romskem naselju. O zaznanih odklonskih pojavih je
Policijska postaja Novo mesto v zadnjih letih veckrat obvestila MO Novo mesto in
VURS.
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Ukrepi:
e izvajanje policijskih storitev z uvedbo Policijske pisarne v naselju Brezje
Namen izvajanja dela v policijski pisarni je, da Zeli policija z delom v policijski
pisarni doseci tesnejSe stike z drzavljani, se povezati z njimi in jim zagotoviti
predvsem svetovalne usluge v zvezi z razlicno varnostno problematiko v lokalni
skupnosti.
Policijska pisarna bi z dolo¢enimi uradnimi urami poleg prej opisanega izvajala
tudi osnovne policijskih naloge, dolocene v Zakonu o policiji. lzvajanje
policijskih storitev v policijski pisarni v naselju Brezje bi predstavljalo tako
kratkoroéne kot dolgoro€¢ne vplive na zagotavljanje sploSne varnosti ljudi in
premozenja, kakor tudi zmanjSevanje vseh obravnavanih motecih dejavnikov.
¢ ustanovitev varnostnih sosvetov na obmocjih z ve¢etniénimi skupnostmi

Policija pri svojem delovanju skrbi za izboljSanje varnostnih razmer in si
prizadeva doseci visoko stopnjo varnosti, vendar si pri tem Zzeli tesnega
sodelovanja s predstavniki lokalne skupnosti, predvsem na preventivhem
podroéju, izmenjavi informacij in odpravljanju dejavnikov, ki vplivajo na
doloéene varnostne dogodke. Po vsem svetu namre¢ spoznavajo, da je
preprecevanje prava alternativa represiji.
Na podlagi Zakona o policiji, policijske postaje in policijske uprave v okviru
svojih pristojnosti sodelujejo z organi lokalnih skupnosti na podroéjih, ki se
nanasajo na izboljSanje varnosti v lokalni skupnosti. Moznost samoorganiziranja
imajo tudi drugi organi, organizacije in institucije, katerih dejavnost je usmerjena
k zagotavljanju vecje varnosti. V ta namen se lahko sporazumno ustanovijo sveti,
sosveti, komisije ali druge dogovorjene oblike partnerskega sodelovanja.
Trenutno je na obmoéjih z vecetniénimi skupnostmi ustanovljen Varnostni
sosvet v KS Bucéna vas, katerega vioga pa glede na izkazano aktualno
problematiko Se ni ustrezno podana.
Za ustrezno izmenjavo informacij, nhamenom skupnega pristopa pri resevanju
dolocéenih vprasanj, ki imajo vpliv na zagotavljanje splosne varnosti ljudi in
premozenja, pa bi bilo potrebno in priporoc¢ljivo varnostne sosvete ustanoviti Se:

e Vv KS Gotna vas

e v KS Biréna vas

e vKS Smihel

e v KS Otocec
V okviru delovanja varnostnih sosvetov pa bi se v posameznih KS lahko
obravnavala konkretna problematika v posameznem naselju in se bi glede na
specificnost posameznega naselja in problemskih situacij, vkljuc¢evalo tudi
predstavnike razlicnih institucij in inSpekcijskih sluzb, ki bi v okviru svojih
pristojnosti sodelovale pri odpravi problemskih situacij.

Viri: policijska uprava NM,
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3.3.2. Gasilsko resevalni center Novo mesto

Delitev intervencij po lokacijah in letih:

Tabela 49:

naselje 2007 [2008 |2009 |2010 |2011 | 2012* | skupaj porabljenih ur
Zabjak/Brezje | 13 20 11 8 8 17 251

Poganci 3 4 3 7 3 13 60

Smihel 1 1

Ruper¢ vrh 1 4

Jedin&¢ica 2 1 9

Opomba: * intervencije v romskih naseljih za obdobje januar-april 2012.

Delitev po vzrokih interveniranja:

Tabela 50:

vzrok % vseh intervencij
Pozari travnih povr$in, podrasti in gozdov 57%

PoZari avtomobilov, avtomobilskih delov, gum, kablov 17%

Pozari smeti, deponij 15%

PoZzari na objektih 7%

Lazne prijave 4%

Ugotovitve:

e v romskem naselju Poganci je zabelezeno visoko Stevilo porabljenih ur za
intervencije glede na stevilo prebivalcev (52),
e najvecji vzrok intervencij so pozari, tako gozdnih kot travnatih povrsin.

Ukrepi:
( ni podanih ukrepov).

Viri: Gasilsko reSevalni center NM.
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3.4. Resevanije bivalnih razmer

V Novem mestu je 7 prostorsko zakljuéenih romskih naselij. Za vsa, razen za Zabjak, je obgina
Ze dolocila povrSine stavbnih zemljiS¢ za razvoj naselij in izvedbene prostorske pogoje, na
podlagi katerih je mogoce naselja komunalno opremljati in pridobivati gradbena dovoljenja za
graditev objektov. V nadaljevanju podajamo kratek pregled stanja po naseljih:

3.4.1. Romsko naselje Smihel

Romsko naselje Smihel se delno ureja z Ureditvenim naértom, ki je bil sprejet v letu 2008,
delno pa z Obginskim prostorskim nacrtom, ki je bil sprejet konec leta 2009. V juznem delu so
zemljis¢a v obCinski lasti.

LEGENDA:

;: Lastnistvo parcel v javni lasti
ObEina je 100% kstnik
Obfina je solastnik

JAVND DOBRO, SPLOENA RABA

REPLBLIKA SLOVENLIA

Slika 1: Prikaz parcel v javni lasti

Enota urejanja NM/24h (OPN MONM Uradni list RS, &t. 101/09, 37/10tehn. popr., 76/10tehn.
popr., 26/110bvezna razlaga):

Posebni PIP: SSs, dopustna je gradnja stanovanj in bivalnih enot, ki naj se navezejo na
obstojece poti v obmocju NM/240OPPNa.
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Slika 2: 1zsek iz OPN MONM

Predlog za urejanje:

e zagotoviti racionalnej$o izrabo prostora s parcelacijo zemljiS¢ na gradbene parcele za
gradnjo manjsih bivalnih enot ter s predhodno izgradnjo ustrezne prometne in
komunalne infrastrukture na parc. st. 552/3, 552/49, 552/52 vse k.o. Smihel pri NM,

e enota urejanja NM/240PPNa (Ureditveni nacrt za romsko naselje Smihel Uradni list

RS, &t. 6/06).

Z ureditvenim nacrtom je na lokaciji veCstanovanjskega objekta, ki je dotrajan, to je v
ureditveni enoti 1 predvidena gradnja nadomestnega vecstanovanjskega objekta.

Slika 3:1zsek iz SD ZN za romsko naselje Smihel

[eee—eee] eMatE URED. HACRTA
: MEJ& UREDITVENE ENOTE

[[UBA ] csmate VECSTANCHAMISKEGA OB.EKTA
/| [ _UE2 ] cHMOLE INDIMOUALNE STANCVANUSKE GRADN.E
CBMOC.E JAMH POVRSIN
[—— ] nova parcana ugs
STARA PARCELNA MEJA
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Slika 4:1zsek iz SD ZN za romsko naselje Smihel

Predlog za urejanje:

Glede na to, da je z OPN na parceli 552/3 k.o. Smihel pri NM, ki je v lasti obg&ine, dovoliena
gradnja stanovanjskih objektov, predlagamo na parceli postavitev za¢asnih bivalnih enot,
kamor se zaCasno preseli Rome iz lokacije veCstanovanjskega objekta in zgradi nov
veCstanovanski objekt v UE 1 na parc. &t. 547/45 k.o. Smihel pri NM, kot je nacrtovano v UN.
V nasprotnem se bo &rna poselitev oblinske parcele 552/3 nadaljevala. Potrebna je tudi
vzpostavitev prometne in komunalne infrastrukture kot dolo¢a UN, da se s tem zagotovi
gradnjo objektov na $e ne pozidanih delih obmocja po doloc€ilih odloka (cestna zanka na
severu).

Prikaz deleza lastnistva zemlji& v romskem naselju Smihel (v %)

Tabela 51:
LASTNISTVO
ZASEBNA
VELIKOST LAST REPUBLIKA | LAST OSTALI LAST.
NASELJE | KAT.OBCINA STEV.KO | PARC.(M2) | (ROMI)M2 | SLOV.(M2) |OBCINE(M2) (M2)
SMIHEL PRI

mihel | NOVEM MESTU 1484 23415 8303 13817 1295
BELEZ v 35,5% 0,0% 59% 5,5%

(]

Opomba: Najvecji delez zemljis¢a je v lasti ob¢ine (59%). Romi imajo v svoji lasti 35,5%
zemljiS¢a, ostali lastniki, ki ne spadajo v romsko skupnost pa imajo 5,5% lastniski delez.
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3.4.2. Romsko naselje Poganski vrh

Romsko naselje Poganski vrh se ureja z obcinskim podrobnim prostorskim nacrtom, ki je bil
sprejet leta 2008. Zal je bil juzni del tega OPPN z uveljavitvijo OPN na zahtevo KS Gotna vas
razveljavljen, tako da od prvotnih ureditev in Siritev preostali del veljavnega OPPN ureja le
obstojeCe naselje, kot Siritev in mozna dodatna ureditev pa je nacrtovana gradnja dveh vecjih
objektov in sicer enega veclstanovanskega in enega vecnamenskega. ZemljiS¢a, ki jih
poseljujejo Romi in zemljis€a za Siritev naselja v glavnem niso v obcinski lasti, temve¢ so
drzavna, del je lastnik GRM Center biotehnike in turizma, del pa je zemljiS¢ v privatni lasti.

Prikaz deleza lastniStva zemljiS¢ v romskem naselju Poganski vrh (v %)

Tabela 52:
LASTNISTVO
ZASEBNA
VELIKOST LAST REPUBLIKA | LAST OSTALI LAST.
NASELJE | KAT.OBCINA |STEV.KO | PARC.(M2) | (ROMI)M2 | SLOV.(M2) | OBCINE(M2) (M2)
Poganci | GOTNAVAS | 1485 40897 4510 13200 1157 22030
DELEZ V % 11% 32,3% 2,8% 53,9%

Opomba: Med ostalimi lastniki v delezu 53,9%, ima najvecji delez GRM NOVO MESTO -
CENTER BIOTEHNIKE IN TURIZMA (97,5% ), RS poseduje 32,2% (vecinski upravitelj je
Sklad kmet.zemljis¢ RS), Romi so lastniki 11% zemljiS€ in ob&ina 2,8% zemljiS¢.

| LEGENDA:

Lastnistvo parcel v javni lasti
Obfina je 100% stk
Obfina je solastnik
JAVNO DOBRO, SPLOSNA RABA

REPUBLIKA SLOVENLIA

Slika 5: Prikaz parcel v javni lasti

Enota urejanja prostora NM/230PPNf (Odlok o ob&inskem prostorskem nacrtu Poganski vrh
(Uradni list RS, &t. 97/08) — del obmocja OPPN na jugu se je razveljavil z zacetkom veljavnosti
OPN MONM).
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R
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Slika 8: Izsek iz OPPN Poganski vrh

Slika 9: Izsek iz

-

- o 1

OPPN Poganki vrh

Predlog ureditev: Odkup zemljiS¢ za izgradnjo prometne in komunalne infrastrukture in dveh
vecnamenskih objektov v UE 2 (parc. §t. 548/3, 558/3, 528/1del, vse k.0. Gotna vas).
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3.4.3. Romsko naselje Ruper¢ vrh

LEGENDA:

Lastnistvo parcel v javni lasti
ObEina je 100% kstnik
Obfina je solastnik
JAVND DOBRO, SPLOENA RABA

REPLBLIKA SLOVENLIA

Slika 11: I1zsek iz OPN MONM
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Enota urejanja prostora STV/5 (OPN MONM Uradni list RS, §t. 101/09, 37/10 tehn. popr.,
76/10 tehn. popr., 26/11 obvezna razlaga):

Naselje se ureja Z OPN, ki v posebnih prostorskih izvedbenih pogojih doloc¢a:
e naselje je namenjeno stanovanjski pozidavi s tipologijo podezelskega naselja,
e dovoljene so eno in dvostanovanjske stavbe in dvojcki,
e romsko naselje se z zeleno pregrado lo¢i od zaselka Ruper¢ vrh na jugu.

Predlog ureditev:

Odkup stavbnega dela zemljis¢a s parc. §t. 1098/134 in 1087/74, obe k.o. Stranska vas na
zahodnem delu obmocja ali vsaj zagotoviti ustrezno prometno in komunalno infrastrukturo za
moznost nadaljnje gradnje individualnih stanovanjskih enot.

Prikaz deleza lastniStva zemljiS¢ v romskem naselju Ruper€ vrh (v %)

Tabela 53:
LASTNISTVO
ZASEBNA
VELIKOST LAST REPUBLIKA | LAST OSTALI LAST.
NASELJE | KAT.OBCINA |STEV.KO |PARC.(M2) | (ROMI)M2 SLOV.(M2) | OBCINE(M2) (M2)
Stranska | STRANSKA 1492 28486 11324 5790 11372
vas VAS
3ELEZ v 39,8% 0,00 20,3% 39,9%
(]
Opomba :

V obginski lasti je 20,3% delez lastnistva. Ostali delezi so v skoraj enakem razmerju
razporejeni med Rome in Nerome. Romi imajo 39,8% delezZa, ostali lastniki, ki spadajo med
Nerome, pa imajo 39,9% deleza (MOI DE FABIANCIC ELIDA ELCIRA ISABEL 76% delez in
NERMA GRADBENISTVO D.0.0.16% dele).
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3.4.4. Romsko naselje Brezje

Romsko naselje Brezje, severno od Mirnopeske ceste se ureja z OPN, vecina zemljiS¢ je v
obcinski lasti, del v lasti RS, del pa v privatni lasti. ZemljiS€a so namenjena stanovanjski
mesSani urbani pozidavi.

LEGENDA:

Lastnistvo parcel v javni lasti
Oibfina je 100% bsmik
Obfina je solastnik
JAVNG DOBRO, SPLOSNA RABA
REFUBLIKA SLOVENIIA

Parcele

-

Slika 12: Prikaz parcel v javni lasti

Enota urejanja prostora NM/6m (OPN MONM Uradni list RS, §t. 101/09, 37/10 tehn. popr.,
76/10 tehn. popr., 26/11 obvezna razlaga):

Vzhodni stari del naselja, kjer je dopustna me$ana urbana gradnja in tudi postavitev bivalnih
prikolic, pomoznih objektov in zaasnih, premi¢nih hi§ bivalnikov. Dopustne so tudi druge
dejavnosti, kot so gostinstvo, rekreacija, trgovina za dnevno oskrbo.... Na obmogju z
namensko rabo CD je dopustna tudi dejavnost zbiranje odpadkov ob pogoju, da se povrSine in
objekti uredijo v skladu s predpisi.
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Slika 13: Izsek iz OPN MONM

Predlog ureditev:
e parcelacija in izdelava projekta za gradnjo ve¢ stanovanijskih hi$§ ali bivalnih enot na
e odkup stavbnega dela zemljiS¢a s parc. §t. 1098/134 in 1087/74, obe k.o. Stranska vas
na zahodnem delu obmocja ali vsaj zagotoviti ustrezno prometno in komunalno
infrastrukturo za moznost nadaljnje gradnje individualnih stanovanjskih enot.

Enota urejanja prostora NM/60PPNb (OPN MONM Uradni list RS, §t. 101/09, 37/10tehn.
popr., 76/10tehn. popr., 26/110bvezna razlaga):

Predvidena je izdelava OPPN, vendar pa je potrebna predhodna sanacija starega odlagalis¢a
komunalnih odpadkov. ZemljiS€a bodo tangirana tudi z gradnjo 3. razvojne osi.

Predlog ureditev: priprava OPPN in odkup zemljiS¢ za komunalno infrastrukturo.

Prikaz deleza lastnistva zemljiS¢ v romskem naselju Brezje (v %)

Tabela 54:
LASTNISTVO
VELIKOST | ZASEBNA LAST | REPUBLIKA |LAST OSTALI LAST.
NASELJE KAT.OBCINA | STEV.KO | PARC.(M2) (ROMI)M2 SLOV.(M2) | OBCINE(M2) (M2)
Brezje DALJNJI VRH 1454 101790 16630 854 58517 25789
DELEZ V % 16,3% 0,8% 57,5% 25,3%

Opomba: V lasti ob¢ine je 57,5% zemljiS¢a, v lasti Romov je 16,3% zemljis¢a, RS ima 0,8%
(sklad kmet.zemljiS¢€ v celoti), ostali lastniki, ki ne spadajo med Rome pa imajo 25,3%.

stran 55 od 95



Osnutek Strategije reSevanja romske tematike v Mestni obc¢ini Novo mesto za obdobje 2013-2020

3.4.5. Romsko naselje Zabjak

Zemlji¢a, kjer se nahaja romsko naselje Zabjak v OPN niso opredeliena kot stavbna zemlji§éa
za stanovanjsko rabo, temve¢ kot kmetijska in gozdna zemljiS¢a, nahajajo pa se znotraj
izklju€ne rabe za potrebe obrambe in so v glavnem v lasti Ministrstva za obrambo oziroma
Republike Slovenije. Mestna ob&ina Novo mesto zal v postopku priprave OPN v letu 2009 ni
uspela uskladiti navzkriznih interesov v prostoru in tudi ne interesov z Ministrstvom za
obrambo. V naselju do spremembe prostorskih na¢rtov ni mogoc&a legalna gradnja objektov.

Prostorsko problematiko romskega naselja Zabjak je ponovno obravnaval obginski svet
Mestne obcine Novo mesto v novi sestavi v letu 2011 in sprejel odloCitev, da obcina aktivno
pristopi k urejanju bivanjskih razmer v romskem naselju Zabjak. Mestna ob&ina Novo mesto je
zato Ze pristopila k pripravi sprememb in dopolnitev OPN, s _Cimer bo poskusala zagotouviti
prostorske pogoje za legalizacijo in ureditev romskega naselja Zabjak.

V smislu ucinkovitosti in ekonomi€nosti je na podlagi sklepa obcinskega sveta in sklepa
Zupana, obCinska uprava priela s pripravo sprememb in dopolnitev OPN za legalizacijo
romskega naselja Zabjak in sicer v natancnosti in vsebini, ki je predpisana za obcinski
podrobni prostorski nacrt. Ze v najzgodnejsSi fazi priprave se je izkazalo, da prostorskemu
urejanju naselja nasprotuje krajevna skupnost in oblikovana regijska civilna iniciativa, ¢e bo
tako urejanje vodilo do legalizacije objektov v naselju brez ukrepov ucinkovite integracije
skupnosti. Regijska civilna iniciativa je v letu 2011 pripravila pobudo za prostorsko ureditev
Zabjaka, ki bo pri spremembi prostorskega nacrta uposStevana kot pobuda. V aprilu 2013 so bili
zaklju€eni tudi pogovori z Ministrstvom za obrambo in Ministrstvom za infrastrukturo in prostor,
po katerih bo obc¢ina lahko pri¢ela s formalnim postopkom nacrtovanja naselja na zemljis¢u, ki
je v tem trenutku Se vedno namenjeno za izkljuéne potrebe obrambe. Obcina je letos opravila
tudi razgovore s prebivalci naselja Zabjak in razgovor s predstavniki KS Bu¢na vas, Kjer jih je
informirala o nadaljnjem prostorskem urejanju Zabjaka. Vse vpletene strani se strinjajo, da se
prostorsko urejanje Zabjaka pri€ne v dialogu, bistveno za prostorsko urejanje pa je, da
vzporedno ucinkovito potekajo ukrepi sprejete Strategije reSevanja romske tematike.

Prikaz deleza lastnistva zemlji§& v romskem naselju Zabjak (v %)

Tabela 55:
LASTNISTVO
§ 5 VELIKOST ZASEBNA LAST | REPUBLIKA | LAST OSTALI LAST.
NASELJE KAT.OBCINA |STEV.KO | PARC.(M2) (ROMI)M2 SLOV.(M2) | OBCINE(M2) (M2)
7abjak BRSLJIN 1455 219556 11782 172746 4904 30124
DELEZV % 5,4% 78,7% 2,2% 13,7%

Opomba: Najvedji delez 78,7% je v lasti RS (Min.za obrambo 99,8%, Sklad kmet.zemlj .in
DARS 0,15%), v lasti Romov je 5,4% (poseduje ga en lastnik), v lasti ob&ine je 2,2% delez in
13,7%delez med lastniki, ki niso Romi.
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3.4.6. Romsko naselje Otocec

Naselje obsega povrSino enote urejanja OTO/8. Po prostorsko izvedbenih pogojih so povrSine
naselja namenjene podrobnejsi namenski rabi za povrSine kmetij z oznako SKk, dopustna je
gradnja stanovanjskih in kmetijskih objektov. V legalnem romskem naselju OtoCec je zZe
zgrajenih pet stanovanjskih hi§ in en hlev. Naselje se je zgradilo z obc&inskimi sredstvi,
napeljana je pitna voda in elektrika. S strani tovarne zdravil Krka je bila pred leti podana
pobuda po ureditvi turistitcnega kompleksa na tem obmod&ju, vendar pa je preselitev
tamkajsSnjinh prebivalcev odvisna od smeri razvoja turisticne dejavnosti na Otoccu in
pripravljenosti stanovalcev na preselitev.

LEGENDA:

OPN - Namenska raba
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Parcele 2008

Parcele
0 ————— 50 T ] 10cm D

merilo 15 1500 referenéna linija

LEGENDA:

Slika 1: Prikaz obmocja romskega naselja Otocec

parcele v javni lasti
| Lokalna skupnost (keterakoli Obtins)
Javn dobeo, drutbens lastning
Drisve
Stavbe glede na rabe
==
Lol stancveniska raba

nestanovangsks rabe

Parcele

o 50 m o 10 em
merilo 1: 1500 referenéna linija

Slika 2: Prikaz parcel v javni lasti
Ukrepi: do sklenitve sporazuma o Siritvi se oprema naselja vzdrzuje in obnavlja.
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Prikaz deleza lastniStva zemlji§€ v romskem naselju Otocec (v %)

Tabela 56:
LASTNISTVO
VELIKOST | ZASEBNA LAST | REPUBLIKA |LAST OSTALI
NASELJE KAT.OBCINA |STEV.KO | PARC.(M2) (ROMI)M2 SLOV.(M2) | OBCINE(M2) |LAST. (M2)
Ototec SENTPETER 1460 5347 844 1591 2912
DELEZV % 15,8% 0,00 29,8% 54,5%

Opomba: Romi posedujejo 15,8% delez, v obcCinski lasti je 29,8% deleza, med ostalimi lastniki
paje 54,5% deleza (v tem delezu ima najved zemljiséa Zupnija Sempeter 91% ).

3.4.7. Romsko naselje Ukrat

Ukrat spada med manjSa Romska naselja v MONM s cca 31 prebivalci in je za okoliske
prebivalce nemotece naselje, ki je v celoti v obmocju stavbnega zemljiS¢a, namenjenega za
pozidavo. Naselje vsebujeje 3 zidane, 2 montazni hiSi in 3 lesene barake. Vzhodni del naselja
(glavnina) je v lasti Romov, ki tam Zivijo. Le del zahodnega dela naselja pa so lastniki s strani
vecinskega prebivalstva. Kljub temu sporov v zvezi s tem ni, bo pa lastni§tvo potrebno urediti.
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Prikaz deleza lastniStva zemljiS¢ v romskem naselju Ukrat (v %)

Tabela 57:
LASTNISTVO
5 5 VELIKOST | ZASEBNA LAST | REPUBLIKA |LAST OSTALI
NASELJE KAT.OBCINA |STEV.KO | PARC.(M2) (ROMI)M2 SLOV.(M2) | OBCINE(M2) LAST. (M2)
Ukrat GOTNA VAS 1485 94 417 83
Ukrat STOPICE 1486 3723 2446 11 860
DELEZV % 64,1% 0,0% 11,2% 24,7%

Opomba: Romi posedujejo 64,1% delez, v obginski lasti je 11,2% deleza, med ostalimi lastniki
paje 24,7% deleza.

3.4.8. Pregled lastnistva v sedmih romskih naseljih obine NM

Prikaz deleza lastnidtva zemljiS¢ v sedmih romskih naseljih ob&ine NM (v %)

Tabela 58:
LASTNISTVO
VELIKOST REPUBLIKA LAST
PARC.(M2) ZASEBNA LAST (ROMI)M2 SLOV.(M2) OBCINE(M?2) OSTALI LAST.(M2)
423308 55839 186800 86204 94465
DELEZV % 13,2% 44,1% 20,4% 22,3%
Komentar:

Najvedji delez od skupnih zemljiS¢€ je v lasti RS (44,1%), s katerimi v veliki vecini upravlja
Ministrsvo za obrambo RS. V lasti Romov je le 13,2% zemljiS¢a, v lasti Neromov pa 22,3%
zemljis¢a. Obcina in RS imata v lasti 64,5% vseh zemlji$¢, od tega je v obcinski lasti le 20,4%
zemljisca.

Ugotovitve:

sprejet OPN MONM doloc¢a strategijo urejanja romskih naselij, ki dolo¢a razmestitev,
lego in povrsino stavbnih zemljis¢, ki so namenjena prostorskemu in komunalnemu
urejanju romskih naselij,

po uveljavitvi OPN MONM je obcinski svet sprejel odlocitev, da se pristopi k
prostorskemu urejanju nelegalnega naselja Zabjak.

Ukrepi: 5
Prvi sklop ukrepov se nanasa na urejanje romskega naselja Zabjak in sicer:

pripravi se prostorski nacrt, ki bo dolocil nacin urbanisticnega in komunalnega
urejanja obmocéja Zabjaka, pri ¢emer se predvidijo reSitve za izboljSanje bivalnih
pogojev v naselju Zabjak, v naselju Brezje in posredno tudi v bliznjih naseljih KS
Buéna vas,

na podlagi prostorskega nacrta se obmocje lastnisko uredi in komunalno opremi,

v obmoc¢ju Zabjaka in Brezja se predvidijo povrsSine in objekti za tiste skupne ali
javne dejavnosti, ki bodo skladno s to strategijo prispevale k integraciji romske
skupnosti,

vzporedno s pripravo prostorskega nacrta se izdelajo razlicni modeli reSevanja
stanovanjske problematike romske skupnosti, ki naj bodo v osnovi raznoliki
(reSevanje v lasni reziji, neprofitha stanovanja,bivalne enote in zacasna namestitev).

Drugi sklop ukrepov se nanasa na komunalno urejanje drugih romskih naselij v MONM,
v katerih se vzporedno izvaja lastniSko urejanje nepremic¢nin in razlicni modeli
reSevanja stanovanjske problematike romske skupnosti.
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3.4.9. Prijava bivalis¢ po romskih naseljih obéine NM

1. lzvedba prijave:

prijava se izvede na proSnjo posameznika in se evidentira v registru stalnega
prebivalstva,

posameznik mora predloziti dokazilo o pravici do prebivanja na naslovu, ki ga prijavlja,
Upravna enota preveri ustreznost predloZzenega dokazila, pravilnost naslova v registru
prostorskih enot, v primeru prijave tujca pa tudi veljavnost dovoljenja za prebivanje na
obmocju Republike Slovenije,

kadar posameznik ne predlozi omenjenega dokazila podatkov, posameznika prijavi
zaCasno za 60 dni oziroma za €as, dokler ne ugotovi, ali posameznik dejansko prebiva
na naslovu, ki ga prijavlja,

zavrnitev prijave uporablja predvsem v tistih primerih, ko mu lastnik nepremicnine
(parcele, stanovanja) noCe podati soglasja za prijavo,

kadar UE podvomi ali je obveS€ena, da posameznik ne prebiva na prijavljenem naslovu
ali, da prebiva na naslovu, kjer prebivali§¢a ni prijavil, ZPP (zakon o pravdnem
postopku) daje UE nalogo ugotavljanja dejanskega stalnega prebivali§¢a posameznika,
Ce to zahteva samoupravna lokalna skupnost,

na podlagi dokonéne odlo¢be, UE s katero ugotovi dejansko stalno prebivalis¢e
posameznika, vpiSe v register stalnega prebivalstva novo stalno prebivalisce,

stalno prebivalis€e iz registra stalnega prebivalstva odjavi v primeru stalne odselitve z
obmocja Republike Slovenije, kadar dejanskega prebivaliS¢a ni mogoce ugotoviti.

Prijava se izvede na stavbo in (del stavbe), ki ima v registru prostorskih enot naslov (hisno
Stevilko). Pri registraciji stavbe v geodetskih evidencah in pri dodelitvi naslova se ne ugotavlja
legalnost gradnje (morebitno ¢rnograditeljstvo) in evidentiranje nepremi¢nine ne pomeni njene
legalizacije.

3.

Vzroki prijave vec¢jega Stevila oseb na enem naslovu (romska naselja):

prijava prebivali$¢a na naslovu, ki ni evidentiran v registru prostorskih enot, pred
spremembo ZPPreb ni bila mogoca,
Romi, ki so prebivali v barakarskih naseljih v objektih brez hisnih Stevilk, so se lahko do
20. 12. 2007 prijavili zgolj na objekt z dolo¢eno hiSno Stevilko v tem naselju (zato toliko
prijavijenih v Brezju 12 - 312 oseb). Z uveljavitvijo novele ZPPreb po letu 2007, pa je
mogoca prijava prebivaliS¢a tudi v tak$nih objektih, saj Upravna enota lahko obvesti
Geodetsko upravo RS o dejstvu, da posameznik prebiva v objektu brez hiSne Stevilke,
ta pa ima moznost, da ob izpolnjevanju pogojev za dologitev hiSne Stevilke v skladu s
predpisi, ki urejajo dolo¢anje hisnih Stevilk, dolo¢i objektu hiSno Stevilko. Tudi danes
prijava v stavbi, ki ni evidentirana v geodetskih evidencah in nima naslova ni mogo¢a,
ZPPreb Ze dolo€a institut zakonskega prebivalis¢a. To je prijava prebivaliS¢a na
naslovu organa ali organizacije, kjer posameznik (ki dejansko nima prebivalis¢a —
predvsem brezdomci), dobiva pomo¢ v materialni obliki (na CSD prijavljenih 22 oseb).
Uvedba odklonitve prijave prebivaliS¢a zaradi ugotovljenega neprimernega stanovanja,
bi posameznika, ki resni€no prebiva v neprimernem stanovanju postavila celo v slab$i
polozaj, kot posameznika brez prebivalisca.
V primeru neizpolnjevanja primernosti bivalnega prostora, bi se povecalo Stevilo
fiktivnih prijav in tudi, ¢e bi upravni organ to dejstvo ugotovil v postopku preverjanja
resni¢nosti podatkov navedenih v prijavi stalnega ali zaCasnega prebivalis€a, bi
pomenilo, da bi bil primoran tovrstno prijavo zavrniti,
vsakr§no administrativno omejevanje prijave prebivaliS€a predstavlja poseg v ustavne
pravice posameznika in v temeljni namen ZPPreb. Na prijavo prebivaliS¢a so vezane
zakonodaje, ki ne dolo¢ajo ustreznih sankcij za zlorabe pravic v teh materialnih
zakonih.
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4. Ugotovitve:

e v Registru stalnega prebivalstva ter Centralnem registru prebivalstva se podatki o
prostorskih enotah in stanovanijih pridobivajo iz evidenc Geodetske uprave RS,

e pridobljeni podatki ne izkazujejo ve€stanovanijskih zgradb ali enodruzinskih hi§. Tako v
primeru, kjer poleg hiSne Stevilke razpolagamo e s Stevilko stanovanja zaklju¢ujemo,
da gre za veclstanovanjsko zgradbo. V nasprotnih primerih, kjer pri hiSni Stevilki ni
dodanih stanovanj, se tak naslov Steje kot enodruzinska hiSa. Pri tem opozarjamo, da
glede popisa nepremicnin iz leta 2008 na strani geodetske uprave obstajajo nekatere
pomanjkljivosti in neusklajena stanja, zato podatki niso v celoti zanesljivi. Vsaka stavba
ima vsaj en del. Ve€stanovanjska zgradba ima ve¢ delov, deli, ki so stanovanja imajo
Stevilko stanovanja (poslovni prostori pa Stevilko poslovnega prostora). Podatki so v
celoti uradni. Kadar podatki ne odrazajo dejanskega stanja, mora stranka zagotoviti
vpis dejanskega stanja,

e dejanskega stanja prebivaliS¢a posameznika in primernosti stanovanja ni mogoce
ugotoviti,

e Ce posameznik dejansko prebiva v stavbi, ki ni primerno za bivanje, bodisi glede na
Stevilo tam Ze prebivajocih oseb, bodisi zaradi drugih razlogov (ni elektrike, vode, hisa
v slabem stanju, itd.), ga pristojni organ kljub navedenemu na tem naslovu prijavi z
namenom zagotavljanja pregleda nad stanjem in nastanitvijo posameznikov.

Ukrepi:

e zaprositi pristojne organe (Ministrstvo za notranje zadeve, GURS), da se
pripravijo navodila UE in izpostavam geodetske uprave o izvajanju evidentiranja
prebivalis¢ vkljuéno s pripravo dopolnitve vloge za prijavo (z ID Stevilko stavbe
iz katastra stavb),

e po izvedbi in izdaji navodil iz zgornje toc¢ke obé¢ina poskrbi za informiranje
obcanov v romskih naseljih, da sprejmejo oz. dopolnijo podatke o prebivaliscih
tako, da bo v javni evidenci razvidna dejanska stavba v kateri bivajo.

Viri: UE NM,
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3.5. Komunalna opremljenost po romskih naseljih

Komunalna opremljenost po romskih naseljih MO Novo mesto

Tabela 59:

M OTOCEC (PRAPROSKA JEDINSCICA STRAN.VAS (RUPERC v UKRAT (GOTNA
NASELIE VRSTA STORITEV SMIHEL (POT V GA " BREZIE ZABIAK
( ) POT) (POGANSKI VRH) VRH) VAS)
STEVILO GOSPODINJSTEV 28 4 12 19 73 74 8
STEVILO OBJEKTOV
JAVNO VODOVODNO OMREZIE DA DA DA DA DA NE DA
OBJEKTI URADO PRIKLJUCENI NA VO 10 4 2 7 37 NI UREJENO 1
B1,2,3,4,56,7,
8,9,10,11,12,
12a, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21
PVG 4, 12, 20, 34, 40, B3 SV 49, 50,51, 51a, | 22,23, 24,25,26
NASLOVI e e I PP4,5,6,7 PV 11,23 i Geduuiing Ob Potoku 42
(5%) 25 ’ 51b, 51c, B3 (1x) | 28, 29, 30, 31, 32, otoxu
34
Mirnopeska c. 20,
50, 53
Zobceva ul. 20
OBJEKTI NEURADO PRIKLIUCENI NA JVO NI PODATKA NI PODATKA NI PODATKA NI PODATKA NI PODATKA NI UREJENO NI PODATKA
NASLOVI
OBJEKTI Z FIZIENO MOZNOSTIO PRIKLUCITVE NAJVO NI PODATKA NI PODATKA NI PODATKA 1 NI PODATKA NI UREJENO NI PODATKA
NASLOVI Stranska vas 50
OCENA POTREBNE INF. ZA OBST. NEPRIKLJUCENE OBJ. / / / / / 500m (PE110) /
OCENJENA VREDNOST INVESTICIJ 45.000
OCENA POTREBNE INF. ZA PREOST. OBMOCIE NASELIA / 70m (PE63) 600m (DN100) 500m (DN100) 500m (PE110) 1000m (PE75) 100m (PE75)
OCENJENA VREDNOST INVESTICIJ 5.000 75.000 65.000 45.000 75.000 7.500
JAVNO FEKALNO KANALIZACIISKO OMREZJE DA NE NE NE DA NE NE
OBJEKTI URADO PRIKLJUCENI NA JKO: 0 NI UREJENO NI UREJENO NI UREJENO 0 NI UREJENO NI UREJENO
NASLOVI
OBJEKTI NEURADNO PRIKLIUCENI NA JKO 10 NI UREJENO NI UREJENO NI UREJENO 17 NI UREJENO NI UREJENO
NASLOVI
OBJEKTI Z FIZIENO MOZNOSTIO PRIKLIUCITVE NA JKO 17 NI UREJENO NI UREJENO NI UREJENO 39 NI UREJENO NI UREJENO
NASLOVI
OCENA POTREBNE INF. ZA OBST. NEPRIKLJUCENE OB. 200m GK 150m GK, €N 30 PE 400m GK 536m GK'CZUU"“ Wil 400m GK 1300:\1/ GlKééoom 400m GK
OCENJENA VREDNOST INVESTICIJ 50.000 87.000 100.000 300.000 100.000 425.000 100.000
OCENA POTREBNE INF. ZA PREOST. OBMOCIE NASELIA 350m GK 150m 350m GK 1200
OCENJENA VREDNOST INVESTICIJ 87.000 38.000 87.000 300.000
0DVOZ ODPADKOV DA DA DA DA DA DA DA
[STEVILO ODJEMNIH MEST 8 2 5 7 26 7 1
STEVILO EKOLOSKIH OTOKOV 1 1 0 0 0 1 0
OCENJENO T. POTREBNIH DODATNIH OM
OCENJENO 3T. POTREBNIH DODATNIH EO
OCENJENA VREDNOST INVESTICIJ
PLACEVANJE KOMUNALNIH STORITEV.
ST. PLACNIKOV VODOVOD (gospodinjstev) 10 4 8 12 46 3
Brezje 5t. 1- 43,5
m3; 3t.2 - 25,3 m3;
§t.3-89m3;5t. 4-
22,2m3, §t.5. -
Pot v gaj §t. 20 - 3 prik. - 641:13;( 6
Bk, Uik =15/ mep Prapreska pot §t. 5 - 8 Stranska vas $t. 49 - 5 36'7 m3t §t‘ 7
§t.4-22,9m3; §t. 24 - N "~ | Poganska ulicast. |~ » e .
. 3; §t. 6 - 10,6 m3; it. - k.- 8,94 m3; 3t. 51A] Om3; 3. 10-18,6 Ob Potoku 3t. 42
NASLOVI (KOLICINA v m3) 18,2 m3; 5. 26-33 m3;| YOMISE ] 119 prik.- 18,5 |P >4 M3 St SA O S otoxy 5
” » 7-7,4m3;5t.4-2,2 -4 prik. - 27 m3; §t. | m3; §t. 11 - 10m3; 3 prikl. - 27,7 m3
3.34-15,5; §t.40- 13,5 m3 ) . -
o m3 51B -2 prik. 21,9 m3 | $t 12 - 15 prik. -
m3; Smihel §t. 78 - .
12m3 29,1 m3;5t. 13 -
13,2 m3; §t. 14 -
38,2m3; 3t. 15-2
prik.- 35 m3; §t. 16
15,7
SKUPAJ KOLICINA (m3) 297,6 m3 28,2 m3 141,5 109,8 m3 1016,69 m3 83,3 m3
|57_ PLAGNIKOV KANALIZACUIA (gospodinjstev) 2 0 0 0 15 0
Brezje st.
" Pot v gaj 3t. 20 - 41,5 2,3,45,6,11,
NASLOVI (KOLICINA v m3) m3; it. 26 -33,5 m3 0 0 0 17,18,22,24,25,26, 0
28, 31,32
SKUPAJ KOLICINA (m3) 75 m3 0 0 0 335 m3 0
|57 PLAGNIKOV SMETI (gospodinjstev) 28 4 11 22 87 5 5
[NASLOVI (3t. oseb)
|skupas osEB 112 34 69 94 574 23 53

Viri: Komunala NM,PISO
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Ugotovitve:
Vodovod:
e delez placnikov vodarine je dosti vecji od deleza placevanja kanalScine,
e veliko stevilo nelegalnih prikljuckov (lokacije niso znane),
¢ nekontrolirana poraba vode na posamezen objekt,
[}

zelo zahtevna izvedba fiziéne zapore dobave pithe vode v primeru nepla¢evanja
raéunov,

e povecanje vodnih izgub na nivoju obcine zaradi velikega Stevila nelegalno
izvedenih vodovodnih prikljuc¢kov (lokacije neznane).

Kanalizacija:

e priklju¢itev na javho komunalno omrezje do ureditve lastniStva ni mozno (na
podlagi prostorskega nacrta se obmocje lastnisko uredi in komunalno opremi),

e v naseljih, z urejenim javnim kanalizacijskim omrezjem so vsi objekti, ki so
prikljuceni na javno kanalizacijsko omrezje, izvedeni nelegalno. Velika vecina jih
pa niti ni prikljucenih,

e veliko bivalnih objektov nima urejenih sanitarij (hiSne kanalizacije (stranisca,
kopalnice, odtoki, ...)),

e v naseljih, z urejenim javnim kanalizacijskim omrezjem prihaja do
nekontroliranih izlitij teko€in, ki niso odpadne fekalne vode, velikokrat tudi do
vnosa vecjih trdih delcev, ki povzrocijo zamasitve kanalizacijskega sistema,

e gradnja JKI bo smiselna, ko bodo urejeni sanitarni prostori po posameznih
objektih, 5

e od vseh naselij je najbolj problematicno naselje Zabjak, ki nima urejenega
lastniStva in ne komunalne infrastrukture. Delno je urejen le odvoz smeti,

* (glede na Stevilo gospodinjstev, sta najbolje komunalno urejeni romski naselji
Smihel in Ruper¢ vrh.

Zbiranje in odvoz odpadkov:

prebivalci romskih naselij so nadpovpre¢ni povzrocitelji odpadkov, zaradi cesar
imajo tudi nadstandard glede skupnega volumna zbirnih posod,

nadstandarden skupni volumen zbirnih posod je potreben tudi zaradi neurejenih
odnosov med posameznimi druzinami, kar pomeni, da je urejenih veliko
individualnih odvzemnih mest,

ureditev standardne sluzbe zbiranja in odvoza odpadkov je zelo otezena tudi zaradi
neznanega Stevila med uradno prijavljenimi in dejansko Zive€imi v posamezni
bivalni enoti oziroma skupno v nekem okolisu,

smetarino razen v naselju Zabjak plaéuje veéina gospodinjstev.

Razlogi komunalne neurejenosti romskih naselij:

zaradi neurejenih lastnikih razmerij (za zemljiS€e, za objekt) “tezko” lastnika zemljiS¢a
pozovemo k obvezni prikljucitvi na javno komunalno omrezje za objekt, ki ni v lasti lastnika
zemljisca,
zaradi neurejenih lastniSkih razmerij zemljiS¢ je zelo oteZzeno pridobivanje sluznostnih
pogodb za potrebe izgradnje javne komunalne infrastrukture,
v naseljih, kjer je urejeno javno komunalno omreZje je ureditev legalnih prikljuénih mest
problemati¢no, ko morajo stranke predloziti potrdilo o poravnanih obveznosti do lastnika
komunalne infrastrukture (komunalni prispevek),
nekontrolirano Sirjenje romskih naselji pogojuje Sirjenje komunalne infrastrukture, ki se
obic¢ajno ne izvaja.
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3.5.1. Elektrifikacija po romskih naseljih v MONM

Pregled elektrifikacije po romskih naseljin v MONM

Tabela 60:
naselje Stevilo Nacin Stevilo Nacin Stevilo
legalnih prikljucitve nelegalnih prikljucitve druZin brez
prikljuckov prikljuckov elektrike
Zabjak 0 Ni moZnosti .. 25 iz Brezja nelegalno | 13
Brezje 32 32- HiSne 21 od sosedov 5
omarice nelegalno
Smihel 9 6 samost.priklj. + 3| 13 od sosedov 1 zacasno
hi$ne omarice nelegalno zaradi spora
s sorodniki
Ruper€ vrh | 13 HiSne omarice 4 od sosedov 0
nelegalno
Ukrat 2 HiSne omarice 4 4 od sosedov 0
Poganski 7 E.omarice kot 4 0
vrh v kampih
Otocec 4 HiSne omarice 2 Od sosedov 0
nelegalno
Ugotovitve:

nacin priklopa na elektricno omrezje je pogojeno z gradbenim dovoljenjem (najbolj
urejeno je v naselju Brezje, saj je v preteklosti vec¢ino his zgradila MONM z vso
dokumentacijo), 5

velika posebnost je naselje Zabjak, ki je v celoti nelegalno, razen dela kjer deluje
podjetie FEROM. Tako celotno naselje nima moznosti prikljucitve na elektricno
omrezje, zato se posledicno temu Romi na nelegalen nacin prikljuéujejo na
elektricno omreZje preko sorodnikov in prijateljev iz sosednjega naselja Brezje,

za elekrifikacijo naselja Zabjak je potrebno postaviti transformatorsko postajo, ki
pa jo ne bo mozno zgraditi brez gradbenega dovoljenja s katerim se v letu 2014
lahko prijavimo na razpis,

pri projektu postavitve transformatorske postaje bi sodelovalo podjetje FEROM
d.o.o., ki kljub legalni dejavnosti nima moznosti prikljucitve na elektricno omrezje,
saj so kapacitete zapolnjene,

prikljuékov je najve¢ v romskem naselju Smihel (Pot v gaj), kjer je 13 prikljuékov
nelegalno prikljuéenih na omarice v 6 vrstnih hisicah, katere pa so v razpadajoéem
stanju in potrebne rusitve. Rusitev vrstnih bivalnih enot pa bi pomenilo, da bi
vec¢ina Romov v naselju Pot v gaj ostala brez elektrike. Trenutno je v naselju brez
elektrike le ena druzina,

vsa ostala naselja trenutno nimajo druzin, ki ne bi imele moznosti dostopa do
elektricnega omrezja, Ceprav nimajo vsi gradbenega dovoljenja, saj si vsi nha nacin
sosedskih in sorodstvenih vezi pomagajo med seboj,

posebnost je naselje Poganski vrh, ki nima hisnih omaric, temve¢ neko obliko
»Kamp prikljuckov«, kar bi lahko postala praksa za urejanje zacasnih prikljucitev v
naselju Zabjak v prihodnosti.
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3.5.2. Povzetek stanja po romskih naseljih v MONM

Brezje:

Stevilo prebivalcev - 313
Povrsina - 101790 m2
Lastnistvo - Romi (16,3%), Republika Slovenija (0,8%),
MONM(57,5%), Ostali lastniki (25,3%)
Stevilo objektov - 40 hi$, 11 barak, 4 kontejnerii
Stevilo hignih Stevilk - 36
Stevilo elektro prikljugkov - 32
Komunalna urejenost:
e priklju¢ek vodovod - 46
e prikljucek kanalizacija - 15
e St.odjemnih mest za odpadke - 87
e St.ekoloskih otokov - 0

Zabjak:

Stevilo prebivalcev - 285
PovrSina - 219556 m2
LastniStvo - Romi (5,4%), Republika Slovenija (78,7%),
MONM (2,2%), Ostali last.(13,7%)
Stevilo objektov - 9 hi§, 83 barak, 4 kontejnerji, 1 vagon
Stevilo hignih Stevilk - 0
Stevilo elektro priklju¢kov - 0
Komunalna urejenost:
e prikljuc¢ek vodovod -0
e prikljucek kanalizacija - 0
e St.odjemnih mest za odpadke - 5
e St.ekoloskih otokov -7

Smihel (Pot v gaj):

Stevilo prebivalcev - 107
PovrsSina - 23415 m2
Lastnistvo - Romi (35,5%), Republika Slovenija (0, %),
MONM (59%), Ostali last.(5,5%)
Stevilo objektov - 20 hi§, 2 barake, 2 kontejnerja
Stevilo hignih Stevilk - 8
Stevilo elektro prikljugkov - 9
Komunalna urejenost:
e priklju¢ek vodovod - 10
e prikljucek kanalizacija - 2
e St.odjemnih mest za odpadke - 28
e St.ekoloskih otokov - 1
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Stranska vas (Ruperc¢ vrh):

Stevilo prebivalcev - 65

PovrSina - 28486 m2

LastniStvo - Romi (39,8%), Republika Slovenija (0, %),
MONM (20,3%), Ostali last.(39,9%)
Stevilo objektov - 16 hig, 4 barake
Stevilo hignih stevilk - 6

Stevilo elektro priklju¢kov - 13
Komunalna urejenost:

e prikljucek vodovod - 12

e prikljucek kanalizacija - 0

e St.odjemnih mest za odpadke - 22
e St.ekoloSkih otokov - 0

Gotna vas (Ukrat):

Stevilo prebivalcev - 38

PovrSina - 28486 m2

LastniStvo — Romi (39,8%), Republika Slovenija (0, %),
MONM (20,3%), Ostali last.(39,9%)
Stevilo objektov - 5 hi§, 3 barake
Stevilo hignih stevilk - 1

Stevilo elektro priklju¢kov - 2
Komunalna urejenost:

e prikljucek vodovod - 3

e prikljucek kanalizacija - 0

e St.odjemnih mest za odpadke - 5
e St.ekoloskih otokov - 0

Jedinscica (Poganski vrh):

Stevilo prebivalcev - 52

Povrsina - 40897 m2

LastniStvo - Romi(11%), Republika Slovenija (32,3 %),
MONM (2,8%), Ostali last.(53,9%)
Stevilo objektov - 8 hi§

Stevilo hignih Stevilk- 2

Stevilo elektro priklju¢kov - 7

Komunalna urejenost:

e prikljucek vodovod - 8

e prikljucek kanalizacija - 0 (ni omrezja)
e St.odjemnih mest za odpadke - 11

e St.ekoloskih otokov - 0

Otocec (Prapreska pot):

Stevilo prebivalcev - 23

PovrSina - 5347 m2

LastniStvo - Romi (15,8%), Republika Slovenija (0 %),
MONM (29,8%), Ostali last. (54,5%)
Stevilo objektov - 4 hige

Stevilo hignih Stevilk - 4

Stevilo elektro prikljuckov - 4
Komunalna urejenost:

e prikljucek vodovod - 4

e prikljucek kanalizacija - 0

e St.odjemnih mest za odpadke - 4
e St.ekoloSkih otokov - 1
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Osnutek

Strategije resevanja romske tematike v Mestni obc¢ini Novo mesto za obdobije 2013-2020

4. 1ZVEDBENI UKREPI

4.1. Ob¢inska uprava Mestne ob¢ine Novo mesto (MONM)

4.1.1. Zbiranje in obdelava statisticnih podatkov o romski populaciji
Tabela 1:
Nosilec [Finanéni vir* Termin Izvajalci
izvedbe
MONM Ni finan¢nega 2013 Informacijska pooblascenka in druge
vpliva drzavne inStitucije

NAMEN aktivnosti je :

CILJI:

4.1.2.

urediti pravno podlago, ki bo omogocala zbiranje in obdelavo statisticnih
podatkov za posamezne etni¢he skupnosti s spostovanjem zasebnosti in zascite
osebnih podatkov.

sistemska ureditev pridobivanja podatkov o Stevilu pripadnikov romske
skupnosti z namenom pridobivanja natancnejsih statisti¢nih podatkov, ki bodo
omogocala zanesljivejsi vpogled v dejansko stanje.

Ustanovitev Medobcéinske sluzbe za podrocje romske tematike

Tabela 2:

Nosilec

Finanéni vir* | Termin izvedbe | lzvajalci

MONM

Proracun 2014-2015 Obcine JV Slovenije
ob¢in

NAMEN aktivnosti je :

CILJI:

zdruziti strokovne sluzbe na podrocju reSevanja romske tematike bivsih ob¢in v
medobéinsko sredisce.

izdelava regijske strategije na podrocju reSevanja romske tematike z namenom
postavitve skupnih ciljev in ukrepov,

sistemsko resevanje romske problematike z upostevanjem Ze obstojecih praks
posameznih obgin,

transparentno sodelovanje in povezovanje strokovnih sluzb na ob¢inski in
drzavni ravni, ki delujejo na podrocju izvajanja posebnih pravic romske
skupnosti.
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4.1.3. lzvedba socialno—antropoloske studije

Tabela 3:
Nosilec Financni vir* Termin Izvajalci
izvedbe
MONM Javni razpisi 2013-2015 Fakulteta za socialno delo v Ljubljani
(pristojna

Ministrstva )

MONM

NAMEN aktivnosti je :
osvescanje tako romske skupnosti kot civilne druzbe o humanem in strpnem

CILJI:

sobivanju.

oblikovanje socialne politike z upostevanjem kulturnih razlik (identifikacija

problematiénosti

rodnostne strategije, dinamika druzinskih

in partnerskih

odnosov, vedenjskih odklonov ....),
olajSanje njihovih moznosti
prepoznavanja kulturo specificnih druzbenih struktur in druzbenega polozaja

Romov.

4.2. Vzgoja in izobrazevanje

vkljuéevanja v civilno druzbo na osnhovi

4.2.1. Enakomerna prerazporeditev romskih uéencev po Solah MONM

Tabela 3:
Nosilec Finanéni vir* Termin izvedbe Izvajalci
MONM MONM 2014-2020 Osnovne Sole MONM, Romski koordinator;ji

NAMEN aktivnosti je :

e enakomerna prerazporeditev romskih uéencev po mestnih osnovnih Solah glede na
dejstvo, da so trenutne zmogljivosti osnovnih Sol zadostne za pokrivanje potreb.
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CILJI:

preprecitev getoizacije in s tem poslediéno omogog¢iti inkluzijo romskih uéencev v
Sole MONM,

z enakomerno prerazporeditvijo in z manjsim Stevilom romskih uéencev v oddelku
se omogoca nemoten vzgojno-izobrazevalni proces in doseganje boljSih uénih
pogojev. ViSja raven znanja in sobivanje razlicnih etniénih skupin v okolju sta
omogocena le z uspesno vkljucitvijo, ki jo prerazporeditev nudi,

v primeru vkljucitve treh romskih uéencev na oddelek se zniza normativ na 21
ucencev, s tem posledicno se lahko poveca sStevilo oddelkov. S prerazporeditvijo
dosezemo ohranitev Stevila obstojec¢ih oddelkov ne glede na porast natalitete
romske populacije in zadostne prostorske kapacitete vseh Sol,

z enakomerno prerazporeditvijo romskih otrok bi preprecili prepise drugih otrok na
ostale Sole ( po podatkih OS Brsljin se pri vpisu letno cca 10 uéencev prepiSe na
druge Sole, kar pomeni v osmih letih cca 80 otrok ali trije oddelki),

strosek pri prerazporeditvi romskih otrok v druge Sole se povec¢a samo s stroSkom
podaljsanja Ze obstoje¢e avtobusne linije ( MONM Ze zagotavlja dva avtobusa iz
lokacije Brezje- OS Brsljin in nazaj ter dva avtobusa iz lokacije OS Brsljin na OS
Drska in nazaj, kjer ze stiri leta gostuje cetrti razred OS Brsljin).

Prerazporeditve romskih uencev po OS so mozne na podlagi izraZenega interesa star§ev po
presolanju otroka. Nekateri starsi romskih otrok ze izrazajo in so Ze izvedli prepis svojih otrok
v druge Sole MONM (v Sol. Letu 2012/13 je bilo dvanajst u¢encev prepisanih iz OS Bréljin). Vsi
prepisi so posledica druzinskih nesoglasij v romskem naselju in Zelje za uspe$nejSe
vklju€evanje v Solski sistem v oddelek, kjer ni romskih otrok ali pa je to le eden. Zaradi teh
opazanj je smiselno, da se jim ponudi ta moznost, katera bo dolgoro¢no prinesla trdne reSitve
na podrocju vzgoje in izobraZzevanja.

4.2.2. Skupni Pravilnik osnovnih Sol v primeru neopravi¢enega izostanka

od pouka

Tabela 4:

Nosilec Finanéni vir* Termin izvedbe lzvajalci

MONM Ni  finanénih | 2013 Osnovne Sole MONM

posledic

NAMEN aktivnosti je :

e sprejem skupnih nacel ukrepanja v primeru neopraviéenega izostajanja od pouka
v Solah MONM.

CILJI:

e prepreciti in zmanjsSati odsotnost 0z. neupravic¢ena izostajanja od pouka,
o uskladitev sankcij v primeru neopravi¢enih izostankov v hi$nih redih Sol in
pedagoska ukrepanja v vzgojnih nacrtih Sole.
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4.3. Izobrazevanje odraslih

4.3.1. Priprava strukture in programa mreze izvajalcev 10 za Rome

Tabela 5:

Nosilec Finan¢ni vir* Termin izvedbe Izvajalci

RIC obcine JV regije, v 2014 - 2016 RIC,Ljudske univerze v regiji,
katerih Zivijo Romi in obcine
institucije za IO

NAMEN aktivnosti je :
e pripraviti predlog strukture in programov mreze 10 za Rome.

CILJI:

e izdelati takSne programe za izobrazevanje in usposabljanje Romov, ki bodo
zagotavljala kontinuiteto izvajanja tako z vidika financiranja kot vsebinske
izvedbe,

e povezovanje vseh ob¢in JV regije s ciljem pripraviti mrezo programov z
namenom, da se opozori drzavo na pripravo in financiranje razpisov za Rome, ki
so perspektivni in uéinkoviti.

4.3.2. Usposabljanje za konkretno delo

Tabela 6:
Nosilec Finan¢ni vir* Fermin izvedbe Izvajalci
RIC Drzavna ,obcinska 2014 — RIC v sodelovanju z drugimi
prorac. sredstva gospodarskimi in
negospodarskimi
subjekti

NAMEN aktivnosti je :
e Vecja socialna vkljuéenost in opolnomocenje romske skupnosti.

CILJI:

e konkretno usposabljanje na delovhem mestu,

e povezovanje z drugimi gospodarskimi in negospodarskimi subjekti pri pripravi
izvajanja programa zaposlitve(dejavnosti vzdrzevanja in ¢iS€enja javnih povrsin,
opreme in objektov....),

e opremiti uporabnike z novimi znanji in ves¢inami za konkretno delovno podrocje.
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4.4. PredSolska vzgoja

4.4.1. Vkljuéitev v program«Koraki do integracije«

Tabela 7:
Nosilec Finanéni vir* | Termin izvedbe Izvajalci
Pedagoski Javni razpisi | 2014-2020 Vrtci MONM
delavec - dipl.
vzgojitelj (Ministrstvo

za Solstvo)

MONM

NAMEN aktivnosti je :
J priprava romskih otrok in starSev na integracijo v redne oddelke vrtca in kasneje
na $olo po vzoru vrtca Leskovec pri KrSkem.

CILJI:

o priblizati vrtec romskim starSem in romskim otrokom, ter zgraditi zaupanje do
vkljuéevanja v vzgojo in izobrazevanje,

o vecja prisotnost romskih otrok v programe predsolske vzgoje,

o postopno vkljuéevanje otrok v druge oddelke vrtca in zagotoviti obvezno
integracijo otrokom zadnje leto pred vstopom v Solo,

J pripraviti celovit program za delo z romskimi otroki in starsi, ki ne sme sloneti le
na kurikulumu, temve¢ je prilagojen glede na potrebe romskih otrok.

4.5. Socialno in zdravstveno varstvo

4.5.1. Nadgraditev informacijskega sistema CSD NM

Tabela 8:

Nosilec Finanéni vir* Termin izvedbe lzvajalci

CSD NM Ni  finanénih | 2013 MDDSZ
posledic

MONM

NAMEN aktivnosti je :

e omogocanje informacijskega sistema, da se lahko del posameznikove denarne
pomoc¢i nakazuje za poplacilo neporavnanih obveznosti.

CILJI:
e zmanjsati Stevilo dolgov pripadnikov romske skupnosti iz naslova obveznosti
plac¢evanja predsolske vzgoje, komunalnih storitev, elektri¢ne energije,...
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4.5.2. lzdelava Studije o zdravstvenem stanju romske populacije v MONM
Tabela 9:
Nosilec Finanéni vir* | Termin izvedbe lzvajalci
ZZNNM, Javni 2014 Zavod za zdravstveno varstvo NM , InStitut za
MONM razpisi varovanje zdravja R SLO
(pristojna

Ministrstva )

MONM

NAMEN aktivnosti je :

izvedba raziskave, ki bi omogodila vpogled v zdravstveno stanje romske
populacije v MONM.

CILJ:

¢ izdelati oceno o zdravstvenem stanju romske populacije v MONM.
4.5.3. Odprtje ambulante v romskem naselju Zabjak-Brezje
Tabela 10:
Nosilec Finanéni vir* Termin izvedbe Izvajalci
MONM MONM 2014-2016 Zdravstveni dom NM
Zdravstveni | MZ
dom NM

ZZ7RS

NAMEN aktivnosti je : 5
e ambulanta v romskem naselju (Zabjak — Brezje),
e zdravstvena oskrba vsem Romom z izbiro stalnega zdravnika.

CILJI:

e zmanjSati Stevilo obiskov v dezurni ambulanti in povecati obisk v splosni
ambulanti z izbiro osebnega zdravnika,

e povecati St. cepljenih romskih otrok in tako prepreciti Sirjenje nalezljivih bolezni,

¢ Romom privzgojiti osnovne higienske navade (prehrana, higiena),

e povecati rabo preventivnih zdravstvenih storitev med romsko populacijo in
povecati udelezbo v programih za krepitev in varovanje zdravja,

e vkljuéiti Rome v preventivne programe ter tako vzpostaviti pozitivhe trende pri
dejavnikih tveganja za kroniéno nalezljive bolezni (KNB).
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4.6. Zaposlovanje

4.6.1. Nadgradnja javnih del in aktivne politike zaposlovanja (APZ)

Tabela 11:
Nosilec Finanéni vir* Termin izvedbe Izvajalci
MONM Ni  finanénih | 2013- Zavod za zaposlovanje OE NM

Zavod za
zaposlovanje

OE NM

posledic

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

NAMEN aktivnosti je:
pobuda MDDSZ o razsiritvi kriterijev za izpolnjevanje pogojev vkljuéitve v
javna dela in v APZ.

CILJI:

Siritev zaposlitvene mreze in zaposlovanja Romov,
dodatno sofinanciranje mentorstva za vkljuéevanje v delo ranljivih skupin,
po izteku javnih del ustrezno subvencionirati zaposlitev (pri istem ali drugem

delodajalcu),

da se opredeli daljSe ¢asovno obdobje trajanja javnih del za ranljive skupine
prebivalcev (do 5 let),
da se za vkljuéevanje v programe APZ za ranljive skupine dodatno stimulira

delodajalce z subvencijami za zaposlovanje.

4.6.2. Socialno podjetnistvo

Tabela 12:
Nosilec Finanéni vir* Termin izvedbe Izvajalci
MONM MONM 2013-2016 Podjetja s pravnim statusom zadruge, d.o.o.,
S.p.
RC NM ESS
Regionalni
sklad
Privatni vir

NAMEN aktivnosti je :

e jzdelava razliénih modelov socialnega podjetja,

zaposlovanje Romov.

CILJI:

e ustvarjanje novih delovnih mest za Rome,
e opravljanje druzbeno koristnih dejavnosti,
e krepitev druzbene solidarnosti in kohezije.

ki omogocal zaposljivost in
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4.7. Nevladni sektor

4.7.1. Ureditev ve¢namenskega prostora v romskem naselju Brezje

Tabela 14:
Nosilec Finanéni vir* Termin izvedbe Izvajalci programa
MONM MONM 2014 Nevladne in vladne organizacije (Drustvo za

razvijanje prostovoljnega dela Novo mesto,
Obmoc¢no zdruzenje Rdecega kriza, Razvojno
izobrazevalni center, Zalozba Goga, Knjiznica
Mirana Jarca Novo mesto, Policijska uprava
Novo mesto),....

NAMEN aktivnosti je:
e zagotoviti prostorske pogoje vsem izvajalcem, tako neviladnemu sektorju, kot
javnhim zavodom za izvajanje programskih vsebin za pripadnike romske
skupnosti.

CILJI:

e priblizati vsebine vseh izvajalcev z namenom kontinuirane prisotnosti v
romskem naselju.

4.7.2. Nakup zabojnikov (po vzoru naselja Smihel)

Tabela 15:
Nosilec Finané&ni vir* Termin izvedbe Izvajalci
MONM Javni razpisi 2014 - 2020 Nevladne in vladne organizacije (Drustvo za
razvijanje prostovoljnega dela Novo mesto,
(pristojna Obmoc¢no zdruZenje Rdec¢ega kriza, Razvojno
Ministrstva ) izobrazevalni center, Zalozba Goga, Knjiznica
Mirana Jarca Novo mesto, Policijska uprava
MONM Novo mesto),....

ESS

Javni sklad RS
za kulturne
dejavnosti

*Program in aktivnosti v romskih naseljih se financirajo iz sredstev
= Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve
= Ministrstva za izobrazevanje, znanost kulturo in Sport
= Javnega sklada RS za kulturne dejavnosti
= Evropskega socialnega sklada
= drugi
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NAMEN aktivnosti je:
e zagotoviti ustrezne prostorske pogoje v vseh romskih naseljih za izvedbo
programskih vsebin z namenom socialne vkljuéenosti romske skupnosti.

CILJI:
e opremiti uporabnike z novimi znanji in veséinami, s poudarkom na medkulturnih
in socialnih vesc¢inah (komunikacijske vesc€ine, uspesno resevanje konfliktov)

4.8. Vzdrzevanje javhega reda in miru

4.8.1. Policijska pisarna v naselju Brezje — glej tabelo 14.

4.8.2. Ustanovitev varnostnih sosvetov

Tabela 12:

Nosilec Finanéni Termin lzvajalci
vir* izvedbe

MONM Ni 2013- 2014 Policijska uprava Novo mesto
finan&nih

KS Smihel posledic Krajevne skupnosti

KS Biréna vas Predstavnik Romov po posameznih

romskih naseljih ( Smihel, Ruper¢ vrh,
KS Gotna vas Ukrat, Poganski vrh, Otocec)
KS Otocec

Opomba: Varnostni sosvet KS Bucna vas je Ze ustanovljen, zato ni naveden v tabeli.

NAMEN aktivnosti je:
o tesnejSe sodelovanje s predstavniki lokalne skupnosti in z romsko
populacijo na podrocju preventive in varnosti z vklju€itvijo predstavnika
romske skupnosti iz naselja, v katero KS to naselje spada.

CILJI:
e zagotavljanje vecje varnosti v romskih naseljih in sosescini,
e osvesScanje in informiranje o dejavnikih, ki vplivajo na zagotavljanje vecje
varnosti,
e tesnejSe sodelovanje s predstavniki lokalne skupnosti ( Ob€ino, KS, ...)in
predstavnikom romskega naselja.
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4.9. Elektrifikacija po romskih naseljih v MONM

Tabela 13:
Nosilec Financni vir™® Termin [zvajalci
izvedbe
MONM Javni razpisi 2013-2014  [[zdelovalec po javnem naro¢ilu MONM
(pristojna

Ministrstva )

MONM

NAMEN aktivnosti je :
* priprava programa elektrifikacije v romskih naseljih s prvenstveno nalogo
urejanja naselja Zabjak in Brezje na podlagi prostorskega akta.

CILJ:

e na podlagi prostorskega akta postavitev mreze odjemnih mest elektro
priklju¢kov.

4.10. Komunalno opremljanje romskih naselij

Tabela 14:

Nosilec Finanéni vir* Termin izvedbe lzvajalci

MONM MONM in | 2014-2020 Izdelovalec po javnem naro¢ilu MONM
drzavni
proradun

NAMEN aktivnosti je:
e izgradnja manjkajo¢e komunalne opreme v obstojecih romskih naseljih,
e komunalno opremiti romsko naselje Zabjak,

e vzpodbuditi priklju€evanje uporabnikov na zgrajeno komunalno opremo.

CILJ:

e zagotoviti moznost in dejansko oskrbo obéanov s komunalnimi storitvami.
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4.11. ReSevanje bivalnih razmer

4.11.1. Urejanje naselja Zabjak (prednostna naloga)

Tabela 15:
Nosilec Finanéni | Termin izvedbe lzvajalci
vir*
MONM MONM 2013-2014 Izdelovalec po javnhem narocilu MONM

NAMEN aktivnosti je:
o priprava izvedbenega prostorskega nacrta na podlagi katerega bo mogoce
pridobivati gradbena dovoljenja za gradnje v romskem naselju Zabjak.

CILJI:

o dologéitev prostorskih pogojev za zagotavljanje minimalne komunalne opreme,
potrebne za bivanje in izvajanje dejavnosti,

o dologcitev prostorskih pogojev za gradnjo stanovanj in objektov za dejavnosti,
namenjene integraciji romske skupnosti.

4.11.2. Modeli reSevanja stanovanjske problematike (stanovanjski

program)

Tabela 16:

Nosilec Finanéni vir* Termin izvedbe Izvajalci

MONM MONM 2013-2014 Obcinska uprava MONM

NAMEN aktivnosti je:

CILJ:

priprava analize stanja po strukturi in tipu objektov v romskih naseljih,
izdelava razlicnih modelov reSevanja stanovanjsko-bivanjske

problematike romske skupnosti.

dologiti izvedljive modele reSevanja stanovanjske problematike romske
skupnosti s poudarkom na iskanju variantnih oblik lastniSkih razmerij
glede na pricakovane moznosti romske skupnosti.
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4.11.3. Prijava bivaliS¢ po romskih naseljih obéine NM

Tabela 17:

Nosilec Finangni vir* Termin izvedbe Izvajalci

MONM Ni finanénih | 2013-2014 GURS RS, Ministrstvo za notranje zadeve.
posledic

NAMEN aktivnosti je:

e pobuda Ministrstvu za notranje zadeve, da pripravi navodila o izvajanju evidentiranja
prebivalisc.

CILJI:

e dopolniti javho evidenco o bivalis¢ih tako, da bo iz nje razvidno, v kateri stavbi
obcéan dejansko prebiva, da se ob prijavi poleg naslova stavbe navede tudi stevilko
stavbe iz katastra stavb (podlaga 7a. ¢len ZPPreb-NPB),

e informiranje obéanov v romskih naseljih, da sprejmejo o0z. dopolnijo podatke o
prebivaliséih tako, da bo v javni evidenci razvidna dejanska stavba, v kateri
prebivajo, ne glede na to, ali gre za érnograditeljstvo ali ne.
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5. ZAKLJUCEK

Strategija reSevanja romske tematike v MONM predstavlja prvi tako obSiren dokument po
skoraj treh desetletjin v MO Novo mesto. Zanimivo pa je pregledati Poro€ilo o realizaciji
programa o socializaciji Romov v Mestni obcini Novo mesto z dne 5.6.1984 (priloga k
strategiji).

Iz poro€ila iz leta 1984 lahko razberemo, koliko truda je bilo Ze takrat vloZzenega v reSevanje
romske tematike. Kaj pa rezultati?

Primerjava Stevila u¢encev po osnovnih Solah Mestne obc¢ine Novo mesto med letom 1984 in
2012

Tabela 1:
Stevilo uéencev
Naziv Sole 1984 2012 Indeks rasti

OS Brsljin 31 117 377
0S Smihel 11 42 382
OS Stopice 1 10 1
0S Otodec 4 7 175
OS Dragotin Kette 12 23 192
0S Grm 0 12 0
08 Center 0 1 0
Skupaj 59 212 359

Primerjava Stevila prebivalcev po romskih naseljih med letom 1984 in 2012

Tabela 2:
Stevilo prebivalcev (ocena)

Naziv naselja 1984 2012 Indeks rasti
Zabjak Brezje 214 598 280
Jedin&cica (Poganski
vrh) 31 52 168
Smihel (Pot v gaj) 50 107 214
Ruper¢ vrh (Stranska
vas) 42 65 155
Otocec 21 23 110
Ukrat (Gotna vas) 18 38 211
Skupaj 376 883 235
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5.1. Ugotovitve stanja romske tematike v letu 1984 in letu 2012/2013

UGOTOVITVE 1Z LETA 1984

neredno ucencev
Romov

nevklju€evanje v organizirano predsolsko
varstvo in vzgojo (v povprecju 10 otrok)
denarni transferi se nakazujejo romskim
druzinam kot funkcionalna oblika pomoci (
v trgovino za nakup hrane, institucijam za

poplacilo dolga)

obiskovanje pouka

velik poudarek je bil na aktivnostih v

naseljih nevladnih organizacij v
veCnamenskem prostoru kontejnerskih
oblik

nizka precepljenost otrok in slaba

zdravstvena preventiva; izrazena potreba
po izvajanju preventive v naselju samem
vecje Stevilo zaposlenih Romov tako v
redni  zaposlitvi(60) kot v  obliko
sezonskega dela (5)

za mlade, ki niso dokon&ali OS je bila
ponujena moznost dopolnilnega
izobrazevanja preko Zavoda za
izobrazevanje kadrov

ne realizirajo se sankcije starSev zaradi
nerednega obiskovanja pouka s strani
Solske inSpekcije

otroci v OS Brsljin so v prvem in drugem
razredu v posebnem romskem oddelku, v
viSjem razredu pa so skupaj z ostalimi
ucenci

v praksi se je izvajalo usposabljanje za
konkretno delo z gospodarskimi
organizacijami (IMV, Novoles)

izrazena je bila velika potreba po
koordinaciji vseh sluzb oz. komisiji za
reSevanje  in  koordiniranje = romske
tematike, ki pa v praksi ni zaZivela

ugotovljeno je bilo, da je naselie Zabjak-
Brezje najvecje in najbolj neurejeno, zato
je bil izdelan zazidalni nacrt, ki ni bil
realiziran

neplacevanje elektriCne energije in vode
Stevilo kaznivih dejanj se povecuje

UGOTOVITVE IZ LETA 2012/2013

neredno obiskovanje pouka ucencev
Romov

nevkljuCevanje v organizirano predSolsko
varstvo in vzgojo ( v povprecju 14 otrok)
denarni transferi se izplacajo romskim
druzinam v funkcionalni obliki le, ¢e v to
privolijo in podpiSejo soglasje ali pa jim
CSD odtegne to pravico, ¢e ne posiljajo
svojih otrok v Solo

velik poudarek je na aktivnostih v naseljin
nevladnih organizacij v prostoru vrica
Pikapolonica in kontejnerskih oblik

nizka precepljenost otrok in slaba
zdravstvena preventiva; izrazena potreba
po izvajanju preventive v naselju samem
Stevilo zaposlenih v redno zaposlitev je
majhna, skoraj ni¢na(1), zaposleni so le
preko javnih del (7)

za mlade, ki ne dokoné&ajo OS ponuja RIC
moznost nadaljevanja izobrazevanja in
pridobitve izobrazbe

ne realizirajo se sankcije starSev zaradi
nerednega obiskovanja pouka s strani
Solske inSpekcije

OS Brsljin nima organiziranih posebnih
oddelkov za u¢ence Rome

V praksi se ne izvaja usposabljanje za
konkretho  delo z  gospodarskimi
organizacijami, temve¢ so preko Zavoda
za zaposlovanje vklju€eni v programe
APZ(delavnice, formalno izobrazevanije,
PUM, javna dela...)

z ustanovitvijo komisije za pripravo
strategije reSevanje romske tematike se je
pokazala potreba po koordinaciji in
povezovanju vseh strokovnih sluzb, ki v
okviru obginske uprave ze deluje v
praksi(Urad za kulturo, socialo in
zdravstvo)

Zabjak- Brezje je Se vedno najvecje in
najbolj neurejeno naselije v MONM

neplacevanje elektricne energije in vode
Stevilo kaznivih dejanj naras¢a
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ZAKLJUCNA MISEL

Kljuéno, da strategija kot eden pomembnejsih dokumentov v MONM res zazivi je v tesnem
medsektorskem sodelovanju in povezanosti vseh izvajalcev, strokovnih sluzb in pripadnikov
romske skupnosti, ki stremijo k izboljSanju stanja na podrocju romske tematike. Brez podpore
pomodi vseh izvajalcev in prevzemanja odgovornosti vseh udelezenih ne bo mozno dosedi
ucinke, kot jih dokument ocenjuje. Z merjenjem in letno evalvacijo je mozno spremljati njeno
izvajanje.
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6. PRILOGE

OBCINSKA SKUPNOST SOCTALNEGA
VARSTVA
NOVOQ MESTO

Datum: 5/6-1984

PORODCILO
0 REALIZACIJI PROGRAMA SOCIALIZACIJE ROMOV V OBGINI NOVO MESIO

Obéinsks skupScina je v letu 1978 skupno z skupséino Obéinske
skupnosti socislnegs varstva Novo mesto obravnavals porocilo o
resSevanju problemstike Romov v ob&ini Novo mesto in sprejels
progrem nadsljunege reSevanja te problemstike v obcini. V programu,
ki je bil posredoven vseem SIS, 0ZD, strokovnim sluZbem in druz--
bencpolitiénim organizacijam, so navedene nsloge, potrebni ulkrep.,
obveznosti in metode dels za ufinkovitejSe in nalrtnejSe reSevan-
je romskega vprasanja.

Poro€ile o wealizaciji sprejetegs programe je izdelsno na podlegi
poroéil oz. ugotovitev posame znih Izvejalcev programa.

Zeradi predstsvitve teZine problems névajamo nejpre] podatke o
gtevilu Romov v ob&ini.

I, Podatlkd o Romih

1.1, Stevilo
Po podatkih Centra za sociaslno deln in skupSd ne obéine se
je Stevilo Romov v primerjavi z letom 1978 povedlsalo cd 50%
na 596. Rowi, ki Zive v 125 druZinskih skupnostih, predstsv-
1jajo 1,06 .% celotnegs prebivalstva v ob&ini.

2.2, Btarostna strukturza Romov

gtevilo

- gredéolski atnoci 130
- Soloobvezni otroci 134
- mlgjsi in atarejsSi mladslet-

niki Lo
- pdrasli 263
— ostareli (ned 55 let) 29

1.%. Stevilo zaposlenih Romov
- redpna zaposlitev (25
- sezonsks zaposlitev 5

1.4. Romska naseljs
Romi Zive v 12 naseljih -
-7y _okolici Noyega tmesta v 5 nageljih: Zsbjek (214), Jedin-
g¢ica (31), Smihel (50), Regrés vas (11), Grsben Elo),
Ruperé vrh (42) in Gotns vas (18)

— v okolici Sentjerneje v naseljih: éentaernej - gmejna (47
Roje (6), Mihovica 210) in Dreskovec (13)

- v okolici Skocjena — DobrusSks gmajna (57)

- Otodec (21)

- ZuZemberk (48) \

— pet drusin oz, 18 Romov Zivi posamilno v druZbenem steno-
venju v bloku oz. v rsjamni stemovenjski his&i.
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Romsks naseljs

Romi prebivajo v naslednjih stanovenjskih objektilh:
gtevile druzin

- Sotor 12
- barake 58
- stori Zsleznifki vepooni 3
— prikolics 1
— kontejoer 12
- stanovenjske hise 27
— druZbens stanovanjs 12

II. Reglizeciia progrems po posameznih podroéiihk

1. Vzgoje,izobrszevanje, pcklicno usmwerjanje in zapnslovanje
romske mladine

1-1-

Predsolska vzgoja

V progrsmu je poudsrjeno, da je v procesu socislizacije ERowmov
zelo powmewbno zgodnje vkljudevenje romskih predSolskih otrok
v organizirsnc varstvo. Opredeljens je bila potrebe vkl juci-
tve predSolskih otrok iz neselij v okolici Novege mesta v
oddelek VVZ v Brsljin in formirsnje oddelkov msle Sole zs 6-
letne otroke. Predsolsks yzgojs Romov je bile organizirsna
Ze v letu 1972 v sklopu 0S5 BrSljin. Rowmi soc bili vklgéeni v
celoletno mslo Selo, v, letu 19732 pa je bil zgrajen v blizi-
ni Sole vrtec, v katersm je prostor za 4o Romov. V VWWZ je
vkl juéenih letno cca 6. otrok, v Solakem letu 1983/84 pa je
vpisanih v WZ lo otrok iz Zabjeka, 1 otrok pe obiskuje VVZ
v Lod¢ni. Celoletno malo Eole nbiskuje 8 romskihgt»nk v Skoc—
janu in Biréni vasi v starnsti od 6 - 7 let. V ZuZemwberku se
otroci ne vkljudujejo v walo Sole. Obtroei prihsjsjo v VVZ in
v mslc Solo neredno, feprav imejc zagntovljeno brezplecno
VZgojo, prehranc in oblacdila. Vzgojno izobreiZevelni udinki
so0 skromni zserasdi neredmegs cbiskovanjs in nepoznevanjis slg-
venskega jeziks. Zarsdi velikih rszlik v sposobnostih doje-—
menje so pobtrebne individuslne oblike dels z Romi.

Vei otroci, ki so vkljufeni v VVZ so bili zdrsvstveno pregle-
dsni, ogtali pe. Stersi sami ne skrbe 23 preventivno cepljen-
je predsclskih otrok, zste bo potrebno v bedofe ns tem podro-
éju veéje vkljudevsnje zdrsvstvene sluZbe.

Skupnoet otrotkegs vsrstva zegotavljs romskim otrokom, kete-
Tih star3i niso zaposleni denarno pomoé otrokom (otroSki do-
detek), ki zne3s od 1.5.1984 dslje 600 din mesednc. Denzrno
pomo¢ prejemsa 94 romskih druzin oz. 16% otrek. Denar se naka-
zuje Solam ali trgovinem in se porsbi namensko ze nekup pre-—
hrene. Nz osnovi dogovora s Solami in VVZ se denerns pomod ne
igpleés druZini, v primeru, ds otroci ne obiskujejo rednc pou-
ka 8li VVZ. <

V letu 1983 je bil s soudelezbo Skupnosti otroskegs verstve,
Obéinsko izobrazevelno skupnostjo, skupnostjo socislnegs skrb-
stva, obéinsko zdrevstvemo skupnostje in Obginsko skupnost jo
zo zaposlovanje nsbsvljen kontejoer zs vecnsmenski prostor v
naselju Zebjek, kjer bo moZno izvejsti oblasne oblike vzpojns-
ga dels s predselskimi in Sclocbveznimi otroki ter zdrsvetveno
posvetljevanje stersev. To je poeskus pribliZanjs dels strokov-
pih aluzb Romom.
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Pri vzgoji predsolskib otrok so doseZeni pozitivni premilki,
vepndar je potrebno dosledno vetrajeti na vkljudevenju otrok
v VVO in orgenizirsti dwoletno mslo Solo.

1.2. Osnovnosolskas vzgojs in izobrazZevenje

Delo z rowskiwmi otroeci sodi wmed specifiiénosti na podroc¢ju vzgo-
je in izobraZevenje. Iz porodile Zevoda ze Solstvo — emnote Na-
vo mesto povzemamc, d8 so je Stevilo Solocbveznih otrok, ki

20 obiskovsli pouk od Zolskegs lets 1978/79 do 82/83 povaievs-
lo. V Solskem letu 1982/8% je obiskovzlo osmovmo Solo 86 ulen-
cev, v tem Solskew letu pa B85 otzok - od tegs v O8: Brsljin 31
otrok, Sch%an 9 otrok, Sentjernmej 11 otrok, Swihel 5, Biréna
vas 6, POS Swihel 12, ZuZewberk &6, Otofec 4, Stopice 1. V skle-
du s sprejetim progremom so v 05 Briljin otroci v prvem in dru-
gew razredu v posebnem oddelku, v viSjih rszredih so pri pouku
z ostelimi uésnci. OI8 zagobevljs vsem Romom brezplaéne melice,
kosils in Solske potrebsStine, Obcinsks skupnost socislnege skrb-
stva pa nabavi uBencen potrebno obléko in obutev.

Iz ugotovitev osnovnih Sol izisjs:

- da je potrebno pri vzgojnoizobraZfevelnem procesu z Homli vecd
individualnega dels, ker je svuopnjs njihove socislizscijs ob
vstopu v Solo neprimerno rnizjs kot pri ostalih otrocih;

— da prenchajo oftroci oviskovsti Solo ze pred 15 letom starosti;

- da Bo possmeznl Romi uspeli priti le do petegs s8li Sestepms
razrsda osnovne Solej :

- da je Kljub sk=bi -~ ugodnost m efekt dels 5ol mejhen, ker
je tudi izobzsZevslue raven sheriev nizks, (ved kot 8o %
mater je nepismenilk), otrozi se vradsjo v neurejenc okolje,
zato je potrebno pospr&iti soeislizscijo v bivelnem okoljuy

- da obisk posebac upsit sgowladenskih mesecih, ko Rowi na-
birajo zdrevilna zcll

- da Je potrebuo desl

Tl juésTenje otrok Ze v predsolsko

VZgojo;
- da so Rowi zelo zshtevn: oz, de poznajo sawo svoje pravice,
dolZnosti pa ne, = [y pogojene s £topnjo njihove zevesti

0%. Boeielizscije.
Ugotavljsme, ds £o iw pofrodis jegeje in izobraZevenjs reelizi-
rajo naslaednje rwaloge s

- vilulevanje Soloobveauih oirek v Sole, vendsr je potrebno
pri tew v bodoée wveéjs Joslednnst teko Sol kot ostelih stro-
kovnih sluzb; :

— osnmovne Sole nudijo dodetno pomoé romskim otrokom,vendsr Ss
vei piso vkljideni v podeljSsno vivenje, ne vkljudujejo se v
rezne interesne dejavnosti ter rezlicne coblike semoupravnsge
dela in Zivljenje na sSoli: s

- razvrifeni (kategorizirani) gtroci iz Swihels so ge vkljuges-
vali v Posebno osnovno Solo Bmihel, fele v Solske letu 1983/84
pa 8o bili presSolsni tudi rezvrséeni otroci iz Zabjeks;

- na 4, 08 so zsdolieni possmezni strpokovni delsvei — pedsgns-

ki delavec, socielni delavec - ze& spremljenje in koordinsci-

%o dela z romskimi otroci, v cetslih Solsh nej; _

Zavod za Eoletvp spremljs iszvajsnje programov zo predfolsks

in soloobvezne FEome, orgenizirsl je srecanje oz. seminsr

vzgojiteljic in prosveinrih delavesv, ki delsjo z Romi v SR

Sloveniji, ustenovljen je bil sktiv prosvetnih delsvecev, ki

prouduje jo Rome.
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Zavod tudi ugotevljs, de so v zadnjih letih na podrocju izo-
brazevenja rouwskih otrok doseZeni doloceni uspehi, vender
poteka razre¢uvanje te problematike ge prepodasi, ker se zelo
potasi razrefujejo tudi problemi okeljs, v ketereuw otroci Zive.

Iz Progreme ge mne reglizirsjo dosledno ssnkecije do stariev
- prijeve starfev sodniku zs prekrike zersdi perednegs po-
giljsnjs obtrok v Solo.

Izvedeno tudi ni dodstno nagrsjevanje pedegoskih delaveav,
ki delsjo z romskimi otroci.

1.%. Vezgoja, izobraZevenje ip uspossbl]jsuje romske wledine po
koncani osnovni Soli

V programu je copredeljeno, de je potrebno vkljucevstl ctroke,

ki ne bodc napreyili uspeSno 8 razredov osnovne Scle, v pri-
udevanje v crgenizscijsh zdruZenegs dels, kjer se jim n&j bi
nudilo poleg usposablaanga na delovnem mestu, tudi dopelnilno
izobreZevenje na podroéju sploSne, tehnicne, zdrsvstvens , )
higiensko-verstvene vzgoje po. posebnih vzgojnoizobraZevslnih
programih. Ta naloge ni reslizirana.

Ze mladoletnike, ki sp konésli le dvs do tri rasrede osnovne
Sole je bilo predvidenc dopolnilno izobraZevenje preke Zevods
zZ5 1z0brszev3nje kedrov Novo mesto. Zavod se je vkljucil v
izobrezevanje odreslih Homov Sele v letu 1984. V sedelovanju
8 strokoyvnimi sluZbami je izdelal prilsgnjen progrem zs Rome.
v 1zobrazevange se je vkljucilo 5 Rowmov. B to oblike izobre-
fevenjes bo potrebno nadsljeveti oz. motivirati vecéje &tevilo
Romov za teko uspossbljanje.

Naresalizirene so ostsle naslednje nsloge:

- redni zdravstveni pregledi wladih Romov,

- drufbena in politidéna vzgojs mladoletnikov in njihove vklju-
¢evanje v druZbenopolitiéno Zivljenje v krajevnih skupnostih,

- ustanovitev wlsdinske orgsnizescije v romskem naselju Zebjek.

2. Zapoglovanje Homav

V programu je pouderjenc, da je vkljugevenje zs delo sposobnih
Romov v Tedno zaposlitev eno od temeljoih vpraSsnj in eden od bist-
benih pogojev zs njihovo sccislizscijo.

2.1. Sprejet je bil sklep, de naj sklenejo Ob¢inske skupséins, Ob-
dinsks akupnoat z8 zesposlovenje in orgenizecije zdrufencgs
dela v obéini druzbeni dogovor o zsposlovanju Romov, & kata-
rim nsj bi se organizacije zdruZenega dels zavezale, d= bodo
zaposlile dclofeno €tevilo Romov, sorszmerno & Stevilem delev-
cev, ki jih zaposlujejo (ma loo delaveey 1 Roma).

Do reelizacije tega dogovors ni prislo, ker je bilo ugotovlijze-—
no, da bi teksSno stihijsko - "prisilno" zeposlovenje Romov ne-
getivno vplivaelo ns odnos Romwov do dels, sej bi bili preprics-
ni, de 80 jih orgeanizecije zdruZenegs dela dolZne zaposlltl,
po drugi s%ranl pa bi bil odpor orgsnizacij zdruZenegs dols

do teksnegs zeposlovanjs, kar se je Zz pokazalo ob kampsnjskam
zaposlovanju v 7o. letib. Pri zpposlovanju Bomov nsstejsijo ba-
Zavc. Veléje orgenizacije zdruZenegs dela, ki imsjo wmocéns
ksdrovske sluzbe, niso storile vse, da bi Rome zsdrisls ns
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delu, prezreti ps tudi ni moZno rsvnsnj zeposlenih Romov,

ki niso v skledu z zekonow in semouprzvnimi skti organizscijj
zdrufenegs dels (ngr. veckrstno neopraviéenc izostejesnje =z
dels, pogosto korisfenje bolniskege dopusta, tstvine ns delov-
nem mestu, itd.).

Ocenjujemo, da je potrebno opustiti progremsko usmeritev o
sprejetju drufbenegs dogovors o zesposlovenju Romov in z dru-
gimi nacini zeposlovsti Rome.

Usternovile naj bi se strokovns kowisijs zs usmerjenje -in
spremljsnje zaposlenih Homov pri Obcéinski skupnosti zs zepo-
slovenje. Njens neloge nsj bi bils predvsem vkljulevenje Ro-
wov ns delo, uspossbljenje zz delo, spremljanje, apnalizirsenje
in korekecije zeposlovenja posameznege Roma, sestavljsli pe
naj i jo strokovnjsk za zeposlovenje, zdrsvnik, pseiholog in
socislni delavec, obéssno pe bi sodelovsli tudi kadroveki ds-
lavgiliz organizacij zdruZenegs dels, ki bodo Rome eprsjele
na delo.

Navedens kowisijs ni bile ustsnovljens kot stelns oblike dels,
éeprav bi bile to potrebno. Teke je bilo prepufdenc zepcslo-
venje Romov delsvcem strokovne sluZbe Skupnosti zz zaposloven-
je, Cbéinski skupSéini in Centru zs socislne delo. Predlegemo,
ds se te komieijs Cimprej ustenovi. Pri svojem delu ba komi-—
sijs upostevala ugotovitve raziskovelne naloge "Problemstike
zaposlovanje "Romov", katerc izdeluje Zevod zs druZbenc pls-
niranje Novo mesto. CGil] resziskave je prikezati pedrodjs in
;rste delz, ki najbelj ustrezsjo potrebsum in sposobrostim
omavV .

Kot izredno dobra oblike se je v preksi pokezelo uspossbljrojs
Romov zs konkretno delo, ki g2 je Skupnost zs zaposlovenjzs ob
sodelovenju Centrs zz sveislne delo in orgesnizacij zdruZensgs
dels IMV in tovarne Novoles zacels izvejeti v letu 1973, IZ-
delani so bili neérti uspossbljisnjs (uvajslni sewinerji), ki
g0 poleg prekticnege dels vsebovali tudi informscije in
sezoanjanje z vsebinemi zdravstvs, ssmoupravne organizirenou-
ti, verstva pri delu, matemstike in slovenscéine. Pri Raomih

je bilo ustvarjeno zesupanje v meznesti zeposlovsnjs preke
tokega uspeossbljenjs, vendar morzmo kljub temu ugotoviti, da
So bile uspossbljenje stevildna pn udeleZbi, ogromen pe je
bil osip pri poznejsew delu in le mejhno Stevilo Romev e
"zdrzale" dalj ¢sse ns delu.

Strokovna sluzbe v IMV je ugotovila, de je tekSno uspossbljen-
je in potem tudi vztrsjsnje ns delu doksj uspeSno predvsem
pri mlejSih Romih v sterosti do 25. leta, zato s tskino obli-
ko Se pridobive Home ze delo.. V tej OZD je zedolZen kadroyeki
delsvec za delc z Rowmi. Podobm rezultsti sc bili dosefeni
tudi v Novolesu, pri cemsr te orgmnizecijs ugotevlje izrednc
veliko £tevilo izostenkov zaradi bolnidkegs staleZa, ksr tud:
negativno vplive na ostele delevee in sploh ns moZnost dodeit-
nega zaposlovenja Romov.

Naértno uspossbljsnje Romov 8 teéaji in z drugimi oblikemi =2
je v praksi pokazalo kot ustrezno, zste jih je potrebno I:
nadalje izvsjati kljub sorszmerno visokim stroSkom uspossvl;--
nja. Taksno usposabljenje je potrebno izvesti v veljih orpgsni-
zecijah zdruzenegs dels, predvsem npr. v tovsrni zdravil Erks,
posebno Se, ker so Rowi usmerjeni v nebiranje zdravilnih
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_zellsc, pri Gozdnem gospoderstva Novo mesto, Kmetijski zadru—

gi Novo mesto in pri ostalih orgenizacijsh zdrufenega dela1
ki imajo dels in naloge, ki niso vezane na zsprt prostor in
tekoéi trak.

Posebej je potrebno zsposlenim in ns delu uspednim Romom nu-—
dit1 dolznost dedstnega usposablijanja preke interpegs izobra-
Yevenja deleveev v orgenizscijsh zdruZenega dela.

. Vse organizacije zdruzenegs dels, ki zeposlujejo Rome, bi no-

rale po programu tudi zsdolZiti posameuue atrokovne de]svce

v zadrovskih sluzbsh, zs sprewljanje in usmerjanae vkl jucayven—
je Romov v delu in w delovno sredino, ki bi bili v neposrsdni
povezavi & komlsljo pri Skupnosti zz zaposlovanje. Tega skle—
pe vedina 0ZD ni upostevels, vendar je za u3pe§no Tesevan;je
zeposlovanja Romgv te programsks usmeritev nujne.

Od ostalih nelog iz programa na;j omeaimo:

- da je bile vodena dokaj tocna evidenca vseh z= delo sposchb-
nih Romov, Zeprav je to zarsdi velikih migracij Romov zelo
teiko;

— respcializacijas Romov po presteni kszni = tarxojSnjo zsposls -
tvijo se ne izvaja uspesno;

- redna kontrole Romov ns delu, u@oﬁavljanée opraviéeng o -
sotnogti z dele in odpravljenjs neoprsvicenih izoshansov
dele je bils rTeSevans pri posameznikih ne predlog strokov-
nih sluZb ali 0ZD;

- vkljudevenje Romov v delo sindiikstes in v druzbene in lulfur-
ne skcije v okviru delovne in krajevne skupnosti se ne ‘ce-
lizirs.

3. Romgka naselis in stenovanjs

0 urejenju romskih neselij, stonuvan] in 'okBulJ zg gtalna
bivelisca Romov Ze desatlet s tatsjo razprave, se apreaemado
dolpcena stalis¢a, vender se celotna z=deve Hl bistveno —a-
weknila. Rezlicni posku54 ;32duldo?enJa Howov po krajevnin
skupnestih na lokaciji v ncpobredn‘ bliZini vesi so naletell

ns udpor vaScenov, pe tudi na cdpor Romov. Rowi so se kunc&ntrﬂu
rali na lokacijsh, ki so &% jlh semi izZbirali, predveem “sm,
kjer 8o imeli moZnost pridohiti Hrane zs prezivljenje, uvilno
vodo, kurjavo, ipd.

V programu je bil sprejet sklep, da naj Romi ostapejo v ause-
dej izoblikovanih naseljih, ki jih je potrebro. postopno ureja-
it

Eer je naselje Zebjek po Stevilu Reomowv najveéje in tvad neibolj)
neurejeno, je lzvrsni svet Sob Novo mesbo v letn 1980 prz Ve~
vodu za druzbenc planiranje narofil izdelsva zeridalnega nsdo-
ta za to romske naselje. Zazidslni relrt (osnutsk) je bil 1z-
delsn v novembru 1982, predvidoma letos junijs bo. obuewnawan

ns seji obéinske skupsclne Krajevne skupnost Bufna wes ne
goglasa s predV1denp 10k8C110 romskega negeljs na desm sirsni
ceste v smeri Mirne peéi.

Ze drugs nageljs, ki Ze nigo urejens (Dobruske gmejna, Sent-
Jernej, JedinScéice ) se pojovljajo probleni pri pridobitvi
soglasij bodisi krsjevme skupnesti, =21i J.%, 0z. nesprotovenju
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da bi se ns obstojegih lokscijeh uredilo nsselje. Se najbolj
pered problem je v ZuZemberku, kjer Romi Se vedno nimajo stsl-
nega meste in moZnosti bivenje. Dolodene so bile lokacije,
kjer nej bi se Romwi naselili, vendar je bilo te v prvem poiz-
kusu postavitve objekte 22 rowsko druzino nmessilno onemogoéeno
s streni cbésnov.

Ne glede na vse teiave ps se je v letu 1982 zelelo intenzivne-
je urejati posemezns neseljs, predvsem z zdruzZevenjem sredstev
samoupravnih interesnih skupnosti (Ssmoupravna stsnovenjsks
skupnost , kowunslne skupnost, skupnost socislnggs slkrbstva).
IzvrSens je bila nspeljeve vodovods v usselje Zebjek, v letu
1983 je bila vods nspeljens v nsselje Bentjernej, v letu 1984
pe je to predvidene za neselji DobruSks gmejna in Otocec. V
letodnjem letu predvidevamo tudi elektrifikscijo dveh nasel iy
Dobruske gmajne in Ofoéce, ¢eprav je to zvezsno z vrsto teh-
ni¢nih tezav.

Kljub zastevljenemu progremu niswo uspeli pristopiti k izgrad-
nji ekupnih ssnitserij po posaweznih naseljih, ki bi nedvewmno
izbol jSale stanovanjske pogoje Romov. Pri vseh teh nalogsh
skufsmo v Simvedji meri vkljuevati v izvejenje del tudi sawme
Rome (vse rodne izkope in zesipavanje sc izvedl: Romi somi).
Pri vsskrsni rabi komunslpih nsprav, npr. porsbi pitne vode,
skufsmo vnaprej urediti pladevenje - pri skupni uporsbi soli-
dernostno pokrivanje strofkev med Romi samimi. Izkazelo se je,
de je ta obliks v preksi zele uspedna (npr. romsko naseljie
Zebjek), zeto bo potrebno s tem nadaljeveti. Seveds ps pred-
hoden dogovor z Romi gledg placevanjs ni bil v vseh neseljih
uspefen: (mpr. v naselju Smihel) in nastejsjo sedsj tezave
zeredi neplscevanje elektridne energije in vode.

V letu 1983 smo pricéeli tudi z poizkusi zefezsnega ure jonje bi-
valisé Rowov z nsbeve kontejnerjev, ker se je v praksi poksze-—
lo kot zelo uspesSno, sgj sc Rowi te bivaliscs sprejeli z ve-
seljem. Xonbe jnersks bivaliBés sn bils dodeljens po odloditvi
strokovne skupine ze reSevanje rouwske problemstike pri Centru
z& gocislno delo le Romow, ki so bili redno zspoeleni in v
dveh primerih po socislpoem kriteriju Rowmom - ipovelidom. T=
obliks se je pokszsle kot primerns tudi zsto, ker je bilo moZ-
no z menjdimi- sredstvi reSiti ved problemov. Vei Romi, ki so
jim dodeljsna teksnz biveliscéa redno plséujejo nejewnino Se-
moupravni stenovenjski skupnosti.

4. ZDRAVSTVENO VARSTVO ROMOV

Zdrsvstveno stanje Romov je slsbo, zate je bilo v programu pouder-
jeno, da je potrebno wvecje vkljucéevenje zdravstvene sluZibe in ohi-
¢cingke zdrevstvene skupncsti v reszreSevenje te problemstike pri:
zdrsvstvenem prosvetljevanju Rowmov in zagetavleanju zdrevstvenege
varatvs ter ugotavljenju zdravstvenpegs stanje (sistematicni pregle-
di otrok in mladine). .

Do_sedsj se je v izwvajanje prograwms sktivno vkljudevals petronsins
sluZba zdrsvstvenegs dowma.

Uprsvila je neslednje =aktivnosti:
- v letu 1978 je izvedls tefsj o higieni otrok inm odraslih ter o
na¢rtovenju druzipe z Zenskemi v nasalju Swihel,

- sodelovala je pri uspossbljsenju Homov za zaposlitev,
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- vkljuéuje se v skupne skecije pri razkuZevenju prostorov, odprzvi
gerij ion podobno, A
- opravlja obiZajne patronsine obiske v romskih druzinsh.

Obvezno zdravstveno verstve imejec Rowi zagotovljeno tako kot oste-
1i nezsposleni obdani.

Delo patroneZne sluZbe in ostsle zdravstvene shh Zbe je potrebne
priblizati Romom - izvajsnje zdrsvstvenegs prosvetljevenja Romov
in zdrsvstvenih pregledov v nsselju Zsebjek in v ostalih vecjih
naseljih.

4.2. Beniterns infpekcije je bile po programu zedclZens zs redno
kontrolo po naseljih. Iz porocila sanitsrne inSpekeije je
razvidno, da je v obdobju od 1978 do 1984 oprevila: 12 in&pek-
cigskih pregledov v nsseljih, v nsselju Smihel je bil ns po-
budo te sluzbe postevljen kontejner ze2 odpadke, vendsr gz
Romi nekoristijo, ker bi morsli kriti stroSke ocdvozs swati. \

V letu 1983 izvedena skcija ¢isScenjs neseljs ni uspels, ker
Romi pri ¢igfenju niso hoteli sodeloveti.

Senitarna inspgkeijs ugobtevlje, d= predstevljsjo nsseljs Ho-
mov zeradi neurejencsti in ker so brez pitme vode velkrst ne-
vernost ze Sirjenje nalezljivih bolezni (mpr. v Jedinicici je
bila v letu 1985 epidemija zlstenice).

4.3. Veterinerska sluzbe vsskoletno obve&cés Rome o cepljenju ps v
proti steklini, ob&esno jih seznenje z revernostwi stekline irn
drugih kuZnih bolezpi. V kritiénih obdobjih oskrbe z voda je
omogodila Romom iz Zabjeks dostop in koriicenje vodoveds v
Potoéni vesi. -

5. Druge pnaloge na podroéju socislizacije Romov

Iz porogiles Postaje wilice Novo mestn je razvidno, da v skladu s

programom:

— delayei PM kontrolirsjo rowmsks naseljs,

— odstrenjevanje neprijevljenih Romov iz obmocja obéine me izvsje-
jo, ker nimsjo zeskonskih pooblastil (zoper te Rome podasjo pred-
loge zs uvedbo postopks o prekrsku, ker nimaje prijsvlijenih
bivalise),

- preprecevanje pospesSenjs in pobirenjs odpedkov iz swetisé ni
ucinkovito. Postsjs wilice predlage velje vkljufevenje senitar-
ne inspekecije inm kowitejev ze SLO in drufbeno sswmozssdéiteo v
krajevnih skupnostih v te sktivnosti,

— odlok o prepovedi reje konj ni sprejet, .

- Stevilo keznivih dejenj pri Rowih merssSéa (v letu 1983 je 317
Romov v starosti nad 14 let storilo 199 keznivih dejenj; velike
Romov je veékratnih storilcev ksznivih dejsnj).

III. QORGANIZACITA DELA ZA UCINKQVITEJSE REESEVANJE ROMSKE FROBLEMA-
=T

1. Koordinscija dela

V progremu je bila ugotovljens premwsjhne koordinscije dela strokcv-
nih sluZb in druZbencpolitifnih orgenizecij pri razreSevanju nrob-
lemz=tike Romov.

stran 89 od 95



Osnutek Strategije reSevanja romske tematike v Mestni obc¢ini Novo mesto za obdobje

2013-2020

1ala

1:2.

_g...

Po progrsmu naj.bi koordinacijski odbor pri OK SZDL doloésl,
spremljal in enalizirsl izvejenje politike reSevanje roumske
problemstike. V gdbor nej bi bili vkljudeni tudi predstevoi-
ki Romov. To vlogo je v letu 1982 prevzels kowisijs zs razre-—
Sevanje problemstike Romov pri Obdinski skupnosti socisloega
varstva v keterc so vijuleni predsteavnilki SIS, izvrspega sve-
ta SOB Novo mesto ter predstsvniki Romov. EKoordinseijski od-
bor pri Ob&inski konferenci SZDL nasj bi v bodode le koordini-
ral aktivnesti ns temw podrodju.

Za koordiniresno strokovno delp Jje bils v sklsdu s programom
imencvens posebna strokovna akupina, katern sestavljejo stro-
kovni delsvei SIS oz. njihovih strokevnih sluzb, strokovoi
delsvei OZD, S0B, Uprave za notranje zedeve in predstevniki
Romov. Delo skupine (sestslas se je 41 krst) vodi Center z=
soecislno delo. Skupina sprewlja reslizacijo sprejetih letnih
progreuwov socializscije Homov o0z. usklajuje delo strokovnih
gluzb pri razresSevanju te problematike.

2. Naloge strokovnih sluzb zs romsko problemetilko

2.1“

AE]
-
na

2.3.

Referat za posebns socislna vprsSanjs je orgeniziren v okvi-
ru sekretarista zs obéo uprave S0B Novo mesto.

Referent v skladu s programom iskenje moznosti ueselitve
Romov in pri pridobitvi lokscijske dokumentacije ter socdeluje
& strokovno skupino pri ragrsSevanju problemstike Romov.

Referat zz= varstve Romov pri Centru zs socislno delo Novo
mesto. Nz tem referstu dels en strokevni delsvec, ki scdeluje
tudi z ostelimi strokovrnimi sluZbsmi (zdrsvatveno sluZbe, SO0B,
Ob&inskim odborom EK, Solsmi in VVZ, OZD).

Center obravnava Rome in njihove teZsve kot ostale obdane po
pozitivni zakonodsji (urejenje osnovnih Zivljenskih pogojev =
bivelisé, razresevenje medosebnih sporov, resevenje vzgojnih
teZev, deln z obsojenimi Romi, zagoslitve, vkl jucevgnie v
Zolanje, rezvrstitev otrok in presclsnje otrok v POS).

V letih 1978 do 1983 je pri Obcinski skupnosti sgcislnegs
skrbgtva prejewelo povpredéno letno 16 osterelih Romov druZbe-—
no denarno pomo& (8 Romov prejema DDP edini. vir, 8 DDP dopol-
nilni vir) enkrztno pomo& prejme povprecno' letno 17 romskih
druzin, 4 druZine prejmejc povprecno letmo zecasno denarna
pomoé, 2 ostarels goma ste v zavodskem varstvu, dva otroke pa
sta v rejnisdtwvu.

Progremi drugih izvsjslecev — financirsnje

Po programu bi morale vse strokovne sluzbe SIS in 0ZD oprede-
1liti svoje naloge pri refevenju romske problewetike in jih us-
kKladiti s progrsmom socializscije Romov. Finsneciranje predlo-
#enih progremov nsj bi bile sistemsko urejeno s srednjerocpim
drufbenim plenom rezveja obféine in v samoupravnih sporszumih

o temeljih planov S8IS. Sredstvas naj bi zagotavljale SIS v
financénih neértih in v obdinskew proradunu. Strokevna skuping
pri Centru za sociaslno deln nej bi ovrednotilsa ngloge posSsmes-—
nih izvajsleev programov. -
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S0V, 858 in OIE so v samouprevnih sporszumih o temeljih plsnov

zg obdobje 1981-85 opredelils sredstvs za izvajanje progremav,
na zahtevo teh skupnosti ps so tudi republisSke skupnosti zs-
gotovile del sredstev za izvsjenje vzgojnoizobrafevelnih pro-
gramov in programs socislnegs skrbstva. Ob&insks skupnost
socialnega skrbstve je sredstve solidernosti usmerils v rszre-
Sevanje zivljanskih pogojev Romov. Sredstva je zegotavljels
tudi Obcinska skupnost za zeposlovanje. Ostsle skupnosti v
teweljih plsnov sredstev niso predvidele, ns predlog kouwisije
za usklajevanje progremov socislizascije Rowov pri Obéinski
skupnosti soclalnega varstve ps ste Samouprevnz atanoven;jsks
gkupnost, komunalns skupnost v.letu 1983 in 1984 zsgotovili
eredstva za urejenje Zivljenskih pogojev Romov, vkljuéeveti ps
so ge pricele tudi ostsle skupnosti: Obd nske raziskovslns
skupnost sofinencira izdelave reziskave o problemstiki zoposln-
venje Romov, O0ZS je poleg ostelh skupnosti sofinsncirsls nszkup
ve¢pamenskega postora, TES sofinancirs dejsvnost Sportnegs
druStva, KUS gsofinancirs dejevnost drustva Rom. SOB Novo mesto
je do leta 1984 zagotsvljals neks;j sredstev,za razreéevsnje te
problematike (v letu 1983 500.000 din). V letu 1984 je visino
sredstev, katera je zagotavl jals SOE v prorstunu, zeg:-lovile
Obdinska SS8.

UGOTOVITVE IN PREDLOGI

1.

Ugotavl jamo, ds se SIS in strokovne sluZbe v obéini v zednjin
letih vkljucujejo v rezreSevenje problemstike Romov, vendsr so
Romi 8¢ vedne v neenskopravmem druZbeno ekoncmskem poloZsju -
neurejene stanovanjske rszmere, del mladine Se ni vkljufen v
vzgojno izobrgZevslni proces, nizks stopnjs zeposlenosti, nec-
vkljucenost v drufbenopolitiéne dogejenje. To narekuje pospsie-
no razresevanje romske problemetike v obfini. Osnove gz nedsl-
nje rszrefevanje problemstike Romov je Se nadelje progrem iw
leta 1978, ;

UspesSnost socializecije ‘Romov je v precejsnji meri odvisnc od

organiziranega in unickovitege rezreSevenjs njihovih osnavnih

Zivljenskih pogojev, zato je potrebno:

- realizirati zazidelni nafrt zs romsko neselje Zabjek in po-
stopno naseljevati Rowe v novem nsselju; A

- poigkati ustrezni lokeciji ze nzselji Jedinsdéica in ZuZembericg

- lokscijske in pravno urediti ostels. rcmskas naseljs v obéini;

- komunalno urediti nsselje (nepeljevs vodovoda, ureditev skup-
nih sanitarnih objektovb;

IZVAJALCI: SOB, Zevod ze drufbeno plenmirsnje, Sswoupreyns ste—
novanjska skupnost, komunslna skupnost, S85)

Dosledno vEkjutevenjs predSolekih rowskih otrok v VWO oz. orgo-
niziranje dvoletne male Sole v okoljih, kjer otrok mi moZno
vl judevati v VV0.

IZVAJALCI: VVO, SOV in osnovne &ola
Vkljucevanje vseh Socloobveznih romskih otrok v osnovne Holz,

vkljudevanje otrok v razne interesne dejevnosti in razlifns
oblike samouprsvnegs Zivljsnja v Seli.

Odrasle Rome je gotrebno vkljudeveti v izmobreZevenje preko
Zavoda ze izobrazevanje kadrov Novo mesto.

IZVAJALCI: OIS, Osnovne Sole, Zovod za izobrefevenje kadrov
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2 usposabl janjem Romov pred zsposlitvijo je potrebmo nadeljeve-

E; v vecal 0ZD (toverna zdravil Krke, Gozdno gospoderstvo, K7
ka, IMV)

- OZD morego zadolZiti possmezne strokovne delsvce ze sprsmljsn-
je in uswerjenje Romov n2 delo,

- pri skupnosti za zaposlovenje ngj bi se oblikovals strokovns
kowisija ze spremljsnje zeposlenih Romov.

IZVAJALCT: 0ZD, Skupnost zs zeposlovenje

Zdravstvens sluzbs je ddline izdeleti. program zdrevstvene pre-
ventive Rowmov.

IZVAJALCT: Zdrsvstveni center Dolen;jske, TOZD Zdrsvstveni dom,
Obéinsgke zdrevestvens skupnost

V rezresevanje problematike Rowmov Jje potrebmo akbivno vkljuds-
venje tudi Rome. Rome je potrebno vkljulevati v druzZbenopolitic-
ne orgsnizacije in v delo krsjevnih skupnosti.

Krajeyne skupnosti so dolZpe v svoje programe vkljudeveti tudi
razreSevanjs romskega vpradanjs.

IZVAJAICI: Skupnost krajevnih skupnosti, ES

Tzdelati je potrebno program nedal jnege 1szreSevanjs problemsti-
ke Romov ze naslednje srednjerolnc in dolgornéno cbdobje ter
reSevanje te problewmatike ustreznc opredeliti tudi v druzbenesum
glanu obéine .

I8 so dolzne v samgupravnih sporszumih o temeljih plenov z= ob-
dobje 1985-1990 copredeliti konkretne neloge pri rezreicvanju
pyroblematike Romov in zasgotoviti tudi ustr.zps sredstvea. Foleg
zagotovitve sredstev so 5IS in njihove strokovne sluzbe doline
veebinsko sodelovati pri reslivaciji nelog iz programa.

IZVAJALCI: SOB, SIS druZbenih dejevnosti in SIS gospodsrskih
dejevnosti

Ob¢inske skupnost socislnege varstva naj vprasenje regevengia
romske problemstike izpostavi ns Skupac1n1 Skupngsti sccislnegs
varstvs Slovenije, delegati obcinske skupsélne v republiski
SkupsSdini pa isto problemetiko v Skupiéini SR Slovenijs. V so-
flnan01range programev Boclallzaclae Romov naj se v naslednjen
sredngeroznem obdobju bolj vkljuéujejo tudi republisfke SIS s
podrocje suclalnepgs verslve 8 sredstvi sovlidernosti, zlasti ps
to velje za zvezo stanovenjskih slkupnosti Blovenije, ki sredstev
za te progreme sploh ne- zegotsvlja.

TZVAJALCI: Skupnost socielnegs verstva, Skupédéine obéine
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Zupan

Seldlervs cesta T

EO00 Moo mesta
m.:ﬂ?;ﬂﬂzﬁ.ﬁh‘ﬂ?fﬂﬂm
espofte: mestno.obeino@mermesto. o

WHW.nmomesto T

Ma podiagi 30. élena Statuta Mestne obéine Nlovo mesto (Uradni list RS, 5t 96/2008- uradno
pretidtenc besedilo 2) je Zupan Mestne obgine Move mesto dne 11.4.2012 sprejel

Sklep &t. 76211

1. Komisija za izdelavo strategije za refevanje romske problematike v MONM se razSiri
z naslednjimi €lani:

- Meta Gagpergié, predstavnica Razvojno izobraZevalnega centra Movo

mesto, ”
- Darja Padovan, predstavnica OS5 Grm,
- Brudar Miro, predstavnik Varnostnega sosveta KS Buéna vas

2. Iz komisije se izle&l predstavnik Policije Nove mesto Manuel Vesel, ki bo v komisiji
sodeloval le kot zunanji udeleienec.

Zadolzen: Urad za kulturo, zdravstvo in socialo

Stevilka: 9000-6/2012

Datum: 11.4.2012 ||

Lo

{ Alejzi] MUHIE,
ZUPAN

Posredovanao:

2upanu Meastne obéine Novo mesto
direktorju obéinske uprave

Urad za kulturo, zdravstvo in secialo,
arhiv.

B L2 P
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Zupan

Seidlova cest 1

S000 Nowe mesta

tel: OF /359 19 244, faks: OF £ 3% 39 268
e-podiar meit wmeTEns
WHW, TIWeRn

Ma pedagl 30. éena Statuta Mestne obéine Novo mesto (Uradni list RS, st 96/2008 -
uradnao praditeno besadilo 2) je Zupan Mastne obéine Novo mesto dne 14. 2. 2012 sprejel

Sklep 5t 762

V komisijo za izdelavo strategije za refevanje romske problematike v MONM se
imenujejo naslednji clani:

Silvo Mescjedec, predstavnik civilne iniciative,

Mateja Jeric, predsednica komisije,

Janez Doltar, svetovalec za romsko problematiko na MONM,
Manuel Vesel, predstavnik Policije Novo mesto,

Polde Jevsek, predstavnik Centra za socialno delo Novo mesto,
Izidor Jerala, predstavnik MONM za okolje in prostor,

Dufica BalaZek, romska svetnica,

Andreja Lustek, predstavnica DRPD Movoe mesto.

ZadolZzen: Urad za kulture, zdravstvo in socialo

Stevilka: 9000-6/2012 K
Datum: 3

14. 2. 2012 i

! s
i

{ Alojzl Muhig,
7 Zupan

POSREDOVAND:

1. Zupanu Mestne ocbéine Movo mesto,
2. direktorju obé&inske uprave,

3. Urad za kulturo, zdravetvo in 2ocialo,
4, arhiv.

—
i
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Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

tel.: 07 / 39 39 244, faks: 07 / 39 39 269
e-posta: mestna.obcina@novomesto.si
www. to.si

Na podlagi 30. &lena Statuta Mestne obgine Novo mesto (Uradni list RS, $t. 96/2008- uradno

predi$&eno besedilo 2) je Zupan Mestne obdine Novo mesto dne 15.5.2012 sprejel

Sklep $t. 762/2

1. Spremeni se dosedanji naslov strategije in sicer se na novo imenuje:

Strategija za reSevanje romske tematike.

2. Iz komisije se na predlog 0S8 Brsljin izlogi predstavnico 0S$ Brsljin, Darjo Padovan
in se nadomesti z novo predstavnico iz iste OS, Metko Ursic.

Zadolzen: Urad za kulturo, zdravstvo in socialo

Stevilka: 9000-6/2012
Datum: 15.5.2012

Posredovano:

1. zupanu Mestne ob¢ine Novo mesto
2. direktorju obcinske uprave

3. Urad za kulturo, zdravstvo in socialo,
4. arhiv.

R 1509001

A
‘ hhﬂv\_f

(. Alojzij MUHIC,
ZUPAN
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