MESTNA OBCINA NOVO MESTO
NADZORNI ODBOR Dokonéno poroéilo

Datum: 3.11. 2011
Stevilka: 032-4/2011

Na podlagi 41. in 42, &lena Statuta Ob&ine Novo mesto ter 15. inl6. ¢lena Poslovnika Nadzornega
odbora Ob¢ine Novo mesto je Nadzorni odbor Obéine Novo mesto na seji dne 03.11. 2011 sprejel

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU

NAD ZADOLZEVANJEM MESTNE OBCINE NOVO MESTO

1. Nadzorni odbor v sestavi:

Elizabeta Grill, predsednica odbora
dr. Boris Dular, ¢lan

mag. Damir Delig, ¢lan

Martin Kambié, élan

Marija MoZe Seniar, ¢lanica

Ana Ponikvar, élanica

mag. Renata Zupanéié, ¢lanica

2. Poroéevalca: Elizabeta Grill, Ana Ponikvar

3. Nadzorovana pravna oseba: Mestna ob&ina Novo mesto
Odgovorna oseba: Alojzij Muhi& — Zupan MONM
Borut Novak — direktor obéinske uprave
Darinka Redling — vodja Oddelka za finance in
ra¢unovodstvo

UVOD: POVZETEK UGOTOVITEV NADZORNEGA ODBORA

Nadzorni odbor je pri pregledal stanje zadolZitve Mestne obé&ine Novo mesto ugotovil:
- da se je Mestna obéina ob upostevanju kratkoro¢nih blagovnih kreditov kot likvidnostnega
zadolZevanja zadolzila nad dovoljenim obsegom 5 %,
- da Mestna ob¢ina ni presegla dovoljenega obsega zadolZevanja za investicije;
- da je Mestna oblina Novo mesto postopek zadolZevanja v letu 2010 izpeljala v skladu z
zakonodajo,

Nadzorni odbor ugotavlja, da se visini zadolZenosti posve¢a premalo pozornosti, da je premalo
natanéno nadrtovano, saj lahko ze ob predvideni dodatni zadolzitvi, ki je predvidena s sprejetim
proraéunom za leto 2011, preseZe dovoljen obseg zadolzitve.



PRAVNA PODLAGA ZA NADZOR, PREDPISI IN GRADIVA, UPORABLJENA PRI
IZVAJANJU PREGLEDA KONCESILISKIH POGODEB

—  Zakon o javnih financah (Uradni list RS &t. 79/99 s kasnej3imi dopolnitvami in spremembami)

— Zakon o financiranju obéin (ZFO-1), (Uradni list RS 5t.123/2006 s kasnej$imi spremembami
in dopolnitvami)

—  Pravilnik o postopku zadolZevanja ob&in (Uradni list RS 5t.123/2006, 101/07, 57/08)

—  Pravilnik o obveznih sestavinah porodila nadzornega odbora obéine (Uradni list RS 3t 16/09)

—  Statut MONM (Uradni list RS 3t 96/06)

—  Odlok o zakljudnem radunu proratuna Mestne obéine Novo mesto za leto 2010 (Uradni list
RS 5t.36/2011 z dne 16.05.2011)

—  Sklep NO MONM o izvedbi nadzora z dne 24. 3. 2011, 5t. 032-4/2011

Nadzor je potekal od 4. 5. do 15. 7. 2011.

UPORABLJENE METODE NADZORA

Madzor nad zadolZevanjem obéine je zajemal dva dela nadzora: pregled postopka zadolzitve v
proratunskem letu 2010 in stanje zadolZenosti Mestne obéine Novo mesto na dan 31.12.2010.

Podlaga za nazor sta bili sprejet Zakljuéni radun Mestne obéine Novo mesto za leto 2010 in
dokumentacija prejeta na vpogled na ob¢inski upravi Mestne obéine Novo mesto.

Preverila se je pravilnost delovanja obCinske uprava v samem postopku zadolZevanja, skladnost z
zakonskimi doloéili ter visina zadolZitve Mestne ob&ine Novo mesto v skladu z Zakonom o javnih
financah in veljavnim Zakonom o financiranju obéin.

V celoti je bila pregledana dokumentacija v zvezi s pridobivanjem namenskega posojila kot tudi
namensko porabo posojila.

Madzor je bil izveden z vpogledom dokumentacije, ki smo jo prejeli na obéinski upravi in javno
dostopnim gradivom Mestne obéine Novo mesto.

MNamen nadzora je bil preveriti ali je viSina zadolZzitve Mestne ob&ine Novo mesto v zakonsko
dovoljenem obsegu, namensko rabo tega posojila ter preveritev gospodarne izbire posojilodajalea.

UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA NADZORNEGA ODBORA

Ugotovitve:
1. Obéina se sme likvidnostno zadolzevati do vidine 5% wseh izdatkov zadnjega sprejetega
proraéuna. V letu 2010 se je Mestna obéina Novo mesto zadolzila pri komercialni banki za
1.700.000 EUR, kar znasa 4,55 % takrat veljavnega prorauna za leto 2009. ZadolZitev je bila v
mejah zakonskih doloéil in ker je imela naravo kratkoro&nosti, zanjo ni potrebovala soglasja
ministra za finance.

a. Hkrati Mestna obina Novo mesto izkazuje 1.488.750 EUR zapadlih neplaganih
obveznosti ob&ine na dan 31.12.2010, kar se v praksi in v skladu prakso Evropskega

sodiite Steje za blagovne kredite (vir: DURS). Podobno opozarja tudi Raéunsko

sodisce, da se blagovni krediti Stejejo v likvidnostno - kratkoroéno zadolZevanje obéin,

v kolikor niso s pogodbo sklenjeni sporazumi o veéletnem odplaéilu dolga.

b. V januarju 2010 je imela obéina 3.200.000 EUR prenesenih neplacanih obveznosti iz
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leta 2009, konec leta je bilo zapadlih neplaéanih obveznosti e 1.488.750 EUR. Skupaj z
upoitevanjem likvidnostnega posojila je ob&ina v letu 2010 presegla zakonske okvire
likvidnostnega zadolZevanja obéin v vidini 5%.

¢. Mestna obéina Novo mesto se je likvidnostno zadolZila v ¢asu zadasnega financiranja,
januarja 2010. Glede na dejstvo, da je prevzela dodatne obveznosti iz naslova prevzetih
kreditov Komunale Novo mesto in da je viSina odplaéila glavnic dolga in obresti
doloéena in omejena z dvanajstinami preteklega prorauna, menimo, da je obéina kriila
ZF0O-1, 10. a élen in 32.¢len ZJF.

Ugovor/pojasnilo nadzorovanega organa v odzivnem poroéilu:

a. Mavedba, da se zapadle neplaéane ocbveznosti v vigini 1.488.750 EUR na dan 31.12.

2011 stejejo za blagovne kredite v skladu s prakso Evropskega sodiséa in pojasnilu DURS-a v
popolnosti ne drzi. V svojem pojasnilu DURS-a &t. 4230-82/2010-2 z dne 5.2 2010 navaja, da
pojem blagovnega kredita v slovenski zakonodaji pravne formaino nl opredeljen, v teoriji pa ta
pojem zajema posojilo denarja, ki je namenjeno nakupu blaga. Navedeno mnenje DURS-a se
nanasa na obravnavanje blagovnega kredita z vidika davéne zakonodaje, ki opredeljuje in
pojasnjuje staliée obdavéitve in plagila DDV-ja od obrestj iz naslova blagovnih kreditov.

Ratunsko sodiste je pri reviziji zadolzevanja obéin v svojem poroéilu &, 1215-1/2007-35 z dne
8.9.2009 podaja svoje mnenje glede skiepanja pogodb o blagovnih kreditih s katerimi se
dogovori obroéno odpladilo, ki je lahke dalje od enega leta in se steje v obseg dolgoroénega
zadol?evanja in kraje od enega leta, kar pomeni, da imajo isti uinek kot likvidnostno
zadolzevanje.

Ratunsko sodiSte v porotilu tudi ugotavija, da ni podzakonskih predpisov, ki bi doloéali in
predpisovali postopek pridobivanja soglasja za sklenitev pogodbe o blagovnem kreditu,
Mestna cbéina Move mesio ni sklepala pogodb in se dogovarjala za obroéno odpladilo

abveznost, zato menimo, da neplacane obveznost do dobaviteljev nimajo znacaja blagovnega
kredita,

b. Obéina se lahko likvidnostno zadolzi najve¢ do visine 5% vseh izdatkov zadnjega
sprejetega proracuna (5. odstavek 10.a élena ZFO-1A).0béina bi se likvidnostno v letu 2010
lahko zadolzila v viSini 2.110.750 EUR. V mesecu januarju 2010 je bila sklenjena kreditna
pogodba v visini 1.700.000 EUR za okvirni likvidnostni kredit, s katerim so bile prednostno
poplatane prenesene zapadle obveznosti do dobavitejev iz leta 2009. Kredit je bil do 13.
aprila 2010 érpani visini 1.000.0000 EUR in v celoti do fega datuma tudi vrnjen. Do konca leta
2010 kredit ni bil veé koriséen. Tako obéina po stanju 31.12.2010 ni imela obveznosti iz
naslova glavnice in obresti kratkoroénega likvidnostnega zadol2evanja. V kolikor bi neplatane
zapadle obveznosti do dobaviteljev po stanju 31.12.2010 v vigini 1,488 750 EUR upostevali kot
likvidnosine zadolZevanje obdine, visina zadolievanja ni presegla zakonskih  okviroy

likvidnostnega zadolZevanja.

c. Navedena trditev v konkretnem primeru prevzema javne infrastrukture ne drii. Obéina je
zaradi spremembe SRS 35, ki ga je bilo potrebno uveljaviti najkasneje s 1.1.2010, morala vsa
sredstva lokalne javne infrastrukture in vire zanje evidentirati v svojin poslovnih knjigah. Kredite
javnega podjetja Komunala d.o.o. za izgradnjo te infrastrukture je s 1.1.2010 prevzela obéina,
Obéina je bila ne glede na njen prag dopustne zadolZitve te kredita bila dolzna prevzeti (saj ne
gre za prevzem dolga, ki ga prepoveduje Zakon o financiranju obéin), ampak za prevzem
sredstev in virov javne infrastrukture.

Prevzemanje cbveznosti za investicije v gospodarsko infrastrukturo v skladu s 43. élenom
Zakona o izvrevanju proratunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012 dologae Ne glede
na 10.a &len ZFO-1, ni potrebno pridobiti soglasja ministra, pristojnega za finance, pred
zadolzitvijo, ki je posledica prevzema obveznosti za posojila, ki so bila v javnih podjetjih najeta
za investicije v navedeno infrastrukiuro. «

Odgovor NO Mestne obéine Novo mesto na odzivno porodilo k toéki 1:
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Nadzorni odbor ni prejel dinamike zadolzevanja med letom, zato opozarja, da je velika
verjetnost, da je bila prekoracena dovoljena vifina likvidnostne zadolZenosti v letu 2010.
Dejanska kratkorocna, likvidnosma zadolZenost obdine v opazovanem letu je bila med 4,2 v
zadetku leta in 1,49 mio EUR na koncu leta; kratkorocna zadolZitev v visini 1,9 mio EUR pa je
Ze pomenila kriitev zakonodaje. Smatramo, da zapadle neplacane obveznosti obdine vsebinsko
pomenijo kratkorocno zadolZevanje pri dobaviteljih, torej kratkorocni blagovni krediti, ne glede
na pomanjkljivo pravno-formalno opredelitev. To je nadin kratkorocnega likvidnostnega
zadolievanja in ga je v smislu gospodarnega ravnanja s provacunskimi sredstvi in zagotavljanja
likvidnosti, treba vikijuditi kot element kratkorocnega zadolZzevanja obdine. Opozarjamo $e na
dodatno defstvo, da je bila obéina v prvih treh mesecih leta 2010, ko se je likvidnosmo zadolZila,
omejena tudi z zadasnim financiranjem.
Ob¢ina se je v letu 2010 zadolZila za 3.500.000 EUR, v visini kot je bilo sprejeto in predvideno
zadolZevanje v proraunu za leto 2010. V mesecu juniju 2010 je Mestna obina Novo mesto
pridobila soglasje Ministrstva za finance za omenjeno dolgoroéno zadolzitev. Soglasje je bilo
prejeto pred podpisom pogodbe z SKB banko, ki je bila avgusta 2010.
Ob¢ina je k oddaji ponudbe povabila ustrezno Stevilo komercialnih bank, 7 (sedem) se jih je na
povabilo odzvalo s ponudbo. lzbrana kot najugodneja je bila ponudba Banke Koper, kar sta
potrdili poroé&ili dveh zunanjih institucij, ki sta izbiro presojali s finanénega in pravnega vidika.
Visina (obseg) zadolZevanja obtine za investicije je opredeljena z vidino odplaéila obveznosti iz
naslova zadolzevanja. Znesek je opredeljen kot 8 % zadnjega sprejetega prorafuna, v obseg
zadolZzevanja pa se viteva zadolZevanje za izvajanje proratuna, finanéni najemi in blagovni
krediti (podrobnjeje 10.b élen ZFO-1)
a. lzrafun maksimalnega moZnega zadolzevanja Mestne ob&ine Novo mesto (odplagilo
glavnice in obresti skupaj) v letu 2011 kaZe na najvisjo dovoljeno vidino 2.744.644,64
EUR (Priloga 1).
b. Dejanski izra¢un (glej tudi prilogo 2) Ze obstojete zadolZitve pa kaZe na obveznosti
MONM iz naslova:
i. Obstojeéih odplagil kreditov (glavnicetobresti):  1.196.610 EUR
ii. Potencialne obveznosti iz naslova danih porostev: 1.062.108 EUR
iii. Blagovni krediti obéine — dolgoroéni: 0 EUR
SKUPAJ obstojete obveznosti iz naslova zadolzitev: 2.258.718 EUR
¢. Potencialne obveznosti iz naslova dodatnega zadolZevanja v letu 2011 torej ne smejo
preseéi 485.926 EUR.
Ugovor/pojasnilo nadzorovanega organa v odzivnem poroéilu:

b. Dejanski izratun ze obstojeée zadolZitve Mestne obtine Novo mesto in njenih obveznosti iz

naslova:

» Obstojedih odplagil kreditov (glavnice + abresti) 1.095.689 EUR
« Potenciaine obveznosti iz naslova danin porostev (glavnica + obresti) 242,986 EUR
» Biagovni krediti obéine — dolgorotri 0 EUR
SKUPAJ obstojede obveznosti iz naslova zadolZitve 1.338.675 EUR

Potencialne obweznosti iz naslova danih porodtev se upoétevajo v visini potenciainin odpladil
glavnic in obresti v viéini 242 986 EUR in ne po stanju na dan 31.12.2010 v vigini 1.062.108
EUR.

c. Ugotovitev in izraun pod tofko c nista pravilna. Potencialne obveznosti iz naslova
dodatnega zadolZevanja v letu 2011 (cdplacila anuitet in obrokov) ne smejo presedi 1.405.968
EUR.

Odgovor NO Mestne obdine Novo mesto na odzivno porodilo k toéki 1:
NO je upoiteval podatke, ki jih je pridobil od obéinske uprave ter z wradnimi odgovori o visini
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zadolZitve obéine (kot vir uporabljen tudi Odgovori na pobude in vprafanja z dne 27.1.2011).
Priporoc¢amo, da se v bodoce objavijajo popolni, verodostojni in obrazloZeni podatki v gradivih
za obéinski svet.

Mestna ob&ina Novo mesto predvideva obseg zadolZitve v obstojelem proradunu v vidini
5.500.000 EUR. Ob predpostavki, da se obéina zadolzi v predvideni visini in ob enakih pogojih
kredita kot jih je dosegla v letu 2010, bo v letu 2011 presegla najviijo dovoljeno zadolzitev
obéine.
Ugovor/pojasnilo nadzorovanega organa v odzivnem poro¢ilu:
Majvedji cbseg moZnega zadolievanja obéine (anuitete in obroki) znaga 2.745.588 EUR,
Upoétevaje predvideno zadolZitev v letu 2011 in obstojeéo zadolZitev, znasajo odplacila anuitet
in obrokov 2.045566 EUR, tako da obtina ne presega najveljega obsega moinega
zadolfevanja ob&ine. Z navedeno vsebino je izdano soglasje MF Mestni obéini Novo mesio k
zatetku postopka zadolZevanja &t 4122-42/2011/3 z dne 9.6.2011)

Mestna ob&ina Novo mesto predvideva zvidanje obsega danih porodtev za 400.000 EUR, kar bo
dodatno povecalo njene potencialne obveznosti in zakonsko dovoljen obseg zadolzitve.

Priporoéila:

Ob¢ina naj sprotno vodi jasne evidence z vidika dovoljenega obsega zadolZitve ob&ine ter o
stanju zadolZenosti, tako dolgoro&nem kot tudi likvidnostnem, poro¢a ob&inskemu svetu. Hkrati
naj finanéne tokove natanéno spremlja in naértuje, da bi ne kriila zakonsko dovoljenega obsega.
Ugovor/pojasnilo nadzorovanega organa v odzivnem porocilu:
Obéina vodi ustrezne evidence dovoljenega obsega zadolZitve in stanje zadolzenosti in poroca
ob&inskemu svetu ob polletnem porodilu o izvrdevanju proratuna in Zakljuénem raéunu
proraéuna.
Obéina mora upoitevati zapadle pladane obveznosti kot blagovne kredite in jih vkljugiti v stanje
zadolZitve Mestne ob&ine MNovo mesto. Namreé pri odgovoru na svetnifko wvpralanje
nZadolZitev obine« z dne 7.1.2011 je bil ta podatek izpuiéen.
Ugovor/pojasnilo nadzorovanega organa v odzivnem poroéilu:

Obrazlo?itev in stali&éa s0 podana v predhodnib todkah

Obcina naj pri izdanih porostvih iz naslova zadolZevanja posrednih prora¢unskih uporabnikov in
javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je, skrbno pazi na: sposobnost javnega zavoda / podjetja,
da bo zmoglo poravnavati glavnico in obresti iz neproraéunskih virov, kot to doloéa 10.e &len
ZFO-1,
Ugovor/pojasnilo nadzorovanega organa v odzivnem porocilu:

Priporocilo nadzornega odbora bo upostevano.
Obéina naj spostuje roke plaéil dolodene z zakonom o izvrievanju proratuna in Zakonom o
prepreéevanju zamud pri plaéilih (ZPreZP).
Opozarjamo, da je nespostovanje pla¢ilnih rokov s strani Mestne obéine Novo mesto ne samo v
nasprotju z zakonodajo, temved tudi negospodarno v vidika ravnanja s proratunskimi sredstvi,
saj so zamudne obresti 9% - 9,5% previsoke in dodatno 3e predvidene kazni, ki jih za
neplatevanje v roku predvideva ZPreZP.
Ugovor/pojasnilo nadzorovanega organa v odzivnem poro€ilu:

Priporoéilo nadzornega odbora bo upostevano.

Priporo¢amo, da Mestna obCina preveri moZnosti refinanciranja dolga pri kreditih z najviijo
obrestno mero skladno z 10.¢c élenom ZFO-1 in tako sku3a zmanjSati stroSke obéinskega dolga
in izboljsati strukturo dolga.

Ugovor/pojasnilo nadzorovanega organa v odzivnem poro¢ilu:

Priporogilo nadzornega odbora bo upostevano.



Nadzorni odbor je na 8. seji dne 6. 10. 2011 in 9. seji dne 3. 11. 2011 obravnaval Odzivno porocilo
nadzorovane osebe na predlog Porodila Nadzornega odbora Mestne obdine Novo mesto o
opravljenem nadzoru nad zadolZevanjem Mestne obcéine Novo mesto.

Nadzorni odbor je dodatno pojasnil nekatera svoja staliséa, in po pojasnilu nadzorovanega organa
eden ukrep umaknil. V ostalih primerih nadzorni odbor vztraja pri svojih ugotovitvah in priporocilih.

Nadzorni odbor porocilo o nadzoru sprejema kot njegov dokoncni akt.

To porotilo je postalo dokontno na podlagi dolotbe 3. odstavka 42, Elena Statita Mestme obéine Novo
mesto.

Clanici NO:
Elizabeta Grill
Ana Ponikvar

Predsednica NO:
Elizabeta Grill

&

VROCITI:
- g. Alojziju Muhiéu, Zupanu Mestne obCine Novo mesto
— Borutu Novaku, direktorju ob&inske uprave
—  Obéinskemu svetu Mestne ob&ine Novo mesto

PRILOGE:

TABELA 1: Izratun moZnega zadolzevanja Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2011,



| 1ZRACUN MOZNEGA ZADOLZEVANJA
za leto 2011

I. Najviiji moini obseg zadolievanja obéine po ZFO-1, 10., 10.3, 10.b élen
po 10.b élenu ZFO-1 2.744.644,64 €

1. Realizirani prihodki 2010 35.291.076,56 €
| [vir: sprejet ZR 2010)

2. lzvzem iz prihodkov 983.018,59 €
(vir: sprejet ZR 2010)

donacije 21.815,00 €

.prejeta sredstva iz driavnega proratuna za investicije 876.362,00 €

741 - Domati proratun in proratun EU 84.841,59 €

3. PRIHODKI Z UPOSTEVANIEM IZVZEMA (1.- 2.) 34.308.057,97 €

8% realizacije prihodkov z upo3t. lzvzema 2.744.644,64 €

Priloga 2: Pregled obveznosti iz naslova zadolZzevanja v MO Novo mesto

Daolgorodng zadolievanje ra lzvajanje proratuna , po stanju dolga na dan 31.12.2010
mesetni obrok

banmka  datum pog. Stpogodbe glawnica glavnice stanje 3L.12.20010 ‘% obresti/l tnesek obrestifl  dejan.obr.mera
HNLE 5.9.2002 3IX1AO7I3 95977299 € 5.332,07 € 455.2759,88 € 6,50 385445 €
NLE 24.12.2001 4721110 d 1.059.923,22 € S5.E8E8 46 € 458.558,17 € B6.50% I9.B06,26 €
MLE 24.12.2001 47228 650,976,456 € 1.616,531 € 282.089 34 £ B, 50% 18.335.81 €
B.Kopar | m&m.ﬂ-lw.fmm 977.500,57 € 958330 € 977.500,57€ 3,3+ 3m EURIBOR 43.303,28 € 4,43%
B.-Koper 24.8.3010 255/10/5036334 3.412.499,00 € 29.167,00 € 3.412.459,00 € 1.5+ 3m EURIBOR 59.985,22 € 2,93%
UniCredit  16.10.2009 K1524/2009 1.304.683, 80 € 12.308,30€ 1.304 683,80 € 2,05+ 1rm EURIBOR 42 793,63 € 3,28%
ZA KOMUNALD - BX {po senama letno) 131.434,52 € 680.573,10 € 10.347,64 €

SKUPAI 8.365.256,04 € [ 65. 695,66 € 7.575.203,86 €
M|m£5xmwnmmwumwmwlzm 922,182, 44 € JTAAITIAE

SKUPAJ GLAVMNICA + DBREST] 1.196.609,78 £
IZDANA JAMSTVA 1L.062,108,41 €
ZADOLFENOST JAVNIH ZAVODOV W MONM A. 70984185 €
BLAGOWVNI KREDITI NEPOSREDNIH PRORACUNSKIH UPORABNIKOV 1.4E8. 750,00 £

ali: ZAPADLE neplatane obvernosti obdine na dan 31.12.2010, vir: ZR 2000



