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Poroéilo o nadzoru poslovanja Kemunala NV

MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1
8000 Novo mesto

Stevilka: 032-4/2020
Datum: 25. 11. 2020

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-UPB Uradni list RS &t. 94/2007, 76/08,
79/09, in 51/10), 35., 38. in 42. ¢lena Statuta Mestne obcine Novo mesto (Dolenjski uradni list,
it. 14/19) in 8. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obcCine Novo mesto
(Dolenjski uradni list, 5t. 35/16 in 14/20) ter doloéil Pravilnika o obveznih sestavinah porodila
nadzornega odbora (Uradni list RS §t. 23/09), je Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto
na 23. seji dne 25. 11. 2020 sprejel

POROCILO

O OPRAVLJENEM NADZORU POSLOVANJA V JAVNEM PODJETJU KOMUNALA
NOVO MESTO D.0.0. ZA LETO 2018 IN 2019

Nadzorni odbor v sestavi:
1. mag. Marko Vrhoviek, predsednik
Marjetka Kastreve, namestnica predsednika
mag. Drago Cerovéek, clan
Anton Repovz, ¢lan
mag. Mitja Sadek, ¢lan
Martina Vrhovnik, ¢lanica
mag. Klementina Zeme, &lanica

R RCURE R C S

lzvajalci nadzora:
mag. Marko Vrhoviek, Marjetka Kastreve, Martina Vrhovnik

Nadzorovani organ:
Komunala Novo mesto d.0.0., javne podjetje, Podbevikova ulica 12, 8000 Novo mesto

Odgovorna oseba nadzorovanega organa: mag. Gregor Klemenéic, direktor do 30. 9. 2020,
mag. Janez Bauer v. d. direktorja od 1. 10. 2020 dalje



Porodilo o nadzoru poslovanja Komunala NM

1. UVOD

1.1 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Nadzorni odbor Mestne obdine Novo mesto (v nadaljevanju NO) predstavlja v skladu s 38.
¢lenom Statuta MO Novo mesto (Dolenjski uradni list, §t. 14/19 z dne 24. 4. 2019) najvisji
organ nadzora javne porabe v ob¢ini. V skladu z zakonom opravlja nadzor nad razpolaganjem
s premozenjem obdine, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev obéinskega
proraéuna ter nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Nadzor, ki je predmet tega porodila, je bil izveden na podlagi sklepa o izvedbi nadzora §t. 032-
4/2020 z dne 10. 3. 2020, sklepa o podalj3anju roka nadzora zaradi omejitev delovanja v &asu
epidemije COVID-19 ter Programa nadzora Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto
Za leto 2020, ki je bil sprejet na 13. redni seji odbora 23. 1. 2020.

1.2 Predmet, vsebina in namen nadzora

Predmet nadzora je poslovanje javnega podjetja Komunala Novo mesto d.o.o. (v nadaljevaniju
Komunala Novo mesto) v obdobju od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2019. NO je preveril aktivhosti
Komunale Novo mesto pri naértovanju poslovanja, izvajanju poslovanja in spremljanju
poslovanja. Cilj nadzora je bil ugotoviti morebitne neucinkovitosti, negospodarnosti in
nepravilnosti pri porabi javnih sredstev in 0 tem izdelati porodilo z ugotovitvami in priporodili.

NO je preverjal, ali je druzba ustrezno naértovala poslovanje, ali so bili prihodki in stroSki
opravljanja javnih gospodarskih sluzb v skladu s predpisi, ki urejajo to podrogje, in ali so bili
pravilno razporejeni glede na ustanovitelje in vrsto dejavnosti. NO je preverjal delez trznih
prihodkov in deleZ stroskov s poudarkom na stroskih dela ter vpliv le-teh na cene javnih
gospodarskih storitev. Prav tako je NO preverijal, ali je javno podjetje oddajalo javna narocila
po dolocilih Zakona o javnih naroéilih (v nadaljevanju: ZJN-3) ter ali je uéinkovito upravljalo
vozni park druzbe. Preverjal je, ali je druzba za osebe, ki uporabljajo sluzbena vozila tudi za
zasebne namene, upostevala vsa dolocila zakona in pravne podlage za uporabo le-teh. Prav
tako je NO preveril razporejanje posrednih stroskov, odprte pravne spore na dan 31. 12. 2019
ter veljavne interne akte druzbe.

1.3 Kraj in ¢as nadzora

Nadzor je bil opravljen v asu od 17. junija do 7. oktobra 2020 v sodelovanju z vodjo ekonomike
Komunale Novo mesto ga. Darinko Redling, ki jo je za sodelovanje v nadzoru imenoval direktor
druzbe. Nadzor je potekal v obliki pregledovanja in prouditve zahievane dokumentacije,
prouditve javno dostopnih podatkov, izvedbe razgovorov z vodjo ekonomike in prouditve
dodatnih pojasnil in dokumentov, ki jih je NO prejel preko elektronske poste. NO je dolo¢eno
dokumentacijo pridobil in pregledal tudi na sedeZu nadzorovane osebe. Sodelovanje z vodjo
ekonomike je bilo profesionalno in korektno.
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1.4 Predstavitev organa nadzorovane osebe

1.4.1 Ustanovitev in dejavnosti Komunale Novo mesto

V Uradnem listu RS, §t. 118/2005, je bil objavlien Qdlok o ustanovitvi javnega podjetja
Komunala Novo mesto. Na osnovi sprejetega odloka so ustanoviteljice Mestna obéina Novo
mesto, obéine Skocjan, Sentjernej, Dolenjske Toplice, Zuzemberk in Mirna Pe¢ sprejele
druzbeno pogodbo dne 28. 12. 2006. Dne 27. 8. 2009 pa je pridlo do vpisa spremembe
druzbenikov v druzbeno pogodbo, nastale na podlagi Pogodbe o razdruZitvi poslovnega
deleza MO Novo mesto z dne 3. 7. 2009. Vpisani sta bili novi druzbenici: obéina Straza in
Smarjeske Toplice. Najvedji lastnik druzbe je MONM s 66 odstotki.

Komunala Novo mesto je organizirana kot javno podjetje, po kapitalski sestavi in odgovornosti
pa je druzba z omejeno odgovornostjo. V skladu z Odlokom o gospodarskih javnih sluzbah
opravija nasiednje dejavnosti:

o obvezne gospodarske javne sluzbe (v nadaljevanju OGJS): oskrba s pitno vodo, odvajanje
in c¢iS¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda, zbiranje in odvoz komunalnih
odpadkov, pokopali8ka in pogrebna dejavnost, 24-urna dezurpa sluzba ter urejanje
pokopalis¢ (samo v MONM} in

* izbirne gospodarske javne sluzbe (v nadaljevanju IGJS): trzne dejavnosti na vodooskrbi
vkljuéno z izdelovanjem in vzdrzevanjem vodovodnih prikljuckov ter gradbenimi oz.
montaznimi deli. Trzne dejavnosti na podrocju kanalizacije in ¢iSéenja odpadnih voda,
praznjenje greznic, ¢is¢enje kanalizacij, upravljanje s trznico (samo v MONM) in urejanje
sanitarij (samo v MONM).

V obdobju, na katerega se nanasa nadzor, je Komunala Novo mesto izvajala dejavnosti, ki
so po obéinah prikazane v tabeli;

Tabela §t.1: Dejavnosti Komunale Novo mesto

Obcina Obcina
Nadin Obgina Ob&ina Obkina Dolenjske Obéina Obdina Smarjeske
Dejawost izwajanja MO NM Sentjeme] Skocjan Mima Pet Toplice Zufemberk Stra2a  Toplice
« oskrba s pitno vodo 0GJS v s v v v v v v
. odwajanje in ¢idtenej komunalnih odpadnih in
padavinskih voda 0GJS v v v v v v v
. zbiranje in odwoz komunalnih odpadkov DGJS s s v v v v v v
. pokopallika In pogrebna dejawnost,
pokopalidéa 0GJs s
. Lidenje jawnih powsin 0GJS v
. trine dejawnosti na vodooskmi wijuéno 2
izdelovanjem in vzdrZevanjem wodowodnih
prikljutkov 15JS v v v v v v v v
. trZne dejawosti na podrodju kanalizacije in
gid¢enja odpadnih voda IGJS v v v v v v v v
- upravijanje s trnico 1GJS v
+ urefanje jawnih sanitari] IGJS v
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1.4.2 Organi javnega podjetja in odgovorne osebe javnega podjetja

Organi upravljanja druzbe po veljavni druzbeni pogodbi so: skups&ina druzbenikov, nadzorni
svet, poslovodja (direktor) in skupni organ ustanoviteljic (svet zupanov). Clane nadzornega
sveta, ki Steje sedem ¢lanov, imenuje ustanovitelj z mandatno dobo stiri leta. Direktorja
javnega podjetja imenuje in razresuje nadzorni svet ob predhodno pridobljenem mnenju
skupnega organa ustanoviteljic sveta Zupanov za obdobje &tirih let na podiagi javnega
razpisa. Javno podjetje predstavija in zastopa direktor. V obdobju od 1. 1. 2018 do 31. 12.
2019, na katerega se nanaSa nadzor, je bil odgovorna oseba mag. Gregor Klemengéic, ki je
vodil druzbo od 6. 3. 2015 do 30. 9. 2020. Od 1. 10. 2020 dalje druzbo vedi v. d. direktorja
mag. Janez Bauer.

Z vidika upravljalno-vodstvene hierarhije poteka vodenje druzbe na treh ravneh: politika druzbe
in strateSki management (direktor in kolegij direktorja), izvedbeni management (operativni
vodje sluzb — enot), operativno izvajanje dela (strokovni ter proizvodni delavci). Druzba je
organizirana v pet sektorjev: vodooskrba, odvajanje in giS¢enje odpadnih voda, splosna
komunala, tehniéna podpora in ekonomika. Organizacijske enote sestavljajo direktor, poslovni
direktor in tehniéni direktor. Podrogja znotraj organizacijskih enot so: kadrovsko-pravno
podrocje, stiki z javnostjo, sistem kakovosti in notranja revizija. Druzba je imela na dan 31. 12.

2019 150 zaposlenih.
1.5 Podrocna zakonodaja, standardi, metodologija in druga pravila

o Statut Mestne ob&ine Novo mesto (UPB-1) (Dolenjski uradni list §t. 14/2019),

» Odlok o ustanovitvi javnega podjetja Komunala Novo mesto d.o.o. (Ur. |. 118/2005),

* Druzbena pogodba javnega podjetja Komunala d.o.0. Novo mesto, opr. §t. SV-266/09 z
dne 27.8.2009,

¢ Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Mestni ob&ini Novo mesto (Dolenjski uradni list, St.
13/2018),

» Odlok o oskrbi s pitno vodo na obmocju Mestne ob&ine Novo mesto (Dolenjski uradni list,
§t. 1/2017),

o Tehnicni pravilnik o javnem vodovodu na obmodju Mestne ob&ine Novo mesto (Dolenjski
uradni list, §t. 21/2017),

o Odlok o odvajanju in ¢iSéenju komunalne in padavinske odpadne vode na obmodju
Mestne obcine Novo mesto (DUL 5t.1/2017),

e Tehnicni pravilnik o javni kanalizaciji na obmocju Mestne obdine Novo mesto (DUL st
21/2017),

e Odlok o izvajanju gospodarske javne sluzbe zbiranje in prevoz komunainih odpadkov in
gospodarske javne sluzbe odlaganja ostankov predelave in odstranjevanja komunalnih
odpadkov na cbmodéju Mestne obéine Novo mesto (Ur.l.RS 15/2014, sprememba DUL &t.
26/2017 in DUL 7/2018),

o Odlok o pokopaliskem redu v Mestni ob¢ini Novo mesto (Dolenjski uradni list §t.
16/2018),

o Qdlok o javnih povrSinah Mestne ob&ine Novo mesto (Dolenjski uradni list 5t. 8/2018),

¢ Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev cbveznih obginskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja (Uradni list RS, &t. 87/12, 109/12, 76/17 in 78/19) - Uredba MEDO,
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¢ Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v javnem podjetju Komunala
Novo mesto d.o.o. (velja od 1.4.2017),

¢ Pravilnik o radunovodstvu podjetja Komunala Novo mesto d.o.o., november 2016,

¢ Kolektivna pogodba Komunale Novo mesto d.o.0. z dne 18.11.2016 in aneksi,

e Elaborat o oblikovanju cen oskrbe s pitno vodo v Mestni ob&ini Novo mesto, april 20189,

o Elaborat o oblikovanju cen storitev javne sluzbe odvajanja in c¢iséenja komunalne in
padavinske odpadne vode ter javne sluzbe, povezane z nepretocnimi greznicami,
obstojedimi greznicami ter malimi komunalnimi gistilnimi napravami v Mestni obéini Novo
mesto, april 2019,

» Elaborat o oblikovanju cen zbiranja in odvoza mesanih komunalnih in bioloskih odpadkov
v Mestni obéini Novo mesto, april 2019,

e Elaborat ¢ oblikovanju cen 24-urne dezurne sluzbe v mestni obcini Novo mesto, april
2019,

e Zakon o javnem naro&anju (Uradni list RS, RS, §t.91/2015 in 14/18),

¢ Uredba o zelenem javnem naroéanju (Uradni list RS, §t.51/17 in 84/19),

« Pogodba o poslovnem najemu infrastrukturnih objektov in naprav STR 183-0001/2009 in
pripadajo&i aneksi,

e Zakon o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11) in spremembe,

e Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB Uradni list RS 5t. 94/2007, 76/08, 79/09, in 51/10),

e Zakon o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike
Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti (UL RS, 3t. 21/2010) in sprememba,

¢ Slovenski racunovodski standardi (Uradni list RS, §t. 118/05, 10/06) in spremembe,

e Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, &t. 117/06) in spremembe.

2. UGOTOVITVENI DEL

V okviru izvedbe nadzora je NO izvajal naslednje postopke:

¢ preverjal u€inkovitost poslovanja, ali je druzba v celoti ustrezno naértovala poslovanje,

e preverjal kategorijo prihodkov za obe leti po posameznih vrstah prihodkov,

e preverjal stroSke poslovanja s poudarkom na strogkih dela,

» porocal o ugotovljenih neskladjih in

e dal priporodila in predloge za nadaljnje poslovanje Komunale Novo mesto za
nadzorovano podrodje.

Predsednik NO je odgovorni osebi nadzorovane osebe dne 11. 5. 2020 na podlagi
predhodnega sklepa o izvedbi nadzora §t. 032-4/2020 z dne 10. 3. 2020 po elektronski posti
posredoval pisni poziv in seznam zahtevane dokumentacije za izvedbo nadzora. Nadzorni
odbor je v predpisanem roku 20. 5. 2020 prejel pisni odgovor odgovorne sebe s pojasnilom,
da zahteva po navedeni dokumentaciji skladno z Zakonom o lokalni samoupravi presega
pooblastila NO. PrilozZila je tudi mnenji Ministrstva za javno upravo z dne 14. 5. 2020 in dne
20. 5. 2020. NO je 8. 6. 2020 ponovno pisno pozval nadzorovano osebo z utemeljitvijo o svojih
pristojnostih, ki jin opredeljuje 32. clen Zakona o lokalni samoupravi in mnenje Raéunskega
sodisca RS §t.1415-1/2005-39. Na podiagi tega poziva je odgovorna oseba nadzorovane
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osebe imenovala kontaktno osebo s strani Komunale Novo mesto, ki je posredovala zahtevano
dokumentacijo ter podala vsa pojasnila v ¢asu nadzora.

NO je zahteval naslednjo dokumentacijo:

1. Pravilnik o notranji organizaciji in sistematizaciji delovnih mest v Komunala Novo mesto

d.o.o.

Kolektivha pogodba Komunale Novo mesto d.o.o. s pripadajocimi aneksi.

Zapisniki skupséine druzbenikov za leto 2018 in 2019.

Zapisniki nadzornega sveta za leta 2018 in 2019.

Najemne pogodbe (dani in prejeti najemi) za leti 2018 in 2019.

Pogodbe za prejeta in dana posojila, ki so odprte na 31.12.2018.

Pogodbe za depozite, kredite, ki so odprte na 31.12.2019.

Zapisniki morebitnih davénih indpekcij ali drugih kontrolnih organov oz. indpekcij od

1.1.2018 do 31.12.2019.

9. Plan za leto 2018 in 2019.

10. Pisma odvetnikov po stanju na dan 31.12.2019.

11. Bruto bilanco na dan 31.12.2018 in 31.12.2019 v elektronski obliki (Excel).

12. Letno porodilo za leto 2018 in 2019.

13. Racunovodski izkazi za leto 2018 in 2019.

14. Fotokopijo obraéuna davka od dohodkov pravnih oseb za leto 2018 in 2019.

15. Dnevnik knjizenja za leto 2019.

16. Register osnovnih sredstev v elektronski obliki na dan 31.12. 2018 in 31.12.2019.

17. Inventurni zapisnik za popis osnhovnih sredstev za leto 2018.

18. Seznam novih nabav osnovnih sredstev na dan 31.12.2018.

19. Seznam odtujitev osnovnih sredstev na dan 31.12.2019.

20. Seznam osnovnih sredstev v pridobivanju na dan 31.12. 2018 in 31.12.2019.

21. Analiticno evidenco zalog na dan 31.12.2019 v elektronski obliki

22. Inventurni zapisnik s podatki o inventurnih viskih in mankih.

23. Sklep glede odpisa/slabitve zalog na 31.12.2018 in 31.12.2019.

24. Odprte postavke dobaviteljev na dan 31.12.2016 v elektronski obliki.

25. Rekapitulacija obraduna pla¢ za december 2018 in 2019, seznam zaposlenih po bruto in
neto plaéi za december 2018 ter obradune morebitnih drugih prejemkov v decembru 2018
in decembru 2019.

26. Stevilo zaposlenih po mesecih od 1.1.2018 dalje do 31.12.2019.

27. Seznam izdanih dobropisov v letu 2018 in 2019 z vrednostmi.

28. Razpisno dokumentacijo za izvedbo javnega naroéila "Nabava vozil z nizkimi emisijami".

N A WD

NO je pregledal omenjeno dokumentacijo in pridobil 3 dodatna pojasnila vodje sektorja
ekonomike. Vso dodatno dokumentacijo in pojasnila je prejel tudi po elektronski posti ter na
sestankih na sedezu druzbe. Poleg podatkov in razkritij iz letnih poroéil za leto 2018 in 2019
in nadrtov za omenjeni leti je NO podatke preveril tudi v analiticnih evidencah in dodatno
pregledal metodologijo in postopek javnega narocila za izbor dobayiteljev za izvajanje storitev
obvezne gospodarske javne sluzbe na obmodju MONM, Pogodbo o poslovnem najemu
infrastrukturnih objektov in naprav iz leta 2009 s pripadajoéim aneksom &t. 11 za leto 2019.
Prav tako je NO preveril tudi stroske dela za leto 2018 in 2018. Pregledal je Porodilo o popisu
premozenja Komunale d.o.o. Novo mesto za dan 31. 12. 2018 in na dan 31.12.2019. NO je

6
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preveril tudi seznam celotnega voznega parka druzbe, stro$ke, povezane z vzdrzevanjem,
prejete od$kodnine zavarovalnic in upravicenost uporabe sluzbenih vozil v zasebne namene
ter pripadajoco dokumentacijo. NO je preveril tudi odprte pravne spore, ki jih je imela druzba
na dan 31.12.2019 ter veljavne interne akte druzbe.

Nadzorovana oseba se je na osnutek Porodila o opravljenem nadzoru Poslovanja v Javnem
podjetju Komunala Novo mesto d.0.o za leto 2018 in 2019 skladno s pozivom NO odzvala v
zakonitem roku z odzivnim porocilom z dne 13. 11. 2020, v katerem je podala pojasnila in
odgovore k posameznim ugotovitvam iz osnutka porocila. NO MONM jih je prouéil in smiselno
povzel pri vsakem priporocilu, kot je navedeno v nadaljevanju. Navedbe iz odzivhega porodila
nadzorovanega organa so zapisana v poSevnem tisku.

Odzivno porocilo nadzorovane osebe Komunala Novo mesto d.o.o. je v prilogi tega poroéila.

2.1 Nacrtovanje poslovanja Komunale Novo mesto

NO je preveril, ali je Komunala Nove mesto ustrezno nacértovala poslovanje. Pri tem je
ugotavljal, ali je Komunala Novo mesto:

e pripravila ustrezne dolgoroéne nacrte, v katerih so bili opredeljeni strateski cilji, ukrepi in
viri za doseganije ciljev, ter nacrtovane izkaze in vrednosti kazalnikov ter jih prediagala v
sprejem pristojnim organom;

« pripravila dolgoroéne dokumente, v katerih je opredelila javni interes in cilje na podrocju
trznih dejavnosti, ki jih namerava uresniciti, ter opredelila nacine doseganja zastavljenih
ciljev;

* razpolagala z ustreznimi letnimi nacérti, v katerih so bili natancéno in celovito opredeljeni
ukrepi za dosego dolgoroénih ciljev, dologeni izvajalci aktivnosti in opredeljeni terminski
plani za dosego posameznih ciljev ter naértovani vsi prihodki in pomembni stroski,

» opredelila kriterije in merila za razporejanje stroSkov in odhodkov, ki se ne nanasajo
neposredno na poslovanje;

» opredelila stroskovna mesta za vsako CJGS ter sodila za razporejanje posrednih stroSkov
ter stro§kovna mesta za IJGS;

e v notranjih aktih opredelila postopek najemanja zunanjinh izvajalcev, ki vkljuuje
ugotavijanje potreb po najemu zunanijih izvajalcev, preveritev lastnih zmogljivosti in oceno
stroskovne ucinkovitosti najema.

Druzba je pripravila dolgoroéno strategijo za obdobje 2016-2019, ki jo je obravnaval in potrdil
Nadzorni svet druzbe na 11. seji dne 13. 6. 2016. V strategiji so opredeljeni strateski cilji in
prikazani nac¢rtovani izkazi. NO ugotavlja, da druzba razpolaga z letnimi naérti, ima opredeljene
cilje, aktivhosti delovanja druzbe ter kriterije in merila za razporejanje strodkov in odhodkov. V
nacrtih ima opredeljena stroSkovna mesta za vsako OJGS in IJGS ter sodila za razporejanje
posrednih stroSkov po dejavnostih in obcinah.

V nadaljevanju je NO preveril projekcijo poslovanja 2016-2019, ki je naértovana v Strategiji
Komunale d.c.0. Novo mesto in jo primerjal z dejansko realizacijo v navedenem obdobju.
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Tabela &t. 2: Nacrt izkaza poslovnega izida po Strategiji Komunala d.o.o. Novo mesto 2016-
2019

Indeks  Indeks
Kategorlje 2015 2016 2017 2018 2019 19/18 18/17
Cisti prihodki od prodaje 15.663.678 15.167.169 15.609.669 15.988.169 16.062.169 100 102
Kosmati donos od poslovanja 16,640.453 15.941.906 16.382.487 16.754.732 16.822.527 100 102
Postovni adhodki 16.153.687 15.678.107 16.109.945 16.478507 16.542.419 100 102
StroZki materiala 1.677.114 1.615.925 1.624.500 1.624.500 1.624.500 100 100
Strodki storitev 9.940.684 9.440.952 9.744.882 10.035.127 10.024.922 100 103
Strogki dela 3.747.585 3.896.607 3.972.724 4.018.841 4.064.958 101 101
Odpisi vrednosti 403.831 406.629 437.629 469.829 457.829 106 107
Drugi poslovni odhodki 384.463 326.994 330.210 330.210 330.210 100 100
DobiZek/izgube Iz pasiovanja (EBIT) 426.766 254.798 272.542 276.225 280.108 101 101
Finanéni prihodki 71.081 70.125 £0.000 60.000 £0.000 100 100
Finantni odhodki 11.217
Drugi prihodki 50.588 34.683 35.000 35.000 35.000 100 100
Drugi odhodki 22.390 19.733 23.000 23.000 23.000 100 100
Celotni poslovni izid 574,828 339.874 344.542 348.225 352.108 101 101
Cisti poslovni keid obrafunskega obdobja 483,253 299,089 303.197 306.438 309,855 101 115}

Tabela $t. 3: Realizacija izkaza poslovnega izida po Strategiji Komunale d.o.o. Novo mesto
2016-2019

Indeks Indeks
Kategorife 2015 2016 07 2018 2019 19/18 18/17
{isti prihodki od prodaje 16.062.979 16.734.907 16.773.776 15.839.B70 16.254.170 103 94
Kosmati donos od poslovanja 16640453  17.335135 17.416.285 16774574 16.803.926 100 96
Poslovni odhodki 16.153.687 17.262.531 17.393.279 16.816.480 16.724.77% 99 97
Strodki materiala 1.677.114 1.794.551 2.015.167 2.213.645 2.285.378 103 110
Stroski storitev 9.940.684 10.811.364 10.376.486 9.208.986 B.894.243 97 89
Stroski dela 3.747.595 3.875.864 4.163.212 4.510.942 4.650.039 103 108
Odpisi vrednosti 403.831 398.739 445,971 469.638 445,211 95 105
Drugi poslovni edhodki 384.463 382.013 392,443 413.269 449,908 109 105
DobiZek/izgube Iz postovanja (EBIT) 486,766 72.604 23.006 -41.906 79.147  -189  -182
Financni prihodki 71.081 54,970 56.405 41.834 36.318 a7 74
Finantni odhodki 11.217 10.615 11.763 16.304 12.833 79 139
Drugi prihodki 50.588 54.466 53.240 53.641 44,115 82 101
Drugi odhodki 22,390 18.730 5.791 22.486 14.080 63 388
Celotni pastovni izid 574.828 152.695 115.097 14.779 132.666 898 13
Listi poslovni izid obratunskega obdobja 483.253 126.121 94.796 16.217 106.180 655 17

Pregled in analiza uresni¢evanja Strategije 2016-2019 nam v izkazu poslovnega izida pokaze,
da je Komunala Novo mesto viSino prihodkov solidno nacrtovala, saj pri teh kljub spremembam
(izlocitev obdelave in odlaganja odpadkov, ki jo izvaja podjetje Cerod d.o.0. Novo mesto iz
izkazov v letu 2018), ni prislo do vedjih odstopanj. Vecja odstopanja od naértovanih stroSkov
pa druzba belezi pri stroskih dela, saj le-ta v letu 2018 presegajo naértovane za 492.101 EUR,
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v letu 2019 pa za 585.081 EUR oz. za 14 % glede na nacrtovane. Druzba je v letu 2018
prevzela dejavnost Ciséenja javnih povrdin in zaradi tega zaposlila dodatnih 13 delavcev.
Realizirani vi§ji stro3ki dela so bili tudi posledica usklajevanja plaé po kolektivni pogodbi.
Stroski dela so tako znasali 29 % v strukturi istih prihodkov, medtem, ko so bil naértovani v
visini 25 %. V letu 2018 je bila realizirana izguba iz poslovanja v vidini 41.906 EUR, v

dolgoroénem naértu je bil izkazan dobic¢ek iz poslovanja 276.225 EUR.

Tabela &t. 4. Razlika v stro$ki dela med naértovano strategijo in dejansko realizacijo 2016-
2019

VEUR
2015 2016 2017 2018 2019
Delei strodkov dela v Cistih prihodkih 23% 23% 25% 28% 29%

UGOTOVITVE:

Komunala Novo mesto je naértovala dolgoroéno poslovanje, saj je v obdobju, na
katerega se nanasa nadzor, imela veljaven dolgoroéen nacrt in sicer Strategijo
Komunale d.o.o. Novo mesto za obdobje 2016-2019, ki jo je obravnaval in potrdil
Nadzorni svet druzbe na 11. seji dne 13. 6. 2016. V njem je opredelila dolgoroéno vizijo
posliovanja ter opredelila temeljna nagela delovanja, naéin ugotavljanja obstoja javhega
interesa ter cilje na podroc€ju trznih dejavnosti in nacine za doseganja zastavljenih ciljev.
Komunala Novo mesto razpolaga z letnimi naérti, v katerih je doloéila cilje, ukrepe in
aktivhosti za dosego ciljev, vendar pa postopkov dolgoroénega naértovanja nima
urejenih v notranjih aktih. Prav tako NO ni zasledil, da bi pri ugotavljanju potreb po
najemu zunanjih izvajalcev storitev ustrezno preverila lastne zmogljivosti in naredila
oceno stroskovne ucinkovitosti najema. Druzba je v obdobju 2016-2019 realizirala
prihodke in odhodke v okviru nacrtovanih v strategiji, z iziemo strodkov dela, ki
pomembno odstopajo. V letu 2018 je zaposlila 13 dodatnih delavcev za podrocje
¢iséenja javnih povrsin, vendar so strodki dela v strukturi prihodkov zelo visoki, saj
znasajo 28 %. V letu 2018 presegajo naértovane v strategiji za 492.101 EUR, v letu 2019
za 585.081 EUR oz. za 14 %. Ob povecanju stroskov druzba prihodkov ni ustrezno
povedala, zato je v letu 2018 izkazala negativen izid iz poslovanja.

PRIPOROCILA:

NO priporoéa, da druzba pripravi postopek dolgorocnega nacrtovanja in pri pripravi
dolgorocne strategije 2020-2025 posodobi dolgoroéno vizijo ter z vecjo skrbnostjo
naértuje trzne dejavnosti ter vire za zagotavljanje le-teh. Tudi naértovanju in
obviadovanju stroSkov mora druzba posvetiti veé pozornosti. Odstopanja na
odhodkovni strani izkazov poslovnega izida v strategiji 2016-2019 in dejansko
realizacijo za navedeno obdobje so visoka ter kazejo na tezave v obvladovanju stroskov
in uéinkovitosti poslovnih procesov. NO priporoéa, da druzba v strategiji za obdobje
2020-2025 prevetri poslovne procese, pospesi projekt digitalizacije poslovnih procesov
ter imenuje odgovorno osebo za izvedbo tega projekta iz najozjega vodstva in s tem
zagotovi ustrezno podporo za uspeSnost projekta. NO tudi priporoé¢a, da druzba v
notranjih pravilnikih natanéneje uredi postopek ugotavljanja potreb najema zunanjih
izvajalcev, ki bo vkljuceval nadin preveritve lastnih zmogljivosti in oceno stroskovne
u€inkovitosti najema.
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ODZIVNO POROCILO:

Nadzorovana oseba priporocCila sprejema in jih bo upostevala. Opozarja pa, da je pri pripravi
dolgoroénega nacrta potrebna koordinacija in sodelovanje pri prostorskem nacrtovanju, saj je
polrebno komunaino infrastrukturo umestiti v prostor na osnovi prostorskih dokumentov in
nacrtov obéin.

Pri pripravi razvojne strategije 2020-2025 bo nadzorovana oseba upostevala vidik posiovanja
Zz uporabniki in zagotavijanje kakovostnih storitev ob sprejemljivih cenah. Pri oblikovanju
lrajnostne strategije bodo upostevali kljucne vidike poslovanja, financni vidik, vidik
uporabnikov, vidik notranjih procesov in njihove prenove s poudarkom na digitalizaciji procesov
ter vidik ucenja in rasti.

2.2 Premozenje in poslovni rezultati v letih 2018 in 2019

Komunala Novo mesto vodi poslovne knjige ter sestavlja letna porocila v skladu z Zakonom o
gospodarskih druzbah in Slovenskimi radunovodskimi standardi (v nadaljevanju: SRS).
Radunovodski izkazi za obe leti so bili revidirani. Revizijo je opravila druzba AUDIT&CO d.o.o.
iz Murske Sobote. Mnenii, ki sta bili izdani, sta bili pozitivni. V letih 2018 in 2019 se je Stevilo
zaposlenih povecalo iz 137 na 150. Premozenje javnega podjetja je v obravnavanih letih
izkazano v bilanci stanja.

Tabela &t. 5: Povzetek bilance stanja v letih 2018 do 2019

Indeks  Indeks
Kategorije 2015 2016 2017 2018 2019 19/18 19/15
Sredstva 8.156.127 8.115,641 7.419.201 7.260.399 6.828.277 94 B8a
Dolgoroéna sredstva 2.795.228 2936953 2.852.089 2.765.240 2.555.876 92 91
Kratkoroéna sredstva 5.359.427 5.165.643 4.558.083 4.479.487 4.268.970 95 80
Kratkoroéne aktivne £asovne razmejitve 1.472 13.045 9.029 15.672 3.431 22 233
Obveznosti do virov sredstev 8.156.127 8.115.641 7.419.201 7.260.399 6.828.277 54 84
Kapital 4.642.107 4313724 4.374.136 4.22B.866 4.246.191 100 91
Rezervacije in dolg. pasivne €asovne razmejitve 373.212 389.900 366.801 380.404 425.812 112 114
Dolgoroéne obveznosti 0 o} 382.8525 43,390 25.688 68
Kratkeroéne obveznosti 3.078.966 3.386.906 2.371.319 2,593,339 2.104.573 81 68
Kratkoroéne pasivne Easovne razmejitve 51.842 25.111 24.020 14.350 22.014 153 36

V letih 2018 in 2019 je Komunala Novo mesto zmanjSala bilanéno vsote s 7.260.399 EUR na
6.828.277 EUR ali za 6 %. Med sredstvi izkazujejo najvedji padec dolgoroéna sredstva (indeks
92), in sicer za 174.773 EUR v postavki opredmetenih osnovnih sredstev. V okviru kratkoroénih
sredstev druzba izkazuje zmanjS$anje kratkoro&nih poslovnih terjatev za 190.129 EUR (indeks
93) in povedanje denarnih sredstev 175.614 EUR (indeks 26). Med obveznostmi do virov
sredstev je najvecja rast zabelezena pri rezervacijah in dolgoroénih ¢asovnih razmejitvah iz
naslova rezervacij za jubilejne nagrade in odpravnine (indeks 112). Med kratkoro&nimi
obveznostmi je zabeleZen padec za 19 %. Pri tem izstopajo kratkoroéne obveznosti do
dobaviteljev, ki so se znizale iz 1.950.342 EUR na 1.571.313 EUR (indeks 80).
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Tabela 3t. 6: Povzetek izkaza poslovnega izida v letih 2015 do 2019

Indeks Indeks
Kategorije 2015 2016 2017 2018 2019 19/18 18/17
Postovni prihodki 16.640.453 17.335.135 17.416.285 16.774.574 16.803.926 100 26
Cisti prihodki od prodaje 16.062.979 16.734.807 16.773.776 15.835.870 16.254.170 103 94
Drugi poslovni prihodki 577.474 600.228 642.509 934.704 549.755 58 145
- Subvencije, dotacije, regresi.. 411.255 424,195 544,626 355.973 65 128
- Drugl poslovni prihodki 188.973 218.314 390.078 193.783 50 179
Kosmati donos od poslovanja 16.640.453 17.335.135 17.416.285 16.774.574 16.803.926 100 96
Poslovni odhodki 16.153.687 17.262.531 17.393.279 16.816.480 16.724.779 99 a7
Strodki blaga, materiala in storitev 11.617.798 12.605.915 12.391.653 11.422.631 11.179.621 98 92
Nabavna vrednost prodanega blaga in materiala '
ter stroZki porabljenega materiala 1.677.114 1,794,551 2.015.167 2.213.645 2,285.378 103 110
Strodki storitev 9.940.684 10.811.364 10.376.486 9.208.986 B.894.243 97 89
Stroiki dela 3.747.595 3.875.864 4.163.212 4510942 4.650.039 103 108
Odpisi vrednosti 403.831 398.739 445.971 469.638 445.211 a5 105
Drugi poslovni odhodki 384.463 382.013 392.443 413.269 449.908 109 105
DobiZek/izgube iz poslovanja (EBIT} 486.766 72.604 23,006 -41.906 79.147 -189  -182
Finanéni prihodki 71.081 54.970 56.405 41,834 36.318 87 74
Finanéni odhodki 11.217 10.615 11.763 16.304 12.833 79 139
Drugi prihodki 50.588 54.466 53.240 53.641 44,115 82 101
Drugi cdhodki 22,390 18.730 5.791 22.486 14,080 63 388
Celotni prihodki 16.762.122 17.444571 17525930 16.870.049 16.884.358 100 96
Celotni odhodki 16.187.294 17.251.876 17.410.833 16.855.270 16.751.692 99 97
Celotni poslovni izid 574,828 152.695 115.097 14,779 132.666 898 13
Skupaj davki 91.575 26.574 20.301 -1.438 26.486 -1.842 -7
Cisti poslovn] izid obragunskega obdobja 483.253 126,121 94,796 16,217 106.180 655 17

Komunala Novo mesto je v letih 2018 zmanjsala Ciste prihodke iz prodaje za 933.906
EUR oz. za 4 % glede na leto 2017. Druzba v letu 2018 med prihodki ni ve€ izkazovala
prihodkov iz naslova obdelave in odlaganja odpadkov, medtem ko je prihodke iz ostalih
dejavnosti povecala za 6 %. V letu 2019 pa so se &isti prihodki iz prodaje povecali za 414.300
EUR glede na leto 2018. Povedanje je posledica korekcije cen komunalnih storitev OJGS za
297.900 EUR in delno poveéanja fizicnega obsega dejavnosti.

Med prihodki za leti 2018 in 2019 so pomembna kategorija v izkazih tudi drugi poslovni
prihodki. V letu 2018 je Komunala Novo mesto med drugimi poslovnimi prihodki izkazala
odpravo cbveznosti iz naslova sredstev financiranja investicij v infrastrukturo iz preteklih let v
viSini 325.833 EUR, odpravo rezervacij za odpravnine in jubilejne nagrade v viSini 4.121 EUR,
obratovalno podporo za proizvedeno elektricno energijo v viini 10.008 EUR, prihodke od
prodaje poditniSkega objekta v visini 41.000 EUR, prihodke od prodaje vozil v visini 6.275 EUR
ter prodaje ostale opreme v visini 2.841 EUR.

V letu 2019 drugi poslovni prihodki zajemajo odpravo obveznosti iz naslova sredstev
financiranja investicij v infrastrukturo iz preteklih let v viSini 162.916 EUR, odpravo rezervacij
za odpravnine in jubilejne nagrade v vidini 6.810 EUR, obratovaino podporo za proizvedeno
elektricno energijo v visini 21.557 EUR in prihodke od prodaje osebnega vozila v visini 2.500
EUR.

Iz izkazov poslovnega izida je razvidno, da je Komunala Novo mesto v obeh letih 2018 in
2019 izkazala pozitiven gisti poslovni izid obraéunskega obdobja, ki pa ga je ustvarila tako,
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da je med drugimi poslovnimi prihodki izkazala odpise obveznosti iz preteklih let. Druzba je
na podlagi sklepa direktorja z dne 2. 2. 2016 belezila v letih 2016 do 2019 prihodke v skupni
viSini 877.498,39 EUR. Prihodki so bili v celoti posledica odprave obveznosti iz naslova
sredstev financiranja investicij v infrastrukturo iz preteklih let. Druzba jih je v naslednjih letih
prenasala med prihodke in tako izkazovala pozitiven poslovniizid. V letu 2018 je med prihodki
izkazala dva obroka v visini 325.833 EUR, v letu 2019 pa en obrok, medtem ko je v ostalih
letih v prihodkih izkazala en obrok, tako kot je bilo navedeno v sklepu, ki ga je predlagala
revizijska druzba Dinamic d.o.0. Novo mesto. Ugotovljeni Cisti poslovni izid teh let tako ni bil
rezultat tekoCega pozitivnega poslovanja druzbe. Brez teh prihodkov bi Komunala Novo
mesto izkazala negativen izid iz poslovanja in sicer v letu 2018 v viSini 309.615,80 EUR inv
letu 2019 za 56.736,39 EUR oz. bi morale obéine iz tega naslova povecati vpladila subvencij.

UGOTOVITEV:

Poslovanje Komunale Novo mesto je bilo v letih 2018 in 2019 pozitivno, vendar bi bil
brez upostevanja izrednih kategorij na postavkah prihodov v letih 2018 in 2019 izid iz
posiovanja negativen. Druzba je med drugimi prihodki belezila odpravo obveznosti iz

naslova sredstev financiranja investicij v infrastrukturo iz preteklih let. Viina teh je v
letu 2016 znaSala 977.498,39 EUR. Druzba jih je v naslednjih letih neenakomerno
prenadala v prihodke in tako ustvarjala pozitiven izid, ki ni bil rezultat rednega
delovanja. Druzba je z dne 31. 12. 2019 v celoti odpravila obveznosti iz naslova
financiranja investicij v infrastrukturo. Prihodkov iz tega naslova v prihodnje ne bo veé
izkazovala.

PRIPOROCILO:

Druzba bi morala pozitiven izid dosegati s poslovanjem iz osnovne dejavnosti - iz
obveznih javnih gospodarskih sluzb ter iz naslova trznih dejavnosti. Cilj druzbe ni
doseganje visoke dobitkonosnosti. Zagotavljati bi morala rentabilno poslovanje brez
vedjega povelevanja cen storitev OGJS infali subvencij ter v skladu z dolgoroénimi cilji.

Tabela &t. 7: Izbrani kazalniki poslovanja v letih 2018 in 2019

Uindeks  Indeks|
Kategorije : 2015 2016 2017 . 2018 2019 18/17  18/18
Cisti prihedki od prodaje 16.062.979 16.734.907 16.773.776 15.839.870 16.254.170 94,43 102,62
Prihodki iznaslova trinih dejavnosti 1.377.862,00 968.085,00 70,26
Skupni prihodki na zaposlenega 132.485,95 134.644,73 134.825,22 120.984,2% 118.378,73 89,73 97,85
Cisti dobiéek (izguba}na zaposlenega 3.819,58 973,46 729,26 116,30 744,45 15,95 640,11
Strodki dela 3.747.595 3.875.864 4.163.212 4.510.942  4.650.03% 108,35 103,08
Povpreéna mesefna plaéana
zaposlenega 1.827,72 1.830,07 1.956,40 2.003,19 2.023,92 102,39 101,03
Povpreéno 3tevilo zaposlencevna
podlagi delovnih ur v obraéunskem
obdobju 126,52 129,56 129,99 139,44 142,63 107,27 102,29

NO je preveril tudi izbrane kazalnike druzbe. Med temi izstopajo skupni prihedki na
zaposlenega in povpreéna mesecna pla¢a na zaposlenega. Skupni prihodki na zaposlenega
so v letu 2018 znaSali 120.984,29 EUR in so se znizali za 10,2 % glede na leto 2017, v letu
2019 pa so se zniZali za dodatnih 2,2 %. Analiza podatkov po letih zopet pokaze, da je v druzbi
v zadnjih letih zaslediti trend znizevanja prihodkov na trznih dejavnostih. Padec le-teh je
posebej viden v letih 2018 in 2019. Med kazalniki izstopa povpreéna meseéna plaéa na

12



Porocito o nadzoru posiovania Komunala NM

zaposlenega, saj je ta v letu 2018 znaSala 2.003,19 EUR in se je povecala za 2,4 % glede na
leto 2017. DeleZ stroskov dela, ki vkljucujejo stroske plac, stroSke pokojninskih zavarovan;,
druge stroske socialnih zavarovanj, prevoz na delo in z dela, prehrano, regres za letni dopust,
odpravnine in jubilejne nagrade, se v &istih prihodkih iz prodaje povecuje, kar je razvidno iz
tabele §t. 8, delez prihodkov iz naslova trznih dejavnosti pa se znizuje. Navedeno zahteva
ukrepanje za povecanje prihodkov in obviadovanje stroskov.

Tabela &t. 8: Delez stroskov dela v Cistih prihodkih iz prodaje

2015 2016 2017 2018 2019

Delei strolkov dela v £istih prihodkih 23% 23% 25% 28% 29%

Tabela &t. 9: Prihodki iz naslova trznih dejavnosti

vEUR
Indeks Indeks
2015 2016 2017 2018 2019  1B/17 19/18

Gradbena dela 1.156.136 1.022.326 965,388 1.157.891 793618 11994 68,54
Odvajanje in gif¢enej odpadnih voda 474,630 228.102 140.752 202.286 159.202 143,72 78,70
Javne sanitarije 6.679 1.089 1.018 235 414 91,85 44,28
Trinica 28.946 26.221 19.642 16.820 14.851 85,63 88,29
Parkiri3éa in odvoz vozil 240.141 198.657 114.828 0,00
Parkirna hisa 85.990 83.676 74.816 0,00
Skupaj 1992522 15600717 1316444 1377932 968085 104,67 70,26

Prihodki iz naslova trznih dejavnosti kaZejo trend padanja, saj so se v letu 2019 znizali za
29,7 % glede na leto 2018. V kolikor druzba ne bo uspela povecati prihodkov oz. zniZati
stro$kov, bo potreben ponoven dvig cen storitev OJGS in povecanje vplacil subvencij
iz proratuna MONM. Zaradi izvedenih investicij v novo omrezje bo pridlo Se do
dodatnega povisanja stroSkov najemnine za uporabo infrastrukture.

ODZIVNO POROCILO:

Nadzorovana oseba pojasnjuje, da je osnovni namen ustanovitve in delovanja javnega
podjetia Komunala Novo mesto d.o.o. v zadostni kolidini in kvaliteti izvajati vse GJS, ki so
podjetju naloZene z zakoni in obéinskimi odloki, zato kolidini in kakovosti storitev ni mogoce
prepustiti profitnim motivom. Nadzorovana oseba pojasnjuje, da opravija svojo dejavnost
racionalno in uéinkovito, da so izkazani stro$ki poslovanja upraviCeni, kar je izkazano s
potrjenimi letnimi poroCili s strani Nadzornega sveta in Sveta Zupanov kot tudi na vseh
obéinskih svetih obéin ustanoviteljic. V nadaljevanju nadzorovana oseba pojasnjuje, da proste
kapacitete pod dolo¢enimi pogoji lahko ponudi na trgu in s tem zagotovi zasedenost prostih
kapacitet tako, da uporaba infrastrukture za trine dejavnosti ne onemogoca rabe za polrebe
izvajanja GJS. Komunala Novo mesto opravija tudi dejavnosti, ki jih pridobiva na trgu, vendar
je obseg del odvisen od investicijskih viaganj posamezne obcine in prostih kapacitet podjetja
za delovanje na trgu.

ODGOVOR NO:
NO poudarja, da ne gre za profitni motiv, temvec za pozitivho poslovanje osnovne
dejavnosti, ki ga mora gospodarska druzba ustvarjati iz tekocega poslovanja. Druzba bi

13



Porofilo o nadzoru poslovanja Komunala NM

v letih 2018 in 2019 ustvarila izgubo, v kolikor ne bi knjizila izrednih prihodkov iz naslova
odprave obveznosti iz preteklih let.

Prav tako NO vztraja pri povecevanju prihodkov iz naslova trznih dejavnosti, saj ti v
zadnjih letih stagnirajo.

2.3 Primerjava poslovanja s primerljivimi podjetji v dejavnosti

NO je pregledal izkaze nekaterih podjetij iz standardne klasifikacije dejavnosti 36.000-
zbiranje, preciscevanje in distribucija vode, kamor sodi tudi Komunala Novo mesto, ter
ugotovil, da izbrane srednje druzbe s prevladujoéo dejavnostjo 36.000 niso povsem primerljive,
saj opravljajo razlicne dejavnosti. Primerjava druzb v dejavnosti pokaze, da je Komunala Novo
mesto po prihodkih najvecja srednja druzba.

Tabela §t. 10: 1zkazi poslovnega izida za druzbe iz dejavnosti 36.000 - zbiranje,
preciséevanje in distribucija vode

: KOMUNALA

KOMUNALA MARIBORSK] SLOVEN] KOMUNALA

NOVO MESTD JPXPV, VODOVOD GRADEC, SLOVENSKA

Kategorije d.o.0, d.0.0. d.d. d.o.0. BISTRICA d.0.0.
Poslovni prihodki 16.803.926 8653510 14,974,305 10.091.179 10.493.914
Cisti prihodki od prodaje 16.254.170 8.425.445 14.609.346 9,747.255 10,313,821
Usredstveni lastni proizvodi in lastne storitve [} 27.921 0 0 0
Drugi poslovni pribodki {skupaj s subvencijami, dot.} 549,755 200.144 364.959 343.924 180.093
Subvencije, dotacije, regresi, komp. in drugi prihodki 355.973 94.836 0 4] 153,271
Drugi poslovni prihodki 193,783 105,308 364.959 343,924 26.822
Kosmati donos od poslovanja 16,803,926 8.643.502  14.972.850 10.081.179 10.493.914
Poslovnl odhodki 16724779 8335168  14.916.504  10.133.563 10.464.472
Strodki blaga, materiala in storitev 11.179.621 5.385.654 8.247.046 6.504.380 6.208.014
Stro3ki storitev 8,894,243  4,045.372 5.467.633 4.353.656 4.922.645
Strodki dela 4,650.039  2,428.193 5.313.074 2.893.969 3.445.596
Odpisi vrednosti 445,211 370.868 391.329 560.511 292,350
Drugi postovni odhodki 449,908 150.454 965.055 174,703 518.512
DobiZek/izgube iz postovania (EBIT) 79.147 308.734 56.346 -42.384 29.443
Finanéni prihodki 36.318 3.485 0 65.516 16.595
Finanéni odhodki 12.833 1.784 28.109 4.112 10.953
Drugi prihodki 44,115 3.070 28.638 54.761 176.994
Drugi odhodki 14.080 4.341 263 7.827 100.464
Celatni poslovni lzid 132,666 309.164 56.613 65.955 111.614
Skupaj davki 26.486 47.057 9.169 0 0
(isti poslovni izid ocbrafunskega obdobja 106.180 262.107 47.444 65.955 111.614
Poslavni izid iz postovanja 79.147 318.342 57.801 -42.384 29.443

Analiza izkazov in posameznih kategorij pokaze, da je povpreéna mesecna plada za leto 2019
v Komunali Novo mesto zna3ala 2.023,92 EUR na zaposlenega in je za 10 do 14 % presegala
povpreéne plade v druzbah, ki so v tej dejavnosti. NO ugotavlja, da v kolikor druzba ne bo
obvladovala stroskov dela, to pomeni tveganje za nadaljnje pozitivho delovanje druzbe
in za ucéinkovitost oz. cene OJGS.

ODZIVNO POROCILO:
Nadzorovana oseba pojasnjuje, da pri Komunali stroSek dela predstavija 27,8% v strukturi
poslovnif odhodkov in ne odstopa med primerljivimi podjetji v dejavnosti.
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Prav tako nadzorovana oseba pojasnjuje, da stroSek dela v cistih prihodkih od prodaje
predstavija 28,6%, kar je manj kot pri ostalih konkurenénih podjetjih. V izkazu poslovnega izida
za obdobje januar-september 2020 predstavija stroske dela 28,2 % in se v primerjavi z letom
2019 ni povecal. Nadzorovana oseba ocenjuje, da stroski dela zaposlenih ne predstavija
tveganja za nadaljnje pozitivno delovanje ali dvig cene OGJS.

ODGOVOR NO:

NO ostaja pri svojih ugotovitvah in priporocilu, da je stro$ke dela potrebno posebej
pozorno spremlijati in nadzirati, saj le-ti v primeru nizjih prihodkov lahko predstavljajo
tveganje in vplivajo na dvig cen OJGS.

2.4 Pravilnost in ucinkovitost poslovanja

V okviru nadzora pravilnosti posiovanja je NO po metodi vzoréenja preverjal, ali so bili dolo&eni
poslovni dogodki v letih 2018 in 2019 opravljeni v skladu z veljavnimi predpisi in usmeritvami,
prav tako je NO preverjal ucinkovitost in gospodarnost dologenih aktivhosti za naslednja
podrogja:

razporejanje posrednih stroskov,

upravljanje z voznim parkom,

uporaba vozil v sluzbene in zasebne namene in obracun bonitete,
oddajanje javnih narogil,

potencialne cbveznosti iz naslova sodnih sporov,

interni akti druzbe.

2.4.1 Razporejanje posrednih stroskov

Skladno z 9. ¢lenom Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja in Slovenskim racunovodskim standardom 35 Komunala Novo
mesto ugotavija poslovne rezultate po dejavnostih in obéinah. SRS 35 dologa, da javno
podjetie prikaZe izratunavanje posrednih stroSkov za razporejanje na posamezne dejavnosti in
stroSkovne nosilce ter sodila, v skladu s katerimi so na posamezne dejavnosti razporejena
sredstva, obveznosti do njihovih virov, prihodki in odhodki. Za leti 2018 in 2019 je NO pri
Komunali Novo mesto preveril pravilnost razporejanja posrednih stroSkov in stroSkov enot
skupnega pomena na podatkih o poslovanju z MONM. Komunala Novo mesto knjizi vse stroSke
po stro$kovnih mestih, ki se v skladu z organiziranostjo druzbe delijo na temeljna stroskovna
mesta za operativne dejavnosti pri opravijanju gospodarskih javnih sluzb in drugih trznih
dejavnosti, sploSna stroskovna mesta za operativhe dejavnosti vodooskrbe, od&itavanje
vodomerov, kanalizacije in d&istiine naprave, ravnanje z odpadki in stroSkovna mesta
organizacijskih enot skupnega pomena (vodstvo druZbe in ostale organizacijske enote
strokovnih sluzb) ter skupno stroSkovno mesto druzbe za stroske, ki jih ni mozno pripisati
zgornjim trem kategorijam stroSkevnih mest.

Komunala Novo mesto knjizi direktne stroske na podlagi knjigovodskih listin na tisto dejavnost
in obéino, na katero se ti nanasajo. Vsi ti stroski so razporejeni na temeljna stroSkovna mesta in
s0 neposredni stro3ki. Posredni strodke nabave, uprave in prodaje ter stroski enot skupnega
pomena pa se v skiadu z 9. clenom Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitve obveznih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja razporejajo po delezu proizvajalnih stroskov. Stroki
se razporejajo na podlagi sodil in udinkov iz preteklih obdobij, za kar so pripravijeni ustrezni kljudi,
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ki so del poslovnega nacrta. NO je preveril uporabo kljuéev za razporejanje stroSkov enot
skupnega pomena za MONM, ki so na ravni celotnega javnega podjetja v letu 2018 znasali
1.362.685 EUR v letu 2019 pa 1.567.798 EUR. Nepravilnosti NO ni ugotovil.

UGOTOVITEV:
Pri pregledu posrednih stro§kov nabave, uprave, prodaje, enot skupnega pomena in
razporeditvi teh na posamezna stroSkovna mesta za leto 2018 in 2019 NO ni ugotovil
nepravilnosti.

2.4.2 Vozni park in obraéun stro§kov

NO je preveril podrogje upravijanja s sluzbenim voznim parkom. Komunala Novo mesto za
opravljanje dejavnosti razpolaga z lastnim voznim parkom, ki je na 31. 12. 2019 obsegal 76
vozil. Nabavna vrednost vseh vozil je znasala 3.416.336,71 EUR, knjigovodska vrednost na
31. 12. 2019 pa 587.837,57 EUR. V letu 2019 so vsa vozila belezila 912.454 prevozenih
kilometrov in porabila 190.972 litrov goriva. Stroski goriva za tovorna in osebna transporina
sredstva so evidentirana na kontih 4022100 in 4022200 in so za leto 2019 znasali 214.646,01
EUR. Stroski vzdrZzevanja celotnega voznega parka so znaSali 147.688 EUR, kar je 25 %
knjigovodske vrednosti voznega parka. Prejete odSkodnine za Skodne zahtevke zavarovalnic
so znaSale 55.949 EUR. Skodni rezultat, ki v izraéunu uposteva poleg obracunanih Skod
zaracunane premije, je za zavarovanca neugoden, saj so vplagane premije visje od izplacanih
§kod. 1z naslova $kod iz odgovornosti je bilo v letu 2019 pet zakljuéenih primerov, kjer je bilo
vsako vozilo udelezeno enkrat. iz naslova kasko skode je bilo izdanih petindvajset zahtevkov
za povradilo Skod, od tega dvaindvajset zakljuéenih primerov. Veéina vozil je bila udelezena
v nezgodah enkrat, razen vozile z reg. 5t. NM SE-501 trikrat in vozilo z registrsko §t. NM H4-
470 dvakrat.

UGOTOVITEV:

NO ugotavlja, da druzba ob tako obseznem voznem parku nima sprejetega pravilnika o
uporabi in vzdrzevanju sluzbenih vozil. Prav tako druzba posebej ne spremlja
najpogostejS§ih Skodnih dogodkov in najpogostejSih okvar ter nima sprejetega
internega akta ali navodila o postopku ravnanja v primeru nastanka Skodnega
dogodka.

PRIPOROCILO:

Uporaba vozil in delovnih strojev je povezana z visokimi stroski vzdrzevanja, registracij,
zavarovanj, goriva in amortizacije. Nujno je, da druzba s pravilnikom éimprej vzpostavi
uéinkovit nadzor nad voznim parkom, zagotovi optimalno izkori$¢enost voznih
kapacitet, optimalne stroske in posledi¢no ucinkovitejSe poslovanje. Pomembno je, da
druzba v pravilniku opredeli tudi pogoje rednega vzdrzevanja voznega parka, Ki je
bistvenega pomena za doseganje ustreznih varnostnih pogojev, saj nepravofasna
storitev servisa pogosto vodi do nepotrebnih okvar, ki vplivajo na produktivnost in visje
stroske.

Druzba mora teziti k zmanjsanju prevozenih kilometrov svojih vozil in k optimizaciji poti
oziroma k racionalizaciji stroskov. Poleg amortizacije so zelo visoki tudi stroski goriva.
NO predlaga, da druzba pripravi kriticno analizo voznega parka, s katero bo pregledala
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stanje vseh vozil po namenu, vrsti goriva, uporabnikih, letnih stroskih ter v odvisnosti
od prevoZenih kilometrov ugotovi strosek na prevozen kilometer. Komunala Novo
mesto mora zagotoviti gospodarnost upravljanja z voznim parkom ter uvesti
izboljSave na tem podroéju. Uginkovito upravljanje z voznim parkom vpliva na cene
storitev javnih gospodarskih sluzb, saj se navedeni stroski prevaljujejo po metodi
MEDO na navedene cene.

ODZIVNO POROCILO:

Nadzorovana oseba pojasnjuje, da v excel preglednici, ki je bila posredovana élanom NO,
tekoce spremlja po tipih in registrski Stevilki vozila, prevoZene kilometre po vozilu, porabo
goriva, stroske vzdrZzevanja vozila in prejete odskodnine od zavarovalnice za prijavijenc oz.
povrnjeno $kodo na posameznem vozilu ter zasleduje cilj optimizacije voznih poti in
racionalizacije stroskov. S tern zagotavija ucinkovit nadzor nad avto parkom. Komunala Novo
mesto ima sprejeto interno navodilo o postopku ravnanja in prijave $kodnih dogodkov v okviru
zavarovalnega programa (Navodilo NZD 8.0-01-07 sprejeto januarja 2019). V skladu z internim
navodilom se Skode ob nastanku prifavijo in posredujejo na zavarovalnico.

ODGOVOR NO:

NO sprejema pojasnilo v zvezi z navodilom NZD 8.0-01-07 o postopku ravnanja in prijave
Skodnih dogodkov v okviru zavarovalnega programa, s pravilnikom o sluzbenih vozilih
pa je potrebno zagotoviti ucinkovito upravljanje z voznim parkom in optimizacijo
stroskov sluzbenih poti.

2.4.3 Obracuni in izplaéila potnih nalogov za uporabnika sluzbenih vozil tudi v zasebne
namene

Za leto 2019 je NO preveril pravilnost obragunov in izplacil potnih nalogov za dva uporabnika
sluzbenih vozil, ki vozili uporabljata tudi v zasebne namene. NO je preveril tudi izradun in
izpiacilo bonitete zaposlenima. Pri pregledu pogodbe ¢ zaposlitvi direktorja je v 10. €lenu
pogodbe in aneksu k individualni pogodbi z dne 19. 6. 2018 v 2. ¢lenu opredeljeno, da
direktor lahko uporablja sluzbeno vozilo za sluzbene in zasebne namene. Komunala Novo
mesto pokriva stroSke goriva za zasebne namene, pri ¢emer zaposleni vodi evidenco
prevoZenih kilometrov za sluZbene in zasebne namene. NO je pregledal potni nalog 5t.
8025039 za mesec december 2019 za sluzbene namene in potni nalog t. 8025037 za
zasebne namene. Potne naloge, ki predstavljajo podlago za priznavanje drugih stroskov
v zvezi s sluzbeno potjo, je zaposleni izpolnjeval, vendar so le-ti pomanjkljivi, saj so na
njih relacije poti navedene pomanijkljivo, prav tako niso navedene stranke in namen poti.
Nalogi ne dokazujejo resni¢nosti nastanka poslovnega dogodka, saj ne vkljutujejo vseh
sestavin, kot jih doloéa SRS 21.7. Za uporabo sluzbenega vozila v zasebne namene se
direktorju obracunava boniteta. NO je preveril tudi izracun bonitete na podlagi drugega
odstavka 43. ¢lena ZDoh-2. Visina bonitete, ki se zaposlenemu véteva v davéno osnovo,
je 1,5 % nabavne vrednosti vozila mesecno. Ker Komunala Novo mesto plada gorivo za
privatno uporabo vozila, se davéna osnova zaposlenima mesecno poveda za 25 %, kar
pomeni, da se zaposlenima v davcno osnovo vsteva 1,875 % nabavne vrednosti vozila
meseéno. fzraun bonitete je pravilen. Za uporabo sluZzbenega vozila je NO poleg Aneksa k
pogodbi o0 zaposlitvi z dne 19. 6. 2018 preveril tudi sklep, ki ga je podpisal predsednik
nadzornega sveta druzbe z dne 18. 6. 2018, s katerim dovoljuje uporabo vozila v zasebne
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namene. Po pregledu zapisnikov vseh sej nadzornega sveta druzbe v iletu 2018 pa NO
ugotavlja, da Aneks st. 5 k individualni pogodbi o zaposlitvi ni bil obravnavan na seji sveta,
prav tako ni bil obravnavan sklep o uporabi sluzbenega vozila v sluzbene in zasebne namene.
NO v navedenem primeru ugotavlja, da predsednik ni ravnal skladno z druzbeno pogodbo in
Poslovnikom nadzornega sveta.

NO je preveril tudi pogodbo o zaposlitvi razvojnega inzenirja za podrocje vodooskrbe. Skladno
s 6. ¢lenom pogodbe o zaposlitvi zaposleni prav tako lahko uporablja vozilo za sluzbene in
zasebne namene. Potni nalog &t. 333122 za mesec november 2019 je prav tako pomaniklijiv,
na njem relacije poti sploh niso navedene, prav tako niso navedene stranke in namen poti.
Nalog ne dokazuje resniénega nastanka poslovnega dogodka, saj ne vkljucuje vseh sestavin,
kot jih doloéa SRS 21.7. Po metodi vzoréenja je NO pregledal obradun bonitete za uporabo
sluzbenega vozila iz obradunskega lista za mesec december 2019 in januar 2020. Obracun
bonitete je pravilen.

UGOTOVITEV:

Dva zaposlena uporabljata vozili za sluzbene in zasebne namene. PriloZeni potni nalogi
so izpolnjeni pomanjkljivo in ne dokazujejo resni¢nosti nastanka, vsebine ter obsega
poslovnega dogodka v smislu standarda SRS 21.7. Obracun bonitete po ZDoh-2 je
pravilen, vendar NO ugotavlja, da Aneks k individualni pogodbi §t. 5 k pogodbi o
zaposlitvi z dne 19. 6. 2018 in sklep o uporabi vozila tudi za zasebne namene z dne 18.
6. 2018 nista bila obravnavana na seji nadzornega sveta druzbe. Aneks in sklep je
podpisal predsednik nadzornega sveta. NO ocenjuje, da gre v navedenem primeru za
neskladje, saj druzbena pogodba in Poslovnik nadzornega sveta navajata, da se o
navedenem odlo¢a na sejah nadzornega sveta. V 11. ¢lenu poslovnika ni opredeljeno,
da bi imel predsednik nadzornega sveta ve¢ pooblastil kot ostali ¢lani nadzornega
sveta.

PRIPOROCILA:

NO predlaga, da Komunala Novo mesto v Pravilniku o uporabi sluzbenih vozil natanéno
opredeli pravila glede uporabe vozil in belezenja potnih nalogov skladno s standardi in
zakonodajo. Prav tako NO predlaga, da pogodbe o zaposlitvi in pripadajoce anekse k
pogodbi direktorja ter sklepe o uporabi sluzbenih vozil direktorja obravnava nadzorni
svet na sejah skladno z druzbeno pogodbo in Pravilnikom nadzornega sveta pred
podpisom le-teh.

2.4.4 Oddaja javnega naroéila »Nabava vozil z nizkimi emisijami«

Komunala Novo mesto je na osnovi sprejetega nadrta druzbe za leto 2019 izvedia javno
naroéilo za »Nabavo vozil z nizkimi emisijami« na osnovi razpisne dokumentacije §t. JNM-02-
B/2019 iz junija 2019. O zacetku postopka o oddaji javnega narocila je bil s strani direktorja
druzbe izdan sklep §t. 70-EFR-778/19 z dne 21. 5. 2019. Postopek javnega naroéila je vodila
strockovna komisija, ki je imela s strani direktorja imenovanega vodjo javnega naroéila. Predmet
javnega narodila je bila nabava vozil z nizkimi emisijami, v skladu z zahtevami iz razpisne
dokumentacije in zahtevanimi tehniénimi podatki in opremo vozil, navedenih v specifikacijah.
Za vozila je bil ponudnik dolzan urediti in priskrbeti vse dokumente do registracije, vkijuéno s
servisno knjigo za vozila, homologacijo ter navodili z vsemi potrebnimi podatki o upravijanju in
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vzdrzevanju, v slovenskem jeziku. Merili za izbiro ponudnikov sta bili ekonomsko najugodnejsa
ponudba in ocena strodkov v Zivijenjski dobi vozil, kot dodatna merila pa Se: nizje emisije
hrupa, vozila, ki so opremljena s kazalnikom menjanja prestav in vozila, ki so opremljena s
sistemi za nadzor tlaka v pnevmatikah. Za oddajo predmetnega narocila je bil v skladu s 47.
¢lenom Zakona o javnem naro€anju (Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18; v nadaljevanju ZJN-3})
izveden postopek naroCila male vrednosti. Narocnik je v postopek oddaje javnega naroéila
vklju€il pogajanja. Narodilo je bilo razdeljeno na tri sklope, in sicer:

Sklop 1: nabava dveh (2) lahkih tovornih vozil z nizkimi emisijami

Sklop 2: nabava enega (1) lahkega poltovornega vozila z nizkimi emisijami

Sklop 3: nabava enega (1) lahkega tovornega vozila - specialno pogrebno vozilo z nizkimi
emisijami.

Vrednost vseh vozil je bila ocenjena na 97.000,00 EUR brez DDV, od tega za sklop 1 (2 lahki
tovorni vozili) v visini 32.000,00 EUR, za sklop 2 (poltovorne vozilo) v visini 35.000,00 EUR in
za sklop 3 (pogrebno vozilo z dodatno opremo) v visini 30.000,00 EUR. Odpiranje ponudb je
potekalo avtomatiéno v informacijskem sistemu e-JN dne 5. 7. 2019 na spletnem naslovu
https://ejn.gov.sifeJN2. Ponudniki so posredovali naslednje ponudbe :

Sklop 1
1. TPV AVTO d.o.0 Kandijska cesta 60, 8000 Novo mesto, v viSini 29.467,22 EUR brez
DDV (v nadaljevanju: TPV d.o.0),
Sklop 2
1. VOLVO, trgovina in servis d.o.0, Cesta v Prod 14, 1260 Ljubljana-Polje v visini
36.900,00 EUR brez DDV (v nadaljevanju: VOLVO d.o.0),
2. TPV AVTO d.o.o Kandijska cesta 60, 8000 Novo mesto, v viSini 37.297,00 EUR brez
DDV
Sklop 3
3. Autocommerce, trgovina z vozili in deli, vzdrzevanje motornih vozil d.o.0, v visini
42.370,33 EUR brez DDV (v nadaljevanju: Autocommerce d.0.0).

Vse ponudbe so prispele pravogasno in z vsemi zahtevanimi prilogami. Vsi ponudniki so
izpolnjevali pogoje za sodelovanje in za nobenega izmed njih niso obstajali razlogi za
izkljugitev. Vse ponudbe so bile tudi popolne, razen ponudnika TPV Avto d.o.0. Novo mesto,
ki je bil pozvan k dopolnitvi ponudbe glede tehnicnih opisov za nadgradnjo vozila (keson in
dvigalo). Na osnovi analize prispelih ponudb z zahtevanimi prilogami je narocnik pripravil
porocilo z dne 5. 7. 2019 in opredelil, da se s ponudniki izvede en krog pogajanj, ker so cene
presegale narocnikova zagotovljena sredstva. V razpisni dokumentaciji je naroénik zapisal, da
bodo pogajanja izvedena v toliko krogih, kolikor jih bo Stel za smiselne glede na okolid&ine po
oddaji ponudb. Na povabilo na pogajanja sta ponudbo oddala dva ponudnika od treh, in sicer
VOLVO d.o.0 in Autocommerce d.0.0. Z navedenima ponudnikoma je naroénik dne 14. 9. 2019
opravil pogajanja. Na pogajanjih je dodatni popust odobril ponudnik Autocommerce d.o.0., in
sicer v viSini 270,00 EUR. Iz dokumentacije ni razviden opis poteka pogajanj in dialoga z
izbranimi ponudniki. Po pogajanjih je bil izdan sklep o izbiri ponudnika za posamezen sklop in
sklenjene pogodbe o nakupu, in sicer:

Za 1. sklop, to je dva (2) lahka tovorna vozila, je bila sklenjena pogodba s ponudnikom TPV
AVTO d.o.o0., &t. pogodbe STRV 133-110/2019 z dne 28. 8. 2019 v znesku 29.467,22 EUR
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brez DDV in 35.950,01 EUR z DDV. Rok za dobavo vozil je bil 30 dni od podpisa pogodbe, rok
placila pa 30 dni od prevzema vozila. Ponudbena cena ni presegla zagotovljenih sredstev
narocnika.

Za 2. sklop je bil izbrana firma VOLVO d.o.0. za eno (1) lahko poltovorno vozilo, §t. pogodbe
STRV-134-3101/2019 z dne 5. 9. 2019 v znesku 36.900,00 EUR brez DDV in 45.018,00 EUR
z DDV. Rok za dobavo vozila je bil 5 mesecev od podpisa pogodbe, rok placila pa 30 dni od
prevzema vozila. Ponudbena cena je presegla sredstva, doloéena v sklepu o zadetku javnega
narocila.

Za 3. sklop je bila izbrana firma Autocommerce d.o.0. za eno (1) lahko tovorno vozilo -
specialno pogrebno vozilo, §t. pogodbe STRV. 132-3402/2019 z dne 30. 8. 2018 v znesku
42.100,00 EUR brez DDV in 51.362,00 EUR z DDV. Rok za dobavo vozila je bil 30 dni od
podpisa pogodbe, rok pladila pa 30 dni od prevzema vozila. Ponudbena cena je presegla
sredstva doloéena v sklepu o zacetku javnega narocila.

Vse sklenjene pogodbe vsebujejo v skladu s 14. clenom Zakona o javnih naroéilih (ZJN3)
protikorupcijsko klavzulo in izjavo o lastni$ki strukturi, priloZzene so tehniéne specifikacije vozil
in dokumenti za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti. Prav tako pogodbe vsebujejo razvezni
pogoj v skladu s tretjo alinejo 4. toéke 67.¢lena ZJN-3A.

Ponudnik TPV AVTO d.o.0. je dne 16. 9. 2019 dostavil obe vozili in izstavil dne 16. 9. 2019
ratun §t. 1-6-7227747 v znesku 17.975,00 EUR in racun §t. 1-6-722746 v enakem znesku,
skupaj 35.950,00 EUR. Raéuna je naroénik poravnal dne 16. 10. 2019, kar je v skladu s
pogodbo.

Ponudnik VOLVO d.c.0. je dostavil vozilo dne 12. 12. 2019 in isti dan izdal racun st. 19-
520000796 v znesku 45.018,00 EUR, ki ga je naroénik poravnal dne 22. 1. 2020. Tako rok
dobave kot placilo sta bila opravljena v pogodbenem roku.

Ponudnik Autocommerce d.o.o. je dne 18. 12. 2019 dostavil vozilo in izstavil dne 18. 12. 2019
racun 8t. SO2-A-205424 v znesku 51.362,00 EUR, ki ga je naroénik v skladu s pogodbo
poravnal dne 17. 1. 2020.

Odlocitev o izbranih ponudnikih je bila objavijena na portalu javnih narocil www.enarocanije.si
dne 6. 8. 2019.

UGOTOVITVE:

Pri vodenju postopka mora naroénik izvesti javno naro€ilo tako, da zagotovi
gospodarno in u¢inkovito porabo javnih sredstev. NO ugotavilja, da je postopek potekal
skladno z ZJN-3 in ostalimi predpisi na tem podroéju. Pri pregledu razpisne
dokumentacije o javnem narocilu NO ni zasledil dokumenta o naéinu izracuna ocenjene
vrednosti, kot to doloéa 5. tocka 24. clena ZJN-3. Prav tako ni bilo dokumenta ali
zabelezke o tem, da je narocnik prehodno preveril ceno vozil na trgu.

Pri pogajanjih je NO ugotovil, da je naroénik izvedel en krog pogajanj z namenom
Znizanja cene vozil, ¢eprav je naroénik v razpisni dokumentaciji navedel, da bo izvedel
pogajanja v »toliko krogih, kolikor jih bo Stel za smiselne, glede na okolis&ine» po oddaiji
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ponudb. V dokumentaciji javnega narocila NO ni zasledil dokumenta, iz katerega bi bili
razvidni razlogi, zakaj se je naroénik kasneje odlocil le za en krog pogajanj, kot je
zabelezeno na Porodcilu o izbiri z dne 5. 7. 2019. NO ugotavlja, da je Komunala Novo
mesto v postopku javnega naroéila upostevala tudi merila v skladu z Uredbo o zelenem
javnem naroéanju (Uradni list RS, $t.51/17 in 84/19) in s tem uposteva Se okoljske vidike
narocanja.

PRIPOROCILA:

NO priporoéa, da Komunala Novo mesto sprejme interno navodilo o vodenju postopkov
javnih narocil male vrednosti, s katerim bo doloéila naéin izraGuna ocenjene vrednosti,
naéin preverjanja ponudb na trgu glede na vrsto javnega naroéila ter merila in naéin
pogajanj.

ODZIVNO POROCILO:

Nadzorovana oseba v odzivnem poroéilu navaja, da je javno narogilo »Nabava vozil z nizkimi
emisijami« izvedla v skiadu z Zakonom o javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 91/15in 14/18,
v nadaljevanju - ZJN-3) in Uredbo o zelenem javnem narocanju (Uradni list RS, §£.51/17 in
84/19).

Nadzorovana oseba navaja tudi, da je ocenjeno vrednost doloéila po metodah na osnovi 24.
clena ZJN-3 ter v skladu z doloéili 44. ¢lena ZJN-3 izvedla tudi pogajanja. V odzivnem sporoéilu
nadzorovana oseba Se poda obrazioZitev glede ocenjene vrednosti in zagotovijenih sredstev.
Nadzorovana oseba v odzivnem poroéilu navaja, da ima sprejeto interno Navodilo o postopkih
evidenénih narodil.

ODGOVOR NO:

NO se strinja, da je nadzorovana oseba izvedla postopek javnega narotila »Nabava vozil
Z nizkimi emisijami« v skladu z Zakonom o javnhem narocanju (Uradni list RS, §t. 91/15
in 14/18, v nadaljevanju ZJN-3) in Uredbo o zelenem javhem narocanju (Uradni list RS,
§t. 51/17 in 84/19, kar je NO tudi navedel v svojih ugotovitvah.

NO je nadzorovani osebi podal le priporoéilo, da sprejme interni akt (pravilnik,
navodilo), s katerim bo doloéila naéin izracuna ocenjene vrednosti in nacin preverjanja
ponudb na trgu glede na vrsto javnega narocila ter merila in nacin pogajan;j.

NO v spisu o javnem naroéilu §t. JNM-02-B/2019 iz junija 2019 ni zasledil dokumenta
oziroma mu ni bilo posredovano naknadno, s katerim bi nadzorovana oseba dokazala,
da je dejansko opravila analizo trga na podlagi preteklih podobnih narocil in kot navaja,
po telefonu pridobila ustne informativne ponudbe za posamezna vozila. V spisu NO ni
zasledil uradnega zaznamka ali zabelezke, ki bi potrjevala, da je naro¢nik resni¢no
predhodno preveril ceno na trgu. Nadzorovana oseba tudi odzivhemu poroéilu ni
prilozila teh dokumentov oz. dokazil. Zaradi slednjega NO ostaja pri svojih ugotovitvah
in priporocilu, ker doloéitev ocenjene vrednosti ni pregledna in doloéitev njenega
izratuna ni razvidna iz dokumentacije. NO vztraja, da naj nadzorovana oseba uredi le
naéin izracuna ocenjene vrednosti in naéin preverjanja ponudb. Zagotovljena naj bo
sledljivost aktivnosti in prilozena potrebna dokumentacija.

21



Porodilo o nadzoru poslovanja Komunala NM

V zvezi s pogajanji NO sprejema obrazlozitev nadzorovane osebe, vendar je bil pri
pogajanjih doseZzen premajhen uéinek oz. znizanje cene, zato jih ne more oceniti za
ucinkovite.

NO sprejema navedbe nadzorovane osebe glede primerjave ocenjene vrednosti in
zagotovljenih sredstev.

2.4.5 Odprti pravni spori na dan 31.12.2019

NO je preveril odprte pravne spore na dan 31. 12. 2019. Ugotovil je, da ima Komunala Novo
mesto zaposlenega pravnika, vendar vse posle v zvezi s pravnimi spori za druzbo vodi
Odvetniska pisarna Turk d.o.0. iz Ljubliane (v nadaljevanju: odvetniSka pisarna Turk).
Komunala Novo mesto ima z navedeno odvetniSko pisarno za opravljanje teh storitev
sklenjeno pogodbo o sodelovanju 5t. STRV 158-5000/2019 z dne 4. 1. 2019 z veljavnostjo
enega leta. Predhodno pogodbo z navedeno odvetnisko pisarno je druzba sklenila v letu
2015.

Druzba je imela na dan 31. 12. 2019 odprte naslednje spore:

1. Tozeca stranka Trata d.o.0. zoper tozeno stranko Komunala Novo mesto. Zadeva se vodi
pred Okroznim sodiséem v Novem mestu zaradi pladila 34.850,75 EUR v zvezi s
¢iscenjem in vzdrzevanjem javnih povrsin v MONM. Sodisée je izdalo sklep in sodbo dne
14. 11. 2019, s katero je Komunali Nove mesto nalozilo placilo 35.194,62 EUR z zakonitimi
zamudnimi obrestmi ter pravdne stroske v visini 4.307,42 EUR. Komunala Novo mesto je
vloZila pritozbo, o kateri bo odlogilo Visje sodisée.

2. Tozeci stranki S.M. in S.D. zoper toZeno stranko Komunala Novo mesto. Zadeva se vodi
pred Okroznim sodi§¢em v Novem mestu pod op. §t. P 194/2019 zaradi placila odSkodnine
117.189,55 EUR s pripadki.

3. Tozeéa stranka J.F. zoper tozeno stranko Komunala Novo mesto.
Zadeva se vodi pred Delovnim in socialnim sediSéem v Ljubljani, Zunanji oddelek v Novem
mestu zaradi placila 10.219,00 EUR in placila od$kodnine 38.463,17 EUR pod opravilno
Stevilko Pd 63/2018.

4. ToZeca stranka J.F. zoper tozeno stranko Komunala Novo mesto.

Zadeva se vodi pred Delovnim in socialnim sodi$éem v Ljubljani, Zunanji oddelek v Novem
mestu pod opr. &t. Pd 73/2015 zaradi ugotovitve nezakonitosti izredne odpovedi pogodbe
o zaposlitvi, sklenjene 27. 2. 2015. Tozena stranka je vlozila ustavno pritoZzbo na Ustavno
sodisce zoper sodbo Vrhovnega sodis¢a RS st. VIl ips 329/2017 zdne 20. 3. 2018 v zvezi
s sodbo Visjega delovnega in socialnega sodiséa Pdp 314/2017 z dne 12. 10. 2017, ki je
tozedi stranki prisodilo povracilo v visini 40.010,20 EUR in placilo pripadajocih davkov ter
prispevkov. Ustavna pritozba se nanasa tudi na delnc sodbo Delovnega in socialnega
sodisca v Ljubljani, Zunanji oddelek v Novem mestu pod opr. §t. Pd 73/2015 z dne 16. 2.
2016.
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NO je podrobno pregledal raéun odvetniske pisarne Turk, 5t. 134/2019 z dne 25. 11. 2019 v
viSini 11.349,66 EUR. 1z raéuna ni razvidna vrednost posameznega sodnega spora, zato
raduna v stroSkovnem delu ni bilo mo¢ preveriti, kar pomeni, da je sestavljen v nasprotju z
drugo toéko 16. &lena odvetnidke tarife. Med postavkami je tezko preverljiva postavka
konferenca s stranko, ki predstavlja najvedji stroSek pri vsaki posamezni zadevi. Pri vsaki
posamezni storitvi tudi ni opredeljena Stevilka odvetniSke tarife, ampak je opremijena na
zacetku samo s tarifno Stevilko 18 odvetniske tarife, kar ni pravilno. Konferenca s stranko ne
spada pod tarifno Stevilko 18, temveé pod drugo tarifno stevilko. Prav tako narok ne spada
pod tarifno Stevilko 18. Pri sporu tozece stranke Trata d.o.0. se poraja dvom, da je bila
prisotnost na naroku vredna skoraj vsaki¢ 1000 to¢k. 6. &len odvetnidke tarife doloca: “za
porabljen ¢as zlasti med zastopanjem na narokih, ogledih in drugih sorodnih storitvah gre
odvetniku vselej poleg placila za zastopanje, dolo¢enega v tarifnih stevilkah posebnega dela,
za vsake zalete nadaljinje pol ure nad eno uro tudi urnina v visini 50 tock, vendar za
vsakokratno zastopanje najvec do visine postavke, ki je v tarifnih Stevilkah posebnega dela
dolocena za prvo tovrstno zastopanje”. V kolikor odvetnik zaracuna to postavko, bi moralo biti
jasno opredeljeno, kdaj je bil vsak posamezni narok na sodiséu in koliko ¢asa je trajal, da bi
potem lahko tudi Komunala Novo mesto preverila, ali se zaradunana storitev ujema z
opravijeno storitvijo. Komunala Novo mesto bi morala pred izstavitvijo raéuna prejeti s strani
odvetnika tudi vsak posamezni zapisnik izvedenega naroka na sodi$éu, iz katerega je
razvidno, koliko ¢asa je trajala posamezna obravnava. V primeru izvrSilnih postopkov, ki so
navedeni na raéunu, gre za obradun svetovanja. Tudi v teh primerih gre za tezavnost
preverjanja, ali je bila navedena storitev res opravijena. V kolikor je bila opravijena storitev
pravno mnenje, bi slednja morala biti izrazena v pisni obliki skladno z doloéilih tarifne Stevilke
39 odvetniske tarife. Pri tej postavki bi moralo biti navedeno, kdaj je bilo posamezno pravno
mnenje posredovano na Komunalo Novo mesto, rekapitulacija opravijenih ur za taksSno
pravno mnenje ter rekapitulacija ur za pregled listin.

UGOTOVITEV:

NO ugotavlja, da vse posle v zvezi z odprtimi pravnimi spori zoper Komunalo Novo
mesto vodi Odvetniska pisarna Turk d.o.0. iz Ljubljane. Komunala Novo mesto ima z
omenjeno odvetni$ko pisarno sklenjeno pogodbo v letu 2015 in pogodbo za leto 2019
z veljavnostjo enega leta. Odvetni$ka pisarna zara¢unava dolotene storitve v neskladju
z odvetniskimi tarifami. Prav tako so posamezne postavke racunov pomanjkijive in jih
je tezko preveriti. Pravilnost obra¢una storitev zbuja dvom v ucinkovitost oz.
gospodarnost poslovanja.

Nadalje NO ugotavlja, da je OdvetniSka pisarna Turk poleg pravnih storitev, ki so
dovoljene skladno s ¢ tocko 27. &lena ZJN-3, opravljala tudi storitve s podrocja
delovnopravnih razmerij. Za ta podroéja pa ima Komunala Novo mesto kadrovsko-
pravno sluzbo, ki bi morala pokrivati to podroéje v okviru svojih nalog, opredeljenih z
organizacijo podjetja. Taksen nacin narocanja pravnih storitev zunanjim izvajalcem
lahko pomeni neupraviéeno podvajanje stroskov oz. negospodarno ravnanje s
finanénimi sredstvi.

Vse potencialne obveznosti iz naslova pravnih sporov je Komunala Novo mesto

racunovodsko belezZila na 31. 12. 2019 izvenbilan¢no. Znesek potencialnih odhodkov iz
tega naslova znasa 245.383,96 EUR s pripadki (zamudne obresti, pravdni stroski ter
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pripadajoci davki in prispevki po pravdi Pdp 314/2017). Navedeni znesek $e ni bremenil
odhodkov v izkazih poslovnega izida.

PRIPOROCILO:

NO priporoca, da druzba oblikuje rezervacije za morebitne izgube iz naslova toZb in
odikodnin in tako zmanj$a tveganje negativhega poslovnega izida v prihodnje. V
primeru izgubljenih tozb bodo navedeni odhodki bremenili tekoéi izid leta in vplivali na
poviSanje cen storitev OJGS. NO tudi priporo¢a, da podjetje v notranjih navodilih
natancneje uredi postopek ugotavljanja potreb najema zunanjih storitev in evalvacijo
stroskov v zvezi s tem.

ODZIVNO POROCILO:

Nadzorovana oseba pojasnjuje, da je pri obradunu zadeve Trata res prislo do napake pri
obracunu prisotnosti na naroku in ta ni bila pravilo obracunana v visini 1000 tock. Za navedeno
Jje odvetniska druzba Komunali izstavila dobropis. Prav tako nadzorovana oseba pojasnjuje,
da v postavki Trata in Fabjan manjka dodatna navedba specialne tarifne Stevilke, da pa je
obracéun narejen po pravilni tarifni Stevilki. Nadzorovana oseba hkrati dodaja, da bi NO tarifo
za konferenco s stranko lahko razbral iz nadaljevanja stroskovnika.

Nadzorovana oseba pojasnjuje, da je bila tudi pri racunu Odvetniske pisarne Turk 134/2019
ugotovijena napaka pri obracunu prisotnosti na naroku dne 27,10.2020. Tudi za navedeno
napako je Odvetniska pisarna izstavila dobropis. V zvezi z opombo, da narok ne spada pod
tarifno Stevilko 18 ugotavija, da se tarifna Stevilka 20 pri obradunu sklicuje na tarifno Stevilko
18. Pojasnjujejo, da gre za formalno pomanjkljivost stroskovnika, ki na pravilnost obraduna
ne vpliva.

V primeru izvrsilnih postopkov nadzorovana oseba pojasnjuje, da ne drzi trditev NO, da gre
za teZavnost preverjanja, ali je bila odvetniska storitev dejansko opravijena, saf smalra, da so
storitve opravijene tudi ustno ali pisno po elektronski posti. Odvetnik je v tej postavki zaradunal
svetovanje pri postopkih izvrsb zgolf primeroma pa v oklepajih navedel opravijene storitve.

V nadaljevanju nadzorovana oseba zavrata navedbe NO glede zaradunavanja storitev in
preverjanja racunov ter pojasnjuje, da je bila neskladnost ugotovljena le pri eni postavki
celotnega stroskovnika.

Nadzorovana oseba v zvezi z oblikovanjem rezervacij utemeljuje, da visina potencialnih
obveznosti Komunale Novo mesto d.o.o. v primeru izgubljenih toZb s strani toZecih strank na
dan 31.12.2019 znaSa 205.374 EUR in da je navedena obveznost izkazana v racunovodskih
izkazih na kontu 9911000. Nadzorovana oseba nadalje pojasnjuje, da je v predmetni zadevi
pod opr. 8t 63/2018 v zvezi s placilom odSkodnine sitranki v visini 38.463,17 EUR dosegla
sodno poravnavo. ToZedi stranki je bil 15. 9. 2020 izplacan znesek v visini 11.179 EUR.
Nadzorovana oseba tudi pojasnjuje, da je bilo povracilo po toZbi pod opr. 8t. Pd 73/2015 v
vig§ini 40.010,20 EUR s pripadajocimi davki in prispevki izplacano v lefu 2018.

V zvezi s sporom pod opr. §t. P 194/2019 nadzorovana oseba pojasnjuje, da poteka spor
zaradi odskodnine v visini 117.189,55 EUR proti Kornunali Novo meslo d.o.o. in proti MONM.
Nadzorovana oseba tudi pojasnjuje, da je stanje potencialnih obveznosli iz naslova toZb v
Casu nadzora zna$alo 156.691,59 EUR.
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Glede rezervacij nadzorovana oseba pojasnjuje, da fih je upravi¢eno pripoznati, e je med
drugim mogoce dovolj dobro oceniti velikost zneska, potrebnega za poravnavo. Ocenjujejo,
da ocene ni mogoce dovolj zanesljivo podati, zato je v raunovodskih izkazih Komunale Novo
meto d.o.o. razkrita pogojna obveznost iz naslova toZb in niso oblikovane rezervacije za
morebitne izgube iz tega naslova.

Nadzorovana oseba v odzivnem porodilu tudi pojasnjuje, da odvetniska pisarna Turk opravija
storitve iz podroéja delovno pravnih razmerij v tistih zadevah, v katerih obstaja velika
verjetnost, da bo prislo do sodnega spora.

ODGOVOR NO:

V kolikor bi odgovorna oseba za navedeno podroéje na Komunali Novo mesto
dosledno kontrolirala in potrjevala posamezne opravljene storitve odvetniske pisarne
(kot navaja v tretjem odstavku odzivnega porocila), potem bi morali biti racuni z
napakami v postopku notranjih kontrol zavrnjeni in jih posledi¢no ne bi bilo potrebno
sanirati z izstavitvijo dobropisa, temve¢ bi morali biti Ze predhodno, pred potrditvijo in
placilom s strani Komunale Novo mesto, zavrnjeni. Komunala Novo mesto v odzivhem
porocilu ni predlozila dokazila, da je bil izstavljen dobropis za prevec zaracunano
storitev v visini 1000 to¢k (kar je neto 600,00 EUR). Dolznost pri izstavljanju racunov
po odvetniski tarifi je, da se izstavijo ra€uni skladno z dolocbo 6. clena odvetnisSke
tarife, kjer je v drugem odstavku doloceno, kaksno specifikacijo mora vsebovati
posamezni raéun. V konkretnem primeru racuna S§t. 134/2019 in priloZzenega
stroskovnika NO ocenjuje, da ta racun oz. specifikacifa k racunu nima vse ustrezne
specifikacije. 1z stroSkovnika bi moralo biti po oceni NO jasno razvidna vrednost
predmeta pri vsaki posamezni sodni ali izvensodni zadevi, pa te vrednosti ni
opredeljene. Po oceni NO bi moralo biti za vsako posamezno konferenco navedeno,
kdaj je bila datumsko izvedena, toda to ni navedeno. Nadalje bi morala biti tudi iz
specifikacije racuna razvidna casovna prisotnost na vsakem posameznem naroku. Le
na tak$en naéin bi se namreé lahko enostavno preverilo, ali je zaraéunana storitev
skladna z dejansko opravljeno storitvijo. Ni sprejemljivo, da nadzorovana oseba
napotuje NO na to, da lahko sam preveri iz zapisnikov, ali je bila takSna storitev pravilno
cobracunana ali ne. Enako velja pri zaracunani postavki svetovanje pri postopkih izvrSb.
Nadzorovana oseba se ne more sklicevati na to, da je zgolj primeroma v oklepaju
navedla opravijene storitve svetovanja.

Na podlagi pojasnil nadzorovane osebe NO ocenjuje, da obstaja tveganje, da so lahko
napake pri obradunih tarifnih Stevilk tudi pri ostalih raéunih, ki jih je izstavila
Odvetni§éka druzba Turk in priporo¢a nadzorovani osebi, da ponovno preveri vse
izstavljene raéune in pridobi dobropise, kjer je to potrebno.

NO sprejema pojasnilo nadzorovane osebe v zvezi z izgubljeno tozbo pod op. §t. Pd
7312015, ki je bila v celoti izplacana in je bremenila poslovni izid Komunale Novo mesto
Ze v letu 2018, ter zato ne predstavlja prihodnjega tveganja. 1zid ostalih odprtih sporov
pa je nejasen, zato NO vztraja, da je priporocilo o oblikovanju rezervacij utemeljeno. To
dokazuje tudi dejstvo, da je nadzorovana oseba v zadevi 63/2018 v letu 2020 sicer
dosegla poravnavo, vendar bo navedeni znesek izplaéila bremenil poslovni izid leta
2020. Kijub temu, da ni zanesljive gotovosti glede viSine izplacila potencialne
obveznosti iz naslova preostalih odprtih sporov, NO meni, da bi druzba iz natela
previdnosti rezervacije vsaj v visini glavnic (brez pripadkov) morala oblikovati.
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NO sprejema pojasnilo nadzorovane osebe glede opravljanja storitev iz podroéja
delovno pravnih razmerij, ob tem pa priporoéa, da nadzorovana oseba kot
delodajalec nastala sporna razmerja z delavci reSuje primarno na miren nacin v
mediacijskem postopku v skladu z doloéili zakona, ki urejajo delovna razmerja, ter v
skladu s podjetnisko in panozno kolektivho pogodbo. V tem primeru postopke lahko
vodijo zaposleni v pravni sluzbi nadzorovane osebe in tako znizujejo stro§ke zunanjih
storitev.

2.4.6 Interni akti Komunale Novo mesto

Po pregledu poslovanja NO ugotavlja, da Komunala Novo mesto nima sprejetih nekaterih
internih aktov oz. bi bilo potrebno posamezne med njimi posodobiti. Akti prispevajo k bolj
urejenim procesom dela, dajejo podlago za bolj racionalno porabo in omogoéajo uginkovitejsi
kontroling poslovanja.

Interni akti, ki jih podjetje nima:

e Pravilnik o ukrepih delodajalca za preprecevanje trpin€enja na delovhem mestu —
mobinga (obvezni interni akt),

« Pravilnik o urejanju delovnega ¢asa (delovni koledar, oblike delovnega ¢asa, nadin
vodenja evidence delovnega ¢asa, odmori in pocitki, povzetek doloéb Zakona o
delovnih razmerjih {(ZDR-1), Kolektivha pogodba, ki zavezuje delodajalca),

¢ Pravilnik o uporabi sluzbenih vozil {(uporaba, obveznosti v zvezi s tem, izdaja potnih
nalogov),

» Pravilnik o vodenju postopkov javnih narodil male vrednosti, s katerim bo doloéila nacin
izracuna ocenjene vrednosti, nacin preverjanja ponudb na trgu glede na vrsto javhega
narocila ter merila in naéin pogajan;.

Akt o sistemizaciji delovnih mest bi bilo potrebno posodobiti in uskladiti s Pravilnikom o urejanju
delovnega casa.

PRIPOROCILA:

NO priporoca, da Komunala Novo mesto pripravi in sprejme interne akte, kot so
pravilnik o ukrepih delodajalca za preprec¢evanje trpinéenja na delovhem mestu —
mobinga, pravilnik o urejanju delovnega ¢asa, pravilnik o uporabi sluzbenih vozil,
pravilnik o vodenju postopkov javnih naroéil male vrednosti ter posodobi Akt o
sistemizaciji delovnih mest do 31. 1. 2021.

ODZIVNO POROCILO:

Nadzorovana oseba je v odzivnem sporoCilu zapisala, da bo do predlaganega roka pripravila
in sprejela Pravilnik o ukrepih delodajalca za prepredevanje trpin¢enja na delovnem mestu
— mobinga, Pravilnik o urefanju delovnega ¢asa in Pravilnik o uporabi sluzbenih vozil.
Pravni akt o sisternizaciji delovnih mesto bo prenovila in uskladila z zahtevami delovnih
procesov in opravil, vendar ni navedia roka.

Glede Pravilnika o vodenju postopkov javnih naroéil male vrednosti je mnenja, da na osnovi
Zzakonodaje ni obvezen za nadzorovano osebo in pri vodenju postopkov javnih naroGil
uporablja neposredno ZJN.3.
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ODGOVOR NO:

NO je ze v tocki 2.4.4. podal odgovor in mnenje glede izratuna ocenjene vrednosti
predmeta javnega narocila in se strinja, da nadzorovani osebi ni potrebno sprejeti
Pravilnika o vodenju postopkov javnih naroéil male vrednosti.

Nadzorovana oseba naj akt o sistemizaciji delovnih mest novelira in sprejme najkasneje
do 31. 3. 2021.

3. ZAKLJUCEK

Oskrba s komunalnimi storitvami ima pomembne druzbene in infrastrukturne ucinke ter je zelo
pomembna za Zivlienje prebivalstva. Razpolozljive lastne in naravne resurse mora javno
podjetie uporabljati v skladu s strokovnimi smernicami, zakonodajo in nacrti. Glavne
ugotovitve in priporoéila po pregledu poslovanja so:

Pri pregledu poslovanja Komunale Novo mesto za leti 2018 in 2019 NO ugotavilja, da
je nadzorovana oseba nacrtovala dolgoroéno poslovanje, vendar pa postopkov
dolgoroénega nacrtovanja nima urejenih v notranjih aktih.

NO priporo¢a, da druzba pri pripravi dolgoroéne strategije 2020-2025 posodobi
dolgoroéno vizijo ter z veéjo skrbnostjo naértuje trzne dejavnosti ter vire za
zagotavljanje le-teh. Tudi nacrtovanju in obvladovanju stroskov, s poudarkom na
stroskih dela, mora druzba posvetiti ve¢ pozornosti. Odstopanja na odhodkovni
strani izkazov poslovnega izida v strategiji 2016-2019 in dejansko realizacijo za
navedeno obdobje so visoka ter kaZzejo na tezave v obvladovanju stroskov in
ucinkovitost poslovnih procesov. NO priporo¢a, da druzba v strategiji za obdobje
2020-2025 prevetri poslovne procese, pospesi projekt digitalizacije procesov ter
imenuje odgovorno osebo za izvedbo omenjenega projekta iz najozjega vodstva.

Poslovanje Komunale Novo mesto je bilo v letih 2018 in 2019 pozitivno, vendar bi bil
brez upostevanja izrednih kategorij na postavkah prihodkov v letih 2018 in 2019 izid
iz poslovanja negativen. Druzba je med drugimi prihodki belezila odpravo
obveznosti iz naslova sredstev financiranja investicij v infrastrukturo iz preteklih let.
Visina teh je v letu 2016 znasala 977.498,39 EUR. DruZba jih je v naslednjih letih
poljubno prenasala v prihodke in tako ustvarjala pozitiven izid, ki ni bil rezultat
rednega poslovanja.

Druzba bi morala preveriti moznosti ukrepanja za obviadovanje stroskov dela,
storitev, voznega parka itd. V kolikor druzba ne bo uspela poveéati prihodkov oz.
znizati stroskov, to pomeni tveganje za nadaljnje pozitivho poslovanje druzbe,
ucinkovitost oz. cene OJGS.

NO ugotavlja, da druzba ob obseznem voznem parku nima sprejetega pravilnika o
uporabi in vzdrzevanju sluzbenih vozil.
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NO predlaga, da Komunala Novo mesto v Pravilniku o uporabi sluzbenih vozil
natancno opredeli pravila glede belezenja in obracunavanja potnih nalogov skladno
s standardi in zakonodajo. Prav tako NO predlaga, da pogodbe o zaposlitvi in
pripadajoée anekse k pogodbi ter sklepe o uporabi siuzbenih vozil direktorja
obravnava in sprejme nadzorni svet na sejah skladno z druzbeno pogodbo in
Poslovnikom nadzornega sveta - pred podpisom le-teh s strani predsednika
nadzornega sveta.

NO ugotavlja, da vse posle v zvezi z odprtimi pravnimi spori zoper Komunalo Novo
mesto vodi Odvetniska pisarna Turk d.o.0. iz Ljubljane. Odvetni§ka pisarna
zaracunava dolocene storitve v neskladju z odvetni§kimi tarifami. Prav tako so
posamezne postavke racunov pomanijkljive in jih je tezko preveriti.

Nadalje NO ugotavilja, da je odvetniSka pisarna Turk poleg pravnih storitev, ki so
dovoljene skladno s ¢ tocko 27. clena ZJN-3, opravljala tudi naloge, ki so tudi v
opisu delovnih nalog kadrovsko-pravne sluzbe Komunale Novo mesto in lahko
pomenijo podvajanje stroskov.

Vse potencialne obveznosti iz naslova pravnih sporov je Komunala Novo mesto
ratunovodsko belezila na 31. 12. 2019 izvenbilanéno. Znesek potencialnih
odhodkov iz tega naslova znasa 205.373,76 EUR s pripadki. Navedeni znesek $e ni
bremenil odhodkov v izkazih poslovnega izida.

NO priporoéa, da druzba oblikuje rezervacije za morebitne izgube iz naslova tozb in
odskodnin najmanj v visini 156.691,59 EUR in tako zmanjsa tveganje negativhega
poslovnega izida v prihodnje.

Pri vodenju postopka javnega narocilo »Nabava vozil z nizkimi emisijamicx NO
ugotavlja, da je postopek potekal skladno z ZJN-3 in ostalimi predpisi na tem
podroéju. NO priporoca, da Komunala Novo mesto sprejme interno navodilo, s
katerim bo dolocila nacin izracuna ocenjene vrednosti, nadin preverjanja ponudb
na trgu glede na vrsto javnega narodcila ter merila in naéin pogajan;j.

NO priporoca, da druzba v notranjih pravilnikih natanéneje uredi postopek
ugotavljanja potreb najema zunanjih izvajalcev, ki bo vkljuéeval nadin preveritve
lastnih zmogljivosti in oceno stroskovne uéinkovitosti najema storitev.

NO priporoca, da Komunala Novo mesto pripravi in sprejme interne akte, kot so
pravilnik o ukrepih delodajalca za prepreéevanje trpinéenja na delovnem mestu-
mobinga, pravilnik o urejanju delovnega ¢asa, pravilnik o uporabi sluzbenih vozil
do 31. 1. 2021, Akt o sistemizaciji delovnih mest pa do 31. 3. 2021.
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4, ROK ZA POROCANJE NADZOROVANE OSEBE GLEDE IZVAJANJA
PRIPOROCIL IN PREDLOGOV NO

Na osnovi 2. odstavka 15. clena Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora
obcine (Uradni list RS, &t. 23/09), nadzorovana pravna oseba Komunala Novo mesto d.o.o,
javno podjetje, 8000 Novo mesto najkasneje do 31. 3. 2021 pisno poro¢a Nadzornemu odboru
MO NM o realizaciji sprejetih priporoéil in predlogov oziroma o razlogih, ¢e priporoéil in
predlogov ne uposteva.

Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto (prvi odstavek 13.

¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila Nadzornega odbora obéine (Uradni list RS, 5t.
23/09).

Izvajalci nadzora:

Mag. Marko VrhovSek
Marjetka Kastrevc
Martina Vrhovnik

Predsednik Nadzornega odbora

mﬁi. Marlal/r(fvovéek
Alks {4
O { }

Priloga: Odzivno poroéilo Komunala Novo mesto d.o.0, javno podjetje, Podbevikova ulica 12,
8000 Novc mesto z dne 13.11.2020.

VROCITI:

1. mag. Gregor Macedoni, zupan Mestne cbdéine Novo mesto
Obcinski svet Mestne ob&ine Novo mesto
mag. Janez Bauer, v. d. direktorja Komunale Novo mesto d.0.0. Novo mesto
dr. Vida Cadoni¢ Speli¢, direktorica ob&inske uprave MO NM
Nadzorni svet Komunale Novo mesto d.o.o, predsednik dr. Savéek Tomaz
Arhiv NO

o0 s N
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ZADEVA: ODZIVNO POROCILO
VEZA: OSNUTEK POROCILA O OPRAVLJIENEM NADZORU POSLOVANIJA V JAVNEM PODJETIU
KOMUNALA NOVO MESTO D.0.0. ZA LETO 2018 IN 2019

Tocka 2.1. stran 9: Nacrtovanje poslovanja Komunale Novo mesto

PRIPOROCILA NO:

NO priporota, da druzba pripravi postopek dolgoro€nega naértovanja in pri pripravi dolgoroéne
strategije 2020-2025 posodobi dolgorogno vizijo ter z vedjo skrbnostjo nacrtuje trine dejavnosti
ter vire za zagotavljanje le-teh. Tudi naértovanju in obvladovanju stroSkov mora druZba posvetiti
ve pozornosti. Odstopanja na odhodkovni strani izkazov posiovnega izida v strategiji 2016-2019
in dejansko realizacijo za navedeno obdobje so visoka ter kaiejo na teZfave v obvladovanju
strodkov in uéinkovitosti poslovnih procesov. NO priporoca, da druZba v strategiji za obdobje
2020-2025 prevetri poslovne procese, pospesi projekt digitalizacije procesov ter imenuje
odgovorno osebo za izvedbo projekta iz najoZjega vodstva in s tem zagotovi ustrezno podporo za
uspesnost projekta. NO tudi priporoéa, da druiba v notranjih pravilnikih natanéneje uredi
postopek ugotavljanja potreb najema zunanjih izvajalcev, ki bo vkijuceval nadin preveritve lastnih
zmogljivosti in oceno stroskov uinkovitosti najema.

POJASNILO KOMUNALE:

Priporocila bodo upostevana.

Vendar naj pri tem poudarimo, da je pri pripravi takega dokumenta potrebna koordinacija in
sodelovanje pri prostorskern nafrtovanju, saj je potrebno komunalno infrastrukturo umestiti v
prostor na osnovi prostorskih dokumentov in nacrtov obin. Dobra proksa bi bila, ée bi
usklajevanje potekalo na podlagi jasne slike ureditve v enotah urejanja prostora ter Zelene
kakovosti storitev. Tako pa v praksi nekateri primeri neustreznega usklajevanj robe prostora v
preteklosti danes povzrodajo stroske, ki se preko omreinine zaracunavajo uporabnikom
komunainih storitev.

FPri pripravi razvojne strategije podjetjo 2020-2025 bo v ospredju vidik posiovanja z uporabniki in
zagotavijanje kakovostnih storitev ob sprejemlijivih cenah. Pri oblikovanju trajnostne strategije
bomo upostevali kljucne vidike posiovanja, to je financni vidik, vidik uporabnikov, vidik notranjih
procesov in njihove prenove s poudarkom na digitalizaciji procesov ter vidik u€enja in rasti.



Tocka 2.2.stran 12:  PremoZenje in poslovni rezultat v letih 2018 in 2019

PRIPOROCILO NO:

Druzba bi morala pozitiven izid dosegati s poslovanjem iz osnovne dejavnosti - iz obveznih javnih
gospodarskih sluZb ter iz naslova trinih dejavnosti. Cilj druibe ni doseganje visoke
dobickonosnosti; zagotavljati bi morala rentabilno poslovanje brez vedjega povefevanja cen
storitev 0OGJS in/fali subvencij In v skladu z dolgoro&nimi cilji.

POJASNILO KOMUNALE:

Osnovni namen ustanovitve in delovanjo javnega podjetja Komunale Novo mesto d.o.0. je v

zadostni kolicini in kvaliteti izvajati vse GIS, ki so podjetju naloZene z zakoni in obCinskimi odloki,

zato zanesljivosti in kakovosti storitev ni mogoce prepustiti profitnim motivom. Osrednjo viogo

pri zagotavifanju komunalnih storitev imajo obcine tudi s tem, ko potrjufejo cene storitev favne

sluzbe. V kolikor zarafunana cena, ki jo placa uporabnik storitve, ne pokriva upravicenih stroskov

izvajonja javne sluZbe, razliko krije obCina s subvencijo iz prorauna.

Komunala Novo mesto d.o.o. opravija svojo dejavnost racionaino in ucinkovito, torej so izkazani

stroski posiovanja upraviceni, kar je izkazano tudi s potrjenimi letnimi poroéili tako s strani

Nadzornega sveta in Sveto Zupanov kot tudi na vseh obCinskih svetih obcin ustanoviteljic.

Javno podjetje proste kapacitete pod doloenimi pogoji lahko ponudi na trgu in s tem zagotovi
zosedenost teh prostih kapacitet tako, da uporaba infrastrukture zo trine dejavnosti ne

onemogoca rabe za potrebe izvajanja GJS.

Kornunala Novo mesto d.o.o. opravijo tudi defavnosti, ki jih pridebiva na trgu, vendar je obseg del
odvisen od investicijskih viaganj posamezne obCcine in prostih kapacitet podjetja za delovanje na
trgu.

Totka 2.3.stran 13:  Primerjava poslovanja s primerljivimi podjetji v dejavnosti

UGOTOVITVE NO:

Analiza izkazov in posameznih kategorij pokaZe, da je povpreéna mesecna plata za leto 2019 v
Komunali Novo mesto znasala 2.023,92 EUR na zaposlenega in je za 10 do 14 % presegala
pavpretne plafe v druZbah, ki so v tej dejavnosti, NO ugotavlja, da v kolikor druzba ne bo
obvladovala stroskov dela, to pomeni tveganje za nadaljnje pozitivho delovanje druZbe in za
uéinkovitost oz. cene 0GJS.

POJASNILO KOMUNALE:

Primerjava izkaza posiovnega izida komunainih podjetij in podjetja Komunale Novo mesto d.o.o.
za leto 2019 v tabeli 5t. 10 na stani 13 osnutka porocila koZe, da v strukturi posfovnih odhodkov
podjetju Mariborski vodovod d. d.. Pri Komunali d.o.0. Novo mesto strosek dela predstavijo 27,8
% v strukturi poslovnih odhodkov in ne odstopa med primerljivimi komunalnimi podjetji v
dejavnosti.

Tudi strosek dela v istih prihodkih od prodaje pri Komunali Novo mesto d.o.o. predstavija 28,6,
kar je manj kot pri ostalih navedenih komunainih podjetij v tabeli, kjer se ta giblje med 28,8 do
36,6% pri podjetiu Mariborski vodovod d. d..

V izkazu poslovnega izida za obdobje jonuar-september 2020 znasa realiziran stroSek dela v
Komunali Novo mestom d.o.o. v doseienih Cistih prihodkih iz prodaje 28,2 in se v primerjavi z
fetom 2019 ni povecal. Ocenjujemo, da strosek dela zaposlenih ne predstavija tveganja za
nadaljnje pozitivno delovanje oli dvig cene OGIS.



Tocka 2.4.2. stran 15: Vozni park in obratun stroskov

UGOTOVITEV NO:

NO ugotavlja, da druzba ob tako obseinem voznem parku nima sprejetega pravilnika o uporabi
in vzdrZevanju sluzbenih vozil. Prav tako druzba posebej ne spremlja najpogostejdih Skodnih
dogodkov in najpogostejsih okvar ter nima sprejetega internega akta ali navodila o postopku
ravnanja v primeru nastanka Skodnega dogodka.

PRIPOROCILO NO:

Uporabz vozil in delovnih strojev je povezana z visokimi strodki vzdrievanja, registracij,
zavarovanj, goriva, amortizacije. Nujnc je, da druiba s pravilnikom ¢imprej vzpostavi ucinkovit
nadzor nad voznim parkom, zagotovi optimalno izkorisenost voznih kapacitet, optimalne
stroske in posledicno ucinkovitejSe poslovanje. Pomembno je, da druzba v pravilniku opredeli
tudi pogoje rednega vzdrievanja voznega parka, ki je bistvenega pomena za doseganje ustreznih
varnostnih pogojev, saj nepravofasna storitev servisa pogosto vodi do nepotrebnih ckvar, ki
vplivajo na produktivnost in vigje stro3ke.

Druiba mora teZiti k zmanjSanju prevoZenih kilometrov svojih vozil in k optimizaciji poti oziroma
k racionalizaciji stroskov. Polega amortizacije so zelo visoki tudi stroski goriva. NO predlaga, da
druzba pripravi kriticno analizo voznega parka, s katero bo pregledala stanje vseh vozil po
namenu, vrsti goriva, uporabnikih, letnih strodkih, ter v odvisnosti od prevoienih kilometrov
ugotovi stroSek na prevoien kilometer. Komunala Novo mesto mora zagotoviti gospodarnost
upravljanja z voznim parkom ter uvesti izboljave na tem podroéju. U€inkovito upravijanje z
voznim parkom vpliva na cene storitev javnih gospodarskih sluzb, saj se navedeni stroski
prevaljujejo po metodi MEDO na navedene cene.

POJASNILO KOMUNALE:

Podjetje Komunala Novo mesto d.o.0. ima sprejeto interno navodilo o postopku ravnanja in
prijave Skodnih dogodkov v okviru zavarovainega progromo (Navodilo NZD 8.0-01-07 sprejeto
meseca januarja 2019). V skladu z internim navodilom se Skode ob nastanku prijavijo in
posredujejo na zavarovalnico.

V excel preglednici, ki je bila posredovana élanom NO, tekole spremijomo po tipih in registrski
Stevilki vozilo prevoZene kilometre po vozilu, porabo goriva, stroske vzdrZevanja vozila in prejete
odskodnine od zavarovalnice za prijavijeno oziroma povrnjeno Skodo na posameznem vozilu ter
zasledufemno cilj optimizacije voznih poti in racionalizacije stroskov. S tem zagotavljamo ulinkovit
nadzor nad avto parkom.

Tocka 2.4.4. stran 19: Oddaja javnega narodcila »Nabava vozil z nizkimi emisijami«

UGOTOVITVE NO:

Pri vodenju postopka mora naroénik izvesti javno narofilo tako, da zagotovi gospodarno in
ucinkovito porabo javnih sredstev. NO ugotavlja, da je postopek potekal skladno z ZIN-3 in
ostalimi predpisi na tem podrodju. Pri pregledu razpisne dokumentacije o javnem naro£ilu NO ni
zasledil dokumenta o nacinu izratuna ocenjene vrednosti, kot to dolo&a 5. tocka 24. €lena ZIN-3.
Prav tako ni bilo dokumenta ali zabeleZke o tem, da je naroénik prehodno preveril ceno vozil na
trgu.

Pri pogajanjih je NO ugotovil, da je narognik izvedel en krog pogajanj z namenom zniZanja cene
vozil, ceprav je narocnik v razpisni dokumentaciji navedel, da bo izvedel pogajanja v »toliko
krogih, kolikor jih bo 3tel za smiselne, glede na okolii¢ine« po oddaji ponudb. V dokumentaciji
javnega narodila NO ni zasledil dokumenta, iz katerega bi bili razvidni razlogi, zakaj se je naro¢nik
kasneje odlodil le za en krog pogajanj, kot je zabeleZeno na Porodilu o izbiri z dne 5. 7. 2019. NO



ugotavlja, da je Komunala Novo mesto v postopku javnega narotila upoitevala tudi merila v
skladu z Uredbo o zelenem javnem naroc¢anju (Uradni list RS, $t.51/17 in 84/19) in s tem upoiteva
e okoljske vidike naroanja.

PRIPOROCILA NO:

NO priporota, da Komunala Novo mesto sprejme interno navodilo o vodenju postopkov javnih
narotil male vrednosti, s katerim bo doloila nacin izratuna ocenjene vrednosti, nacin preverjanja
ponudb na trgu glede na vrsto javnega narocila ter merila in nain pogajanj.

POJASNILO KOMUNALE:

Narocnik je v letu 2019 izvedel javno narofilo za Nabavo vozil z nizkimi emisijami. Narocilo je bilo
izvedeno skladno z Zakonom o javnemn narofanju (ZIN-3), Uredbo o zelenem javnem narocaniju in
ostalo veljavno zakonodajo na tem podrocju. Narocnik je glede na ocenjeno vrednost narocila
izvedel postopek narocila male vrednosti,
Pri izbiri primernega postopka za oddajo javnega narofila je kijuénega pomena doloCitev
ocenjene vrednosti narocila. Ocenjeno vrednost je narocnik izra€unal skladno z dolocili 24. élena
ZIN-3, po metodah za izracun ocenjene vrednosti iz 24. flena ZIN-3. izvedel je analizo trga no
podlagi preteklih podobnih narodil pri narofniku in s pridobitvijo informativnih ponudb za
posamezna vozila; slednje je pridobil ustno s poizvedovanjem po telefonu. Ko je pridobil vse
potrebne informacije, je ocenjeno vrednost, vkijuéno z vsemi koli€inskimi in cenovnimi parametyri,
zapisal v sklep o zaletku postopka javnega narocila. Ob tem je potrebno Se pojasniti, da je zelo
pomembno razmejevanje med pojmoma ocenjena vrednost javnega narofila in zagotoviljena
sredstva za javno narocilo (slednje je elementarni pogoj za zacetek postopka oddaje javnega
narodila, ne za izbiro vrste postopka).

Po tem, ko je narocnik v tem konkretnem postopku javnega narocila pridobil ponudbe, je izvedel
pogajanja, skiadno z doloCili 44. ¢lena ZIN-3. Kot je Ze v razpisni dokumentaciji zapisano, je
narolnik izvedel toliko krogov pogajanj, kolikor jih je Stel za smiselne, glede ng okoliiéine. V
konkretnem primeru oziroma konkretnih okolis¢inah je narocnik pac ocenil, da e en krog pogajanj
dovolj. Iz same dokumentacife opis poteka pogajanj in dialog s ponudniki seveda ni razviden, saj
pogajanja potekajo preko portala e JN; narocnik je ponudnike preko omenjenega portala povabil
na pogajonja in jim priloZil ustrezno dokumentacijo (predracun pogajanj} ter dolo€il rok za oddajo
ponudbe na pogajanjih. Na podlagi izvedenih pogajanj oziroma pridobljenih cen, je narocnik
sprejel konéno odlocitev in postopek pravilno zakljudil.

Glede sprejema internega navodila o vodenju postopkov favnih narocil male vrednosti, menimo
naslednje: izvedba postopkov narocil male vrednosti je dovolj jasno opredeljena v Zakonu o
favnem narocanju, ravno tako je v ZIN-3 dovolj jasno dolocen nacin izracuna ocenjene vrednosti.
Nase podjetje se pri izvedbi postopkov narocil male vrednosti ter pri izracunu ocenjene vrednosti
dri dolocil ZIN-3.

Ravno tako se skladno z ZIN-3 doloa merila za oddajo javnega narodila. Le- ta so vedno dolofena
tako, da zagotovijo skiadnost z naceli transparentnosti, nediskriminacije in enakopravnosti med
ponudniki in jaméijo ocenjevanje ponudb v razmerah uinkovite konkurence. Na podiagi ZIN-3
narocnik javno narocilo odda na podiagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe. Le-ta po ZIN-3
pomeni za narocnika optimalno ponudbo in je ocenjena glede na najboljse razmerje med ceno in
kakovostjo, pri Cemer pa je vedno vkljuCen vidik cene ali stroskov. Taksno ocenc ekonomsko
najugodnejSe ponudbe se v nekaterih narocilih opravi 2golj na podiagi cenovne ali stroskovne
ucinkovitosti, lahko pa naroCnik ustrezne standarde kakovosti dolodi s tehnicnimi specifikacijami
cli pogofi za izvedbo jovnega narocila, odvisno od predmeta jovnega narocila. Pri oceni
ekonomsko najugodnejse ponudbe je cena Se vedno lahko edino merilo, razen v primeru



arhitekturnih, inZenirskih, prevajalskih in svetovalnih storitev ter pri storitvah izdelave
racunainiskih programov, kadar se izdelajo za potrebe naroénika.

Merila za ocenjevanje ponudb pa so pred oddajo ponudbe znana vsem potencialnim ponudnikom,
kar pomeni, do so ustrezno opredeljena v obvestilu o javnem narocilu oziroma v dokumentaciji v
zvezi z oddajo javnego narodila.

Ima pa Komunala Novo mesto d.o.o. sprejeto interno Navodilo o postopkih oddaje evidencnih
narodil, ki doloca obvezno ravnanje podjetja pri oddaji javnih narodil, katerih ocenjena vrednost
fe niZjo od mejne vrednosti za uporabo Zakona o javnem narocanju.

Tocka2.4.5.stran20in21:  Odprti pravni spori na dan 31.12.2019
POJASNILO KOMUNALE:

Pri obracunu z2adeve Trata je prislo do napake pri obradunu prisotnosti na naroku in ta ni bil
pravilno obracunan v visini 1000 tock. Zadevo smo popravili z izstavitvijo dobropisa. V postavki
Trata in Fabjan dejansko manjka dodatna navedba specialne tarifne Stevilke sicer pa je obracun
narejen po pravilni tarifni Stevilki, po kateri je dolofeno obraunavanje skladno 2z Odvetnisko
tarifo. Za konference s stranko pa bi NO tarifno §t. Iahko razbral iz nadaljevanja stroskovnika.
Primer: tarifna $t. 20 in tarifna $t. 19 dolocata obracun za narok-glavno obravnavo in pripravijaine
vloge, vendar pa se pri tem sklicujeta da se obrauna po torifni St. 18 oz. odstotku te tarifne
Stevilke.

V zvezi z raunom OdvetniSke pisarne Turk 134/2019 je bila ugotovijena napaka pri obraéunu
prisotnosti na naroku in je dne 27.10.2020 odvetniska pisarna zaradi ocitne pomote izstavilo
dobropis. V zvezi z opombo, da narok ne spada pod tarifno Stevilko 18 ugotavijamo, da se tarifna
S§t. 20 pri obracunu sklicuje na tarifno Stevitko 18 (»po tarifni Stevilki 18« oz. odstotku te tarifne
Stevilke). Gre za formalno pomanjkljivost stroskovnika, ki na pravilnost obracuna ne
vpliva. Nadzornemu odboru je bilo predioZenc vse gradivo posamezne zadeve, vkljuéno z
zapisniki obravnav. Iz zapisnikov obravnava bi lahko NO enako kot je to bilo storfeno s strani
Komunale Novo mesto lahko izracunal prisotnost na naroku. Ne drii ugotovitev NO, da prisotnosti
na naroku ni bilo mogode preveriti, saj je odvetniska pisarna zapisnike aZurno posredovala
Komunali Novo mesto, z nfimi pa je razpolagal tudi NO. Zaradi navedenega ne drii trditev NO, da
bi morala Komunala Novo mesto pred izstavitvijo rauna prejeti s strani odvetnika posamezni
zapisnik, saj je le-tega Komunala Novo mesto prejela in ga v postopku pregleda izrocila tudi NO.

V primeru izvrsilnih postopkov ne drZi trditev NO, da gre v teh primerih za teZavnost preverjanja
ali je bila storitev dejonsko opravijena. Storitve so opravijene ustno ali pisno po elektronski posti
ali v obliki pisnih mnenj, opravijeno storitev pa potrdi na Komunali Novo mesto oseba, ki vodi
zadevo v kateri je bila storitev opravijena. Tako do dvoma o izvedbi storitve in njenem obsegu ne
more priti. NO od Komunale Novo mesto ni zahteval pojasnila na kak$en nacin se kontrolira
izvedenost tovrstnih storitve in njihov obseg, zato je ugotovitev NO neutemeljena in naj se
uposteva dana obrazioZitev. Odvetnik je v tej postavki zaracunal svetovanje pri postopkih izvrsb
zgolf primeroma pa v oklepajih navedel opravijene storitve. Poudorjamo, da so pravna mnenja
lahko podana tudi v obliki nasvetov in mnenj po tocki 1 tarifne $t. 39 in je zato ugotovitev NO
napacna, da bi morala biti ta pravna mnenja podana izkljucno v pisni obliki. Ker je podaja pravnih
mnenj in pregleda listin zdruZena pod enotno tarifno Stevilko in v enki tarifni postavki 50 tock za
vsake zacCete pol ure, je loCevanje med enim in drugim v okviru obraduna nepotrebno in je
pripomba NO neutemeljena.

Nadzornemu odboru so bile posredovane vse zahtevane vioge sodnih sporov, v katerih je zapisana
tudi vrednost spora. Vrednost spora je Komunali Novo mesto poznana, sof razpolaga z vsemi



spisovnimi listinami. Glede na stroskovnik in razpoloZljive dokumentacijo je nesporno, da se
pravilnost obracuna storitev da izvesti, zoto je ugotovitev NO, da praviinost obrauna storitev
vzbuja dvom v ucinkovitost oz. gospodarnost neutemeljene, prav tako pa je neutemeljena
ugotovitev, do so posamezne postavke radunov pomanjkijive in da jih je teZko preveriti. Preveri
se jih lahko z vpogledom v javno objavijeno odvetnisko tarifo oli pa s primerjavo drugih enakih
postavk iz stroskovnika. Ugotovitev NO, da je odvetniSka pisarna zaracunavala dolocene storitve
v neskladju z odvetnisko tarifo ne drZi in nima podlage v obrazioZitvi NO, saf je bila neskladnost
ugotovliena izkljuno pri eni postavki celotnega stroskovnika.

Odvetniska pisarna Turk opravija storitve iz podrocja delovno pravnih razmerij v tistih zadevah, v
katerih obstaja velika verjetnost, da bo prisio do sodnega spora. Tako ravnanje Komunale Novo
mesto d.o.0. je ne le utemeljeno, ampak tudi priporodljivo in se ga posluiujejo tudi drugi pravni
subjekti, torej druga komunalina podjetja kot tudi sama Mestna ob¢ina Novo mesto.

PRIPOROCILO NO:

NO priporoa, da druZba oblikuje rezervacije za morebitne izgube iz naslova toZb in od3kodnin in
tako zmanjsa tveganje negativnega poslovnega izida v prihodnje. V primeru izgubljenib toZb bodo
navedeni odhodki bremenili tekodi izid leta in vplivali na poviSanje cen OGJS. NO tudi priporoca,
da podjetje v notranjih navodilih natancneje uredi postopek ugotavljanja potreb najema zunanjih
storitev in evalvacijo stroskov v zvezi s tem.

POJASNILO KOMUNALE:

Visina potencialnih obveznosti Komunale Novo mesto d.o.0. v primeru izgubljenih toZb s strani
tozecih strank na dan 31.12.2019 znasa 205.374 EUR. Navedena viSina potenciainih obveznosti
fe izkozana v racunovodskih izkozih no kontu 9911000, Iz naslova toZb je imela Romunala Novo
mesto d.o.o. v letu 2018 83.247 EUR odhodkov, v letu 2019 odhodkov iz naslova toZb Komunalo
Novo mesto d.o.o. ni imela.

V predmetni zodevi pod Opr 5t.: Pd 63/2018 sta pravdni stranki dne 31.7.2020 dosegli sodno
poravnavo pladila odSkodnine v visini 38.463,17 EUR, toZedi stranki je bil 15.9.2020 izplacan
znesek vvisini 11.179 EUR (tocka 3 stran 20 osnutka porocila).

Toiedi stranki fje bilo povrafilo po toZbi pod opr. st. Pd 73/2015 v navedeni visini in placilo
pripadajocih davkov in prispevkov izplacano v letu 2018 (tocka 4 stran 20 osnutka poro€ila).
Komunala Novo mesto d.o.o. je kot toZena stranka vioZifa ustavno pritoZbo na Ustavno sodisce,
kot je navedeno v osnutku poroCila NO.

Spor pod opr. $t. P 194/2019 zaradi pladila odskodnine poteka proti toienima strankama
Komunali Novo mesto d.o.0. in proti Mestni obCini Nove mesto v visini toZbenega zahtevka
117.189,55 EUR (tocka 2 stran 20 osnutka porocila).

Potencialne obveznosti iz naslova toib po stanju v Cosu nadzora znodajo 156.691,59 EUR ob
dejstvu, da toZbeni zahtevek iz naslova spora pod opr. it. P 194/2019 poteka tudi proti MO Novo
mesto.

Rezervacije je upravifeno pripoznati, e je med drugim mogoce dovolj dobro oceniti velikost
Zneska, potrebnega za poravnavo, oziroma dovolj zanesijivo dolociti stopnjo gotovosti zneska
odliva, ki je osnova za oceno obveznosti. V navedenem primeru ocenjujemo, do ocene ni mogode
dovolf zanesljivo podati, zato je v raCunovodskih izkazih Komunale Novo mesto d.o.0. razkrita
pogojna obveznost iz naslova tozb in niso oblikovane rezervacije za morebitne izgube iz tega
naslova,



Tocka 2.4.6. stran21in 22:  Interni akti Komunale Novo mesto

PRIPOROCILA NO:

NO priporoca, da Komunala Novo mesto pripravi in sprejme interne akte, kot so: Pravilnik o
ukrepih delodajalca za preprecevanje trpinfenja na delovnem mestu - mobinga. Pravilnik o

urejanju delovnega €asa. Pravilnik o uporabi sluzbenih vozil, Pravilnik o vodenju postopkov

Javnih narocil male vrednosti ter posodobi Akt o sistemizaciji delovnih mest do 31.1. 2021.

POJASNILO KOMUNALE:
Pravilnik o ukrepih delodajaica za preprecevanje trpindenja na delovnem mestu — mobinga,
Pravilnik o urejanju delovnega ¢asa in Pravilnik o uporabi sluzbenih vozil bodo pripravijeni do
31.1.2021. Akt o sistemizaciji podjetja bo usklajen in prenovijen skigdno z organizacijo delovnih
procesov in opravili, ki iz njik izhajajo.
Glede sprejema internega navodila o vodenju postopkov javnih narotil male vrednosti, menimo,
da je izvedba postopkov narocil male vrednosti dovolj jasno opredeljena v Zakonu o javnem
narofanju, ravno tako je v ZIN-3 dovolj jasno doloen nacin izraéuna ocenjene vrednosti. Nase
podjetje se pri izvedbi postopkov naroCil male vrednosti ter pri izracunu ocenjene vrednosti drZi
dologil ZIN-3.
Ravno tako se skladno z ZIN-3 doloCa merila za oddajo javnega naroéila. Le- ta so vedno dolocena
tako, da zagotovijo skladnost z naceli transparentnosti, nediskriminacije in enakopravnosti med
ponudniki in jamdijo ocenjevanje ponudb v razmerah ucinkovite konkurence. Na podlagi ZIN-3
narocnik javno narocilo odda na podlagi ekonomsko najugodnejse ponudbe. Le- ta po ZIN-3
pomeni za narocnika najbolf optimaino ponudbo, in je ocenjena glede na najboljse razmerje med
cena in kakovostjo, pri Cemer pa je vedno vkijucen vidik cene ali stroskov. Merila zo ocenjevanje
ponudb pa so pred oddajo ponudbe znana vsem potencialnim ponudnikom, kar pomeni, da so
ustrezno opredeljena v obvestilu o javnem narodilu, oziroma v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocilo.
ima pa Kommunala Novo mesto d.o.o. sprejeto interno Navodilo o postopkih oddaje evidencnih
narocil, ki dofo¢a obvezno ravnanje podjetjo pri oddaji javnih narocil, katerih ocenjena vrednost
je niZja od mejne vrednosti za uporabo Zakona o javnem narocanju.

i & e ———T

mag} Janez Bauer, MBA
v. d. direktorja
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" Palbevikove 12, 6001 NOVO MESTO ——

Posredovano:

- mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob¢ine Novo mesto
- dr. Vida Cadoni¢ Speli¢, direktorica obéinske uprave
- arhiv Komunale Novo mesto d.o.o.



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

Novo mesto 8000

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 5t. 94/07), 38. clena Statuta
Mestne obcine Novo mesto (Dolenjski uradni list, 5t. 33/16 in 21/17), 6. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, $t. 35/16) ter v skladu z Letnim programom dela
Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto za leto 2020 je Nadzorni odbor Mestne obcine
Novo mesto na 14. segji, dne 18. 2. 2020, sprejel

SKLEP
O IZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto izvede
Nadzorni pregled

poslovanja v javnem peodjetju Komunala Novo mesto d.o.o.
za obdobje 2018-2019.

1. Nadzor se bo opravljal v obdobju od 25. 3. 2020 do 25. 6. 2020 na sedezu javnega
podjetja.

2. Nadzor bodo izvedli &lani Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto: Martina
Vrhovnik, Marjetka Kastreve, mag. Marko Vrhovsek.

Stevilka: 032-4/2020
Datum: 10. 3. 2020

mag. Marko Vrhovsek
Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne obéine Novo mesto

Posredovano:

mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obéine Novo mesto

dr. Vida Cadonié Speli¢, direktorica obéinske uprave Mestne obéine Novo mesto
¢lani Nadzornega odbora MO NM, ki sodelujejo v nadzoru

Komunala Novo mesto, d.o.o.

Arhiv

e RS



Povzeto po 40. ¢lenu Poslovnika Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (Dolenjski
uradni list, 5t. 35/16)

V postopku nadzora so odgovorni oz. nadzorovane pravne osebe dolZni &lanu Nadzornega
odbora, ki opravlja nadzor, predloZiti vso potrebno dokumentacijo, sodelovati v postopku,
odgovoriti na ugotovitve in dajati pojasnila. Nadzornik uvodoma opravi razgovor z odgovorno
osebo nadzorovane pravne osebe, v katerem ji pojasni vsebino nadzora ter opredeli rok za
pripravo dokumentacije in podatkov, ki so potrebni za izvedbo nadzora oz. to sporoéi preko
pisne komunikacije. Nadzorovana oseba je dolzna nadzorniku omogoéiti neoviran dostop do
dokumentacije in drugih podatkov, ki jih ta potrebuje za uspesno izvedbo nadzora ter primerno
sodelovati v postopku nadzora.



