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3. Konéno porocilo o opravljenem nadzoru pravilnosti poslovanja na proraéunski
postavki Krajevne skupnosti Drska v Zakljuénem raéunu proraéuna Mestne obgine Novo
mesto za leto 2018

mag. Gregor Macedoni,

Zupan
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor
Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Stevilka: 032-5/2019
Datum: 18. 9. 2019

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-UPB Uradni list RS &t
94/2007, 76/08, 79/09, in 51/10), 35., 38. in 42. ¢lena Statuta Mestne obcine Novo
mesto {Dolenjski uradni list, §t. 14/2019) in 8. {lena Poslovnika o delu Nadzornega
odbora Mestne ob¢ine Novo mesto (Dolenjski uradni list, §t. 35/16) ter dologil
Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora (Uradni list RS $t.
23/09), je Nadzorni odbor Mestne obéine Novo mesto na 9. seji dne 18. 9. 2019
sprejel

KONCNO POROCILO ©O OPRAVLJENEM NADZORU PRAVILNOSTI
DODELJEVANJA TRANSFERJEV DOLENJSKEMU MUZEJU NOVO MESTO V
LETU 2018

Nadzorni odbor v sestavi
¢ mag. Marko Vrhovsek, predsednik
Marjetka Kastrevc, namestnica predsednika
mag. Drago Cerovsek, ¢lan
Anton Repovz, clan
mag. Mitja Sadek, élan
Martina Vrhovnik, ¢lanica
mag. Klementina Zeme, ¢lanica

Izvajalci nadzora
e mag. Mitja Sadek, Marjetka Kastrevc, mag. Drago Cerovsek

Nadzorovani organ:;
o Obcinska uprava Mestne ob¢ine Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo
mesto

Odgovorna oseba:
e Zakoniti zastopnik in odgovorna oseba MONM je Zupan mag. Gregor
Macedoni. Skrbnica za javni zavod Dolenjski muzej Novo mesto na MONM je
mag. Sandra Borsié, podsekretarka za protokolarne zadeve in kulturo.

Cas nadzora: nadzor je bil opravljen v dasu od 12. 6. 2019 do 10. 7. 2019.



1. UVODNI DEL
1.1 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Nadzorni odbor MONM (v nadaljevanju NO) predstavlja v skladu s 38. ¢lenom statuta
MONM najvisji organ nadzora javne porabe v obéini. V skladu z zakonom opravlja
nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obcine, nadzoruje namenskost in
smotrnost porabe sredstev obéinskega proracuna ter nadzoruje financno poslovanje
uporabnikov proracunskih sredstev.

Nadzor, ki je predmet tega poroéila, se je izvedel na podlagi sklepa o izvedbi nadzora
§t. 032-5/2019 z dne 8. 5. 2019 in letnega programa nadzora NO za leto 2019, ki je
bil sprejet na 2. redni seji odbora dne 6. 3. 2019.

1.2 Namen nadzora

Namen nadzora je ugotoviti pravilnost dodeljevanja in namenskost ter smotmost
porabe finanénih sredstev za delovanje Dolenjskega muzeja Novo mesto v letu 2018.
Glavni cilj nadzora je torej preveriti, ali je MONM kot ustanoviteljica muzeja
dodeljevala finan&na sredstva omenjenemu javnemu zavodu zakonito, upraviéeno ter
v skladu s programom dela.

1.3 Zakonodaja in splosna nacela iz obravnavanega podrocja

o Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo, Ur. |. RS, §t. 96/02, 77/07
UPB1, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18

e Zakon o varstvu kulturne dediséine, Ur. I. RS, §t. 16/08, 123/08, 8/11, 80/12,
111/13, 32/16, 21/18

e Odlok o ustanovitvi Dolenjskega muzeja Nove mesto, Ur. |. RS §t. 79/03,
85/04, 118/08, 43/13; Dolenjski uradni list, 5t. 14/19)

e Pravilnik o doloéitvi zvrsti predmetov kulturne dedidéine, Ur. I. RS, 73/00,
10210

o |COM-ov kodeks muzejske etike, Drustvo ICOM, Mednarodni muzejski svet,
Slovenski odbor, Ljubljana 2005

o Uredba o vzpostavitvi muzejske mreze, Ur. |. RS, §t.97/00, 103/00, 105/01,
16/08
Uredba o placah direktorjev v javnem sektorju, Ur. |. RS, 68/17
Statut Mestne obcine Novoe mesto (Dolenjski uradni list, t. 14/19-UPB1)

e Pravilnik o merilih za ugotavljanje redne delovne uspesnosti direktorjev
pravnih oseb javnega prava s podrogja kulture (Ur. I. RS, §t. 7/09, 33/10 in
50/17)

o Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019
(Uradni list RS, st. 71/17, 13/18 in 83/18)

e Zakon o javnih financah, Ur. I. RS, &t. 11/11 UPB4,14/13, 101/13, 55/15,
ZFisPin 96/15 - ZIPRS1617, 13/18

e Zakon o racunovodstvu, Ur. |. RS, &t. 23/99 in 30/02-ZJF-C, 114/06

e Zakon o drZzavni statistiki, Ur. . RS, &t. 45/95, 9/01

e Zakon o javnem naroéanju, UPB 5, Ur. |. RS §t. 91/15, 14/18



Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju, Ur. {. RS, §t. 108/09, 13/10, 59/10,
85/10, 107/10, 35/11, 27/12, 40/12, 46/13, 25/14, 50/14, 95/14, 82/15, 23/17,
67/17, 84/18

Uredba o napredovanju javhih usluZzbencev v plaéne razrede, Ur. |. RS, &t.
51/08, 91/08, 113/09

Uredbo o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v
organih javne uprave in v pravosodnih organih, Ur. |. RS, &t. 58/03 in slededi
Zakon o zavodih, Ur. |. RS &t. 12/91, 8/96, 36/00, 127/06

Zakon o varstvu osebnih podatkov, Ur. |. RS, &t. 86/04, 113/05, 51/07, 94/07
Zakon o javnih usluzbencih, Ur. |. RS, §t. 32/06, 63/07, 65/08, 69/08, 40/12

2. UGOTOVITVENI DEL

Uvodni sestanek med &lani NO in predstavniki nadzorovane osebe je potekal 12.
junija 2019 ob 15.30 v prostorih ob&inske uprave MONM. Na sestanku je predsednik
NO odgovorni osebi nadzorovane pravne osebe izrodil pisni seznam dokumentacije,
ki jo Nadzorni odbor potrebuje pri svojem delu.

NO je v predpisanem roku in v kasnejSi komunikaciji po elektronski posti prejel
naslednjo dokumentacijo:

- Zakljuéni racun za leto 2018 — postavka 4013 Kultura - Dolenjski muzej

- Seznam zakonov, intemni pravilniki in navodila, ki urejajo nadzorovano
podrodje

- Letni naért dela Dolenjskega muzeja Novo mesto za leto 2018

- Letno poroéilo s pojasnili k izkazom za leto 2018

- Strateski nacrt zavoda

- Veljavne pogodbe z aneksi med MONM, Dolenjskim muzejem in
Ministrstvom za kulturo

- Zahtevki za izplagilo pla& (januar 2018, december 2018, januar 2019)

- Konto kartice za leto 2017, 2018 in januar-februar 2019 za transferje
Dolenjskemu muzeju po postavkah in pregled po mesecih za leto 2018

- Stanje terjatev in obveznosti na dan 31.12.2018

- Inventurni elaborat za nadzorovano podrocje na dan 31.12.2018

- lzjava o oceni notranjega nadzora javnih financ

- Zapisnika sej sveta v letu 2018

- Pro3nja za prenos sredstev iz sredstev za place in druge izdatke v izdatke
za blago in storitve (6. 12. 2018)

- Zahtevka za izpladilo za razstavo o Leonu Stuklju

- Specifikacija raéunov za Praznik Situl ter za Novomeske likovne dneve

Po podrobnejSem pregledu teh dokumentov je NO od nadzorovanega organa
naknadno zahteval in do 10. julija 2019 po elektronski posti tudi prejel naslednjo
dokumentacijo:

Dokumentacijo, ki se nanasa na izpladilo plaé za mesec december 2018 za
dva usluzbenca, katerih zaposlitev financira Mestna obg&ina Novo mesto
(pogodbe o zaposlitvi s pripadajocimi aneksi, delovna knjiZica, izpisi iz ZPIZ-a,
izjave za povracilo stroSkov prevoza na dele in z dela, pladilne liste za mesec
december 2018, liste prisotnosti za mesec december 2018, Pravilnik o notranji



organizaciji in sistemizaciji delovnih mest Dolenjskega muzeja Novo mesto s
katalogom sistemiziranih delovnih mest).
- Dokumentacijo v zvezi z izvedbo dveh platil dobaviteliem za razstavo o Leonu
in sicer plagilo dobavitelju

Komunikagcija s skrbnico proradunske postavke mag. Sandro Borsic je bila zelo dobra
in je podala tudi za razna dodatna pojasnila. NO je po pregledu vse zgoraj omenjene
dokumentacije in dodatnih pojasnilih skrbnice priSel do naslednjih ugotovitev.

2.1 Financiranje muzeja v letu 2018

MONM financira dejavnost muzeja v skladu z veljavno zakonodajo na podrogju
kulturne dejavnosti, z Odlokom o ustanovitvi javnega zavoda Dolenjski muzej Novo
mesto ter na podlagi vsakoletnih pogodb o zagotavljanju sredstev iz proraduna
MONM. MONM financira delovanje muzeja v visini 20 % stroskov, 70 % strokov
pokriva Ministrstvo za kulturo RS, lastnih sredstev muzeja pa je 10 %.

23. februarja 2018 sta MONM in muzej sklenila Pogodbo o zagotavljanju sredstev iz
proracuna MONM (s strani MONM pogodba sicer ni datirana). Na podlagi omenjene
pogodbe je MONM muzeju za leto 2018 na proraéunski postavki 05 082003 Dolenjski
muzej zagotovila naslednja sredstva v skupni viSini do 208.114,00 EUR (veljavni
proracun):

a) Tekodéi transfer v javne zavode - sredstva za plage in druge izdatke — do
97.114,00 EUR
Sredstva so namenjena financiranju 4 redno zaposlenih usluzbencev, 19
usiuzbencev pa financira Ministrstvo za kulturo RS.
b) Tekoéi transfer v javne zavode - izdatki za blago in storitve — do 12.000
EUR
Sredstva so namenjena za kritje materialnih stro§kov, stroskov tekotega vzdrzevanja
(zavarovanje, elektrika, komunalne storitve, ogrevanje, varovanje v objektu) ter za
programske stroske, vezane na Jakéev dom.
c) Tekodi transfer v javne zavode — stroski za izvajanje programa — do 89.000
EUR
Sredstva so namenjena za delno kritje programskih stroskov, ki zajemajo:
- Likovno kolonijo Novomeski likovni dnevi: do 7.000 EUR
- Letni razstavni in obrazstavni program: do 12.000 EUR
- Praznik Situl: do 30.000 EUR
- Razstavo ob 120. obletnici Leona Stuklja: do 40.000 EUR
d) Tekodi transfer v javne zavode — Arheoloski izkopi Kapiteljska njiva — do
10.000 EUR

2.2 Realizacija financnega nacrta v letu 2018
Celotna realizacija v letu 2018 je bila po nacelu denarnega toka na podiagi podatkov

iz zakljuénega rauna 174.289 EUR ali 83,75 %.
Realizacija sredstev za place je zna$ala 95.883,55 EUR ali 98,7%.



Realizacija sredstev za blago in storitve je zna$ala 12.000,00 EUR ali 100 %.
Realizacija sredstev za izvajanje programa je zna3ala 56.405,14 EUR ali 63,3 %.
Realizacija Arheoloskih izkopov Kapiteljska njiva je znasala 10.000 EUR ali 100 %.

V dokumentu z naslovom Pojasnila k izkazom za 2018, ki je datiran z mesecem
februarjem 2019, je zapisana napaéna $tevilka pri prihodkih, ki jih je muzej prejel od
MONM. Prihodki od MONM naj bi namre¢ znasali 193.279 EUR (po obradunskem
toku), dejansko pa so v tem znesku tudi prihodki Mestne (1) obéine Dolenjske Toplice
v visini 1.958,00 EUR.

2.3 Pregled radunov za izvedbo projektov razstave o Leonu Stuklju,
Praznika situl in Novomeskih likovnih dni

Za razstavo 0 Leonu Stuklju je MONM decembra 2018 nakazala 17.405,28 EUR,
januarja 2019 se dodatnih 32.594,72 EUR (skupno torej 50.000,00 EUR). Muzej je na
podlagi odobrene proSnje ustanoviteljici oktobra 2018 dejansko razpolagal s
50.000,00 EUR za pripravo omenjene razstave (prenos s projekta Praznik situl na
razstavo o Leonu Stuklju). Za izvedbo projekta Praznik situl je muzej porabil manj
sredstev od sprva nacrtovanih in sicer 20.001,79 EUR. Realizacija likovne kolonije
Novomeski likovni dnevi je znasala 6.999, 86 EUR.

NO je pregledal zahtevek muzeja za izplaéilo §t. 18000023 z dne 19.10.2018 v
skupni viSini 17.405,28 EUR (skupaj s priloZenimi 46 raéuni dobaviteliev) ter
zahtevek muzeja za izplacilo §t. 1800032 z dne 17.12.2018 v vi$ini 32.594,72 EUR
{skupaj z 9 prilozenimi racuni dobaviteljev), ki se oba nanasata na izvedbo razstave o
Leonu Stuklju. Poleg tega je NO pregledal tudi 48 radunov dobaviteljev v okviru
projekta Praznik situl v skupni viSini 20.001,79 EUR ter 24 raéunov dobaviteljev v
okviru projekta Novomeski likovni dnevi v viSini 6.999, 86 EUR.

Ugotovitve:

Med pregledom raéunov za izvedbo projektov razstave o Leonu Stuklju,
Praznika situl in Novomeskih likovnih dni NO ni ugotovil nobenih morebitnih
nepravilnosti in zato ugotavilja, da so bila finanéna sredstva porabljena
namensko in gospodarno.

2.4 Preverba dveh izplaéil dobaviteljem za razstavo o Leonu Stuklju

NO je podrobneje preveril dve pladili dobaviteliem za razstavo o Leonu Stukiju in
sicer placilo dobavitelju

S.P. ter dobavitelju . Doienjski muzej Novo
mesto je ob tem na zahtevo NO podal tudi pisno pojasnilo o nacinu izbiranja njihovih
dobaviteljev.

Muzej izvajalce izbira v skladu z internima dokumentoma - Pravilnikom o izvajanju
postopkov oddaje javnih narocil male vrednosti in Navodili za delo - lzvedba
enostavnih postopkov javnega naroganja v Dolenjskem muzeju Novo mesto. Pri



izboru izvajalcev pridobijo najmanj tri ponudbe, ki so narejene na podlagi enake
specifikacije za vse tri. V nacelu izberejo najcenejSega, Ceprav jim 3. tocka v
Navodilih za delo omogoca tudi izjeme in sicer:

1) v primeru potrebe po takojSnji dobavi blaga ali storitve za sanacijo posledic in
zagotovitev osnovnih pogojev z opravijanje dejavnosti od naravnih in drugih
nesre¢ah, 2) ¢e gre za dobavo, ki pomeni nadgradnjo obstojecih (Ze kuplienih oz.
narejenih) stvari in opreme,

3) ¢e gre za narodilo, ki vsebuje avtorske ideje in kreativnost, ki vplivajo na kakovost
ali izjemnost (oblikovanje, idejna zasnova, tehni¢ne resitve,....).

Placilo dobavitelju . je bilo izvrseno v
znesku 8.648,00 EUR (brez DDV). V postopku izbire dobavitelja so bile pridobljene tri
ponudbe razlicnih dobaviteljev:

. Ponudbena vrednost v EUR
Dobavitelj (brez DDV)
L — 8.648,00
8.925,00
9.286,00
Placilo dobavitelju . je bilo izvr§eno v znesku 8.175,75

EUR (brez DDV). V postopku izbire dobavitella so bile pridobliene tri ponudbe
razliénih dobaviteljev:

Dobavitelj Ponudbena vrednost v EUR
(brez DDV)
6.735,00
[_ 9.550,00
‘ 8.890,00
Ugotovitve:

Na podlagi pregledanega vzorca placanih raéunov dobaviteljem za razstavo o
Leonu Stuklju NO ugotavlja, da je Dolenjski muzej v obeh primerih pridobil tri
primerljive ponudbe ter da je bil izbran najugodnejsi ponudnik.

2.5 Pregled porabe sredstev za place zaposlenih v letu 2018, ki jih
zagotavlja MONM

Skladno s podpisano Pogodbo o zagotavljanju sredstev iz prorauna MONM za leto
2018 z dne 23. 2. 2018 med MONM in Dolenjskim muzejem Novo mesto je MONM
zagotavljala zavodu sredstva na proradunski postavki 05 082003, konto 413300 za
place, regres, dodatno pokojninsko zavarovanje, prispevke delodajalca ter druge
osebne prejemke (prevoz na delo, prehrana, jubilejne nagrade, odpravnine ) za $tiri
redno zaposlene javne usluzbence zavoda. Za leto 2018 je skupni transfer znasal
95.884 EUR.



Dolenjski muzej Novo mesto ima s Pravilnikom o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest javnega zavoda Dolenjski muzej Novo mesto doloéeno delitev dela
med zaposlenimi, notranjo organizacijo in sistematizacijo delovnih mest, aktivnosti in
posebne pogoje za sklenitev delovnega razmerja za posamezno delovno mesto.
Sestavni del pravilnika je katalog sistematiziranih delovnih mest z opisi delovnih mest
in plaénimi razredi. Plagni razredi, ki so enaki za ves javni sektor, pogojujejo osnovno
bruto plato zaposlenih. Praviinik o notranji organizaciji in sistematizaciji delovnih
mest v Dolenjskem muzeju Novo mesto uposteva doloébe ZDR-1, Kolektivho
pogodbo za kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji ter zakonodajo s podrogja plaé,
sistema plag in drugih ukrepov v javnem sektorju.

NO MONM je po metodi vzortenja preveril zahtevek Dolenjskega muzeja z dne 2. 1.
2019 za izpladilo iz proratunske postavke 05 082003 za mesec december 2018, kot
so place, prispevki in drugi osebni prejemki, za dva zaposlena. Zahtevek vsebuje tudi
prilogo z zneskom plaénega razreda za zaposlene ter prilogo za izplagilo prehrane in
prevoza na delo.

Za zaposlenega strokovnega delavca v recepciji je NO preveril Pogodbo o zaposlitvi
s$t. 4/2017 z dne 14. 7. 2017 za dolocen ¢as, Pogodbo o zaposlitvi 5t. 4/2018 z dne
14. 7. 2018 za nedoloéen ¢as, Aneks 4/2017 k Pogodbi o zaposlitvi §t. 4/2017 z dne
31.8.2017, Aneks §t. 2/2019 k Pogodbi o zaposlitvi §t. 4/2018 z dne 14.7.2018, |zpis
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije o skupni pokojninski dobi
zaposlenega z dne 8. 7. 2019, izpis prisotnosti za mesec december, obvestilo o
napredovanju, izjavo za povraéilo stroskov prevoza na delo in z dela ter plagilno listo
za mesec december 2018. |1z dokumentov je razvidno, da je obraéun plaée za mesec
december pravilen, da uposteva bruto osnovo skladno s podpisano pogodbo o
zaposlitvi in Pravilnikom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest. Dodatek
za delovno dobo je izkazan pravilno, prav tako je pravilno obraéunan strosek prevoza
skladno z Uredba ¢ povradilu stroSkov prevoza na delo in z dela javnim
usluzbencem in funkcionarjem v drZzavnih organih (Uradni list RS,
t. 95/06, 16/07 in 41/12).

NO je preveril tudi zahtevek za zaposleno muzejsko svetovalko in preveril Pogodbo o
zaposlitvi z dne 1.1.2003, Pogodbo o zaposlitvi §t. 2/2004 z dne 28. 4. 2004, Aneks
k pogodbi o zaposlitvi 5t. 2/2004 z dne 1.8.2008, Aneks &t. 2 k pogodbi o zaposlitvi 5t.
2/2004 z dne 1.8.2009, Aneks §t. 3 k Pogodbi o zaposlitvi §t. 2/2004 z dne
31.3.2011, Aneks 4 k Pogodbi o zaposlitvi §t. 2/2004 z dne 15.11.2011, Aneks §t.
2/2016 k Pogodbi o zaposlitvi §t. 2/2004 z dne 31. 3. 2016, Aneks &t. 3/2016 o
zaposlitvi §t.2/2004 z dne 30.12.2016, Aneks 4 k Pogodbi o zaposlitvi 5t. 2/2004,
Aneks §t. 20/2019 k Pogodbi o zaposlitvi §t.2/2004 z dne 18.1.2019, fotokopijo
delovne knjiZice, izjavo za povradilo stro$kov prevoza na delo in z dela ter plaéilno
listo za mesec december 2018. Iz celotne dokumentacije je razvidno, da so bili
aneksi k pogodbam sklepani na podlagi obvestil o napredovanju in spremembah
Zakona o sistemu plaé v javnem sektorju ter Uredbe o napredovanju javnih
usluzbencev v placne razrede.

Pladi sta bili obraéunani pravilno in skladno s plaéno lestvico javnih usluZbencev ter
posredovanimi podatki v zahtevku. Pri obeh se osnovna bruto plada razlikuje od
bruto osnove za zakonsko dolo¢en dodatek, kot je dodatek na defovno dobo.



Ugotovitve:

NO ugotavlja, da so zahtevki Dolenjskega muzeja Novo mesto, ki se nanasajo
na plage, prispevke in druge osebne prejemke za leto 2018 pravilni in skladni s
Pogodbo o zagotavljanju sredstev iz proraéuna MONM za leto 2018. NO
ugotavlja, da so dodeljena sredstva utemeljena. Na tem podrocju ni bilo
ugotovljenih nepravilnosti.

3. ZAKLJUCEK

Pri pregledu dodeljevanje transferjev Dolenjskemu muzeju in samega
poslovanja muzeja niso bile ugotovljene nepravilnosti. NO ocenjuje, da so bila
finanéna sredstva MONM za delovanje Dolenjskega muzeja v letu 2018
nakazana upraviéeno in porabljena namensko ter gospodarno.

Glede na to, da ni bilo ugotovljenih nepravilnosti, tudi odzivnega porodila ni bilo.
Poroéilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto (1. odstavek

13. ¢&lena Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila nadzornega cdbora obéine, Ur. .
RS, st. 23/09).

Clani NO:

mag. Mitja Sadek
Marjetka Kastrevc
mag. Drago Cerovsek

Predsednik Nadzornega odbora
Mestne ob&ine Novo mesto

Vrociti;
- mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob&ine Novo mesto
- Obdinski svet Mestne obtine Novo mesto
- dr. Vida Cadoni¢ Speli&, direktorica obginske uprave
- Dolenjski muzej Novo mesto
- Arhiv NO



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seldlova cesta 1

Novo mesto 8000

Na podlagi 32. élena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07), 38. élena Staluta
Mestne ob&ine Novo mesto (Dolenjski uradni list, $t. 33/16 in 21/17), 6. élena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, $t. 35/16) ter v skladu z Letnim programom dela
Nadzornega odbora Mestne obé&ine Novo mesto za leto 2019 je Nadzorni odbor Mestne obéine
Novo mesto na 4. seli, dne 8. 5. 2019, sprejel

SKLEP
O IZVEDB| NADZORA

Nadzorni odbor Mestne obéine Novo mesto izvede

nadzor
pravilnosti dodeljevanja transferjev
na proraéunski postavki Kultura - Dolenjski muzej
v Zakljuénem raéunu proraduna Mestne obé&ine Novo mesto za leto 2018

1. gladzor se opravi v Obginski upravi Mestne obéine Novo mesto, ki ga vodi dr. Vida Cadoni&
pelic.
2. Nadzor bodo izvedii &lani Nadzomega odbora Mestne obgine Novo mesto: Marjetka
Kastreve, Drago Cerovsek, Mitja Sadek in Marko Vrhoviek.
3. Nadzor se opravi v éasu od 6. 6. 2019 do 31, 7. 2019.

Stevilka: 032-5/2019
Datum: 8. 5.2019

Marko Vrhovsek
Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne ob¢ine Novo mesto

A

Posredovano:

1. mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob&ine Novo mesto

2. dr. Vida Cadonié Spelig, direktorica obtinske uprave Mestne obéine Novo mesto
3. Marko Vrhovéek, predsednik Nadzomega odbora MO NM

4, &lani Nadzornega odbora MO NM, ki sodelujejo v nadzoru

5. direktorici Dolenjskega muzeja Novo mesto



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1
8000 Novo mesto

Stevilka: 032-5/2019
Datum: 18. 9. 2019

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-UPB Uradni list RS t. 94/2007,
76/08, 79/08, in 51/10), 35., 38. in 42. ¢lena Statuta Mestne obcine Novo mesto (Dolenjski
uradni list, st. 14/2019) in 8. clena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obéine
Novo mesto (Dolenjski uradni list, t. 35/16) ter dologil Pravilnika ¢ obveznih sestavinah
porocila nadzornega odbora (Uradni list RS &t. 23/09), je Nadzorni odbor Mestne obéine
Novo mesto na 9. seji dne 18. 9. 2019 sprejel

KONCNO POROCILO

O OPRAVLJENEM NADZORU PRAVILNOSTI DODELJEVANJA TRANSFERJEV NA
PRORACUNSKI POSTAVKI CESTNO GOSPODARSTVO - JAVNA RAZSVETLJAVA V
ZAKLJUGNEM RACUNU PRORAGUNA MESTNE OBCINE NOVO MESTO ZA LETO
2018

Nadzorni odbor v sestavi:
1. mag. Marko Vrhovsek, predsednik
Marjetka Kastreve, namestnica predsednika
mag. Drago Cerovsek, élan
Anton Repovz, ¢lan
mag. Mitja Sadek, élan
Martina Vrhovnik, ¢lanica
mag. Klementina Zeme, £lanica

Noakod

Poroéevalci:
* Marjetka Kastreve, mag. Drago Ceroviek, mag. Mitja Sadek, mag. Marko VrhovSek

Nadzorovani organ:
e« Obcinska uprava Mestne obéine Novo mesto, Oddelek za promet in mobilnost,
Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto

Odgovorna oseba nadzorovanega organa: mag. Gregor Macedoni, Zupan



1. UVOD

1.1 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto (v nadaljevanju NO) predstavlja v skladu s 38.
organ nadzora javne porabe v obéini. V skladu z zakonom opravlja nadzor nad
razpolaganjem s premozenjem obcine, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev
obdinskega proraduna ter nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Nadzor, ki je predmet tega porcéila, je bil izveden na podlagi sklepa o izvedbi nadzora 3t.
032-5/2019 z dne 8. 6. 2019 in Programa nadzora Nadzornega odbora Mestne obcine Novo
mesto za leto 2019, ki je bil sprejet na 2. redni seji odbora dne 6. 3. 2019,

1.2 Predmet, vsebina in namen nadzora

Predmet nadzora je poslovanje na proraéunski postavki pri izvajanju javne gospodarske
sluzbe javne razsvetljave. Namen nadzora je ugotoviti pravilnost dodeljevanja in namenskost
ter smotrnost porabe finanénih sredstev za proradunsko postavko Cestno gospodarstvo -
javno razsvetljavo v zakljuénem raéunu Mestne obéine Novo mesto (v nadaljevanju MONM)
skladno z zakoni in podzakonskimi predpisi ter akti MONM za leto 2018. Zakljuéni racun
MONM za leto 2018 je bil sprejet na 4. redni seji Obcinskega sveta MONM dne 14. 3. 2019,

1.3 Kraj in ¢as nadzora

Nadzor je bil opravijen v ¢asu od 19. junija do 10. julija 2019 v sodelovanju z vodjo oddelka
za promet in mobilnost g. MiloSem Dularjem, strokovno sodelavko in raéunovodjo. Nadzor je
potekal na lokaciji MONM Seidlova cesta 1, Novo mesto, telefonsko in preko elektronske
poste.

1.4 Predstavitev organa nadzorovane osebe

Skrbnik proracunske postavke javna razsvetliava na MONM je g. Milo§ Dular, vodja oddelka
za promet in mobilnost. Oddelek je umescen v Urad za prostor in razvoj, ki ga vodi dr. Iztok
Kovadié.

1.5 Podrot&na zakonodaja, standardi, metodologija in druga pravila

Javna razsvetliava pomembno prispeva k prometni in splo3ni varnosti. Zagotavijanje
ustrezne vidljivosti ponoci zahteva veliko porabo elekiricne energije in finanénih sredstev.
Narascajoce cene energentov in zakonodajne usmeritve v Evropski uniji in Sloveniji
narekujejo potrebo po energetski sanaciji in optimizaciji. Podrocje nadzora urejajo:

e Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, {Uradni list RS, §t. 32/93) s spremembami in
dopolnitvami,



Odlok o urejanju javne razsvetljave v Mestni obgini Novo mesto (Dolenjski uradni list,
§t. 42/16),

Koncesijska pogodba za izvajanje storitve izbirne gospodarske javne sluzbe urejanja
objektov in naprav javne razsvetliave na obmoéju Mestne obcine Novo mesto st
4617-2/2017/4 (703),

Javni razpis za podelitev koncesije za izbiro izvajalca izbirne gospodarske javne
sluzbe urejanja objektov in naprav javne razsvetliave na obmodju Mestne obéine
Novo mesto,

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, &t. 32/93) s spremembami in
dopolnitvami,

Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, RS, §t.91/2015 in 14/18),

Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB Uradni list RS §t. 94/2007, 76/08, 79/09, in
51/10),

Statut Mestne obéine Mestne obcine Novo mesto (Dolenjski uradni list, 5t. 14/2019),
OCdlok o prorac¢unu Mestne obéine Novo mesto za leto 2018 (Dolenjski uradni list, st.
6/2017, 25/2017 in 1/2018),

Zakljuéni racun proracuna Mestne obcine Novo mesto za leto 2018 (Dolenjski uradni
list, 5t. 12/2019),

Zakon o integriteti in prepreevanju korupcije (Uradni list RS, &t. 69/11 — uradno
precidéeno besedilo)

Sklep ¢ izvedbi nadzora NO MONM &t.: 032-5/2019 z dne 8. 5. 2019,

Program dela NO MONM za leto 2019,

Poslovnik o delu NO MONM (Dolenjski uradni list, t. 35/16),

Zakon o javnih financah (Uradni list RS §t. 79/99, z dopolnitvami in spremembami},
Zakon o financiranju obéin (Uradni list RS, &t 123/06, 57/08, 36/11in 14/15-
ZUUJFO),

Pravilnik o obveznih sestavinah porogila nadzornega odbora (Uradni list RS, st
23/09),

Zakon o raéunovodstvu (Uradni list RS, &t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE),
Zakon o javnem naro¢anju (Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18),

Pravilnik o oddaiji javnih naroéil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti
Za uporabo zakona o javnem narocanju — §t.: 007-5/2017 z dne 7. 3. 2017.



2. UGOTOVITVENI DEL

2.1 Postopek nadzora

V okviru izvedbe nadzora je NO izvajal naslednje postopke:

» preverjal skladnost finanénega poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter

transparentnost poslovanja za proragunskoe postavko Javna razsvetljava,

o preverjal skladnost finanénega poslovanja s proraéunom in rebalansom organa za

leto 2018 za navedeno podrodje,
» porocal o ugotovljenih neskladjih in

e dal priporo€ila in predloge za nadaljnje poslovanje MONM za nadzorovano podrodje.

Uvodni sestanek med é&lani nadzornega odbora in predstavniki nadzorovane osebe je potekal
12. junija 2019 v prostorih ob&inske uprave MONM, na kateri so bili prisotni vsi lani NO, s
strani obdinske uprave pa direktorica obéinske uprave, vodja urada za finance in splosne
zadeve, vodja oddelka za promet in mobilnost in ostali sodelavci. Na sestanku je predsednik
nadzornega odbora odgovorni osebi nadzorovane pravne osebe izroéil pisni seznam
zahtevane dokumentacije za izvedbo nadzora. Nadzorni odbor je v predpisanem roku in v

okviru nadzornega postopka prejel naslednjo dokumentacijo:

1. Zakljuéni racun za leto 2018 - postavka 4013 Obginska uprava - cestno
gospodarstvo -javna razsvetljava (tokovina in vzdrzevanje).

2. Seznam zakonov, Ki urejajo nadzorovano podrocje.

3. Organizacijska struktura in seznam zaposlenih v enoti nadzora.

4. |zvedba javnega razpisa za podelitev koncesije za izbiro izvajalca izbirne

gospodarske javne sluZbe urejanja objektov in naprav javne razsvetljave na obmodju

MO NM:

NSO

sklep o imenovaniju strokovne komisije za izbiro koncesionarija,
sklep o zacetku postopka podelitve koncesije,

dokumentacija o vseh prijavah, zapisnik o odpiranju prijav, povabilih,
pogajanjih

poroc€ilo strokovne komisije o pregledu ponudb,

odlocitev o izbiri ponudnika.

Veljavna koncesijska pogodba z izbranim koncesionarjem s prilogami.
Potrijen cenik za storitve po pogodbi.

Letno naroéilnico dobavitelju za nadzor koncesionarja.
Racune in zapisnike-kontrolne knjige o epravljenih strokovnih nadzorih nad

izvajanjem storitev.
9. Podroben letni naért javne razsvetljave za leto 2018.
10. Lokalni energetski koncet MONM.

11. Kopija zavarovalne police koncesionarja za zavarovanje odgovornosti za storitve, ki

jih opravija za MO NM za leto 2018.

12. Kopija veljavne banéne garancije koncesionarja za dobro in pravoéasno izvedbo del.

13. lzvedene nove investicije v infrastrukturo javne razsvetljave v letu 2018.



14. Pravne podlage za omreznino in tokovino za porabljeno elektriénoc energijo v letu
2018.

15. Konto kartice za leto 2017, 2018 in 2019 za javno razsvetljavo, loceno za
vzdrzevanije, tokovino in nadzor ter konto kartico po partnerjih za vsa navedena
obdobja.

16. Fakture dobavitelja-koncesionarja (za leto 2018, in 2019) s specifikacijami.

17. Fakture dobavitelja — koncesionarja za opravljene posebne storitve v letu 2018.

18. Odprte postavke dobaviteljev na dan 31. 12. 2018.

19. Zapisnik inSpekcijskega pregleda, ki zadeva svetlobno onesnazevanje okolja na
obmoé&ju MONM z dne 29. 6. 2018.

20. Ocenjena vrednost stroskov za odpravo svetlobnega onesnazevanja.

21. Inventurni elaborat za popis stanja sredstev in obveznosti do virov sredstev v MONM
na dan 31. 12. 2018.

22. Zapisnik o izboru ponudb za nadzor nad investicijskim vzdrZzevanjem javne
razsvetljave v letu 2018 z dne 12. 4. 2018.

23. Zapisnik o izboru ponudb za nadzor nad izvajanjem del rednega vzdrzevanja
koncesionarja javne razsvetljave za leto 2018 z dne 12. 4. 2018.

24. Letno porodilo koancesionarja o izvedenih delih rednega vzdrzevanja za leto 2018.

NO je pregledal omenjeno dokumentacijo in pridebil dodatna pojasnila skrbnika - vodje za
promet in mobilnost, strokovne sodelavke na sestanku 20. 6. 2019. Vsa naknadna pojasnila
in dokumentacijo je prejel tudi po elekironski posti, ter ustno. Pri tem je sodelovala tudi
racunovodja. Sodelovanje med NO in nadzorovanim organom je bilo korektno.

Poleg podatkov in razkritij iz zakljuénega racuna MONM za leto 2018 za podroéje javne
razsvetliave je nadzorni organ podatke preveril tudi v analitienih evidencah in dodatno
pregledal postopek javnega narodila za izbor koncesionarja za izvajanje storitev izbirne
gospodarske javne sluzbe urejanja objektov in naprav javne razsvetljave na cbmod&ju MONM,
koncesijsko pogodbo ter nadzor nad izvajanjem koncesionarja. Prav tako je NO preveril tudi
stroske elekiricne energije - tokovino za leto 2018 ter stanje obveznosti iz naslova javne
razsvetljave na dan 31. 12. 2018. Pregledal je tudi Poro&ilo o popisu sredstev MONM za
sredstva javne razsvetljave, ki so sestavni del popisa premozenja MONM za dan 31. 12.
2018.

Nadzorovani organ se je na osnutek porodila o opravljenem nadzoru pravilnosti dodeljevanja
transferjev na proracunski postavki cestno gospodarstvo - javna razsvetljava v zakljuénem
racunu proracuna MONM za leto 2018 skladno s pozivom NO odzval v zakonitem roku z
Odzivnim porodilom §t. 032-10/2019 z dne 5. 9. 2019, v katerem je podal pojasnila in
odgovore k posameznim ugotovitvam iz osnutka poroéila. NO MONM jih je proudil in
smiselno povzel pri vsakem priporoéilu, kot je navedeno v nadaljevanju. Navedbe iz
odzivnega porocila nadzorovanega organa so zapisana v posevnem tisku.



2.2 Realizacija proraéunskih postavk za javno razsvetljavo

MONM v Zakljuénem raunu proraéuna za leto 2018 izkazuje v posebnem delu proracuna
znotraj proraéunske postavke 4013 Obdinska uprava-cestno gospodarstvo dve
podpodstavki:

» 11064004 Javna razsvetljava - tokovina
*» 11064005 Javna razsvetljava — vzdrzevanje.

Po pojasnilu skrbnika je podrocje javne razsvetljave razsirjeno tudi na proracunsko postavko
4011 Obcinska uprava - Komunalna dejavnost, znotraj katere se vodi podpostavka
2311064003 Investicije v javno razsvetljavo.

Zaradi navedenega in zaradi odgovornosti, smo nadzor razsirili tudi na proraéunsko postavko
2311064003 Investicije v javno razsvetljavo. Tudi za navedeno proradunsko postavko je
odgovoren vodja oddelka za promet in mobilnost.

Proracun MONM za leto 2018 je bil sprejet z Odlokom o proracéunu MONM za leto 2018 na
redni seji OS MONM, dne 30.3.2017 (objavljen v Dolenjskem uradnem listu-DUL §t. 6, dne
4.4.2017). Na 26. redni seji OS, dne 23.11.2017 je bil sprejet Odlok o spremembah in
dopolnitvah proraéuna MONM za leto 2018. Obcinski svet je na 27. redni seji OS 1.2. 2018
sprejel Odlok o spremembi Odloka o proradunu MONM za leto 2018 (DUL $t.1, dne
13.2.2018).

V nadaljevanju je prikazana tabela odhodkov za leto 2018 posebnega dela proraduna za
nadzorovano podrogje v primerjavi z rebalansom in veljavnim proracunom za leto 2018.

Tabela: Primerjava realiziranih odhodkov proraduna z naértovanimi v sprejetem in veljavnem
proradunu za leto 2018 in primerjava za letom 2017.

v BUR
Realiziranl | Sprejeti Veljamni |Realizirani| Indeks Indeks
prorat. prorag. prorat. proral. 1Re2018/Spr| Re2018/Re
PUIPPP Naziv 2018 2018 2018 2017 2018 2017
4013|OU-Cestno gospodrstvo
11084004 Javna razsvetliava -lokovina 217.289 245.000 245,000 208 343 88,7 104,3
11084005|Javna razsvetijava -vzdrievanje 134.287 117.500 161.100 114.913 1143 116.9
4011|0U-Komunalna dejavnost
2311064003 | nvesliciie v javno razsvetiavo 121.569 150.000 197.400 179.299 81,0 67.8
SKUPAJ 473.145 512.500 603.500 502.555 92,3 94,1

Iz tabele je razvidno, da so bili realizirani odhodki na proraéunski postavki javna razsvetljava
- tokovina realizirani v viSini 217.289 EUR, kar je 11,3 % nizje, kot je bilo nacrtovano v
sprejetem rebalansu proracunu za leto 2018 in 4,3 % visje kot v zakljuénem ra¢unu za leto
2017.



Odhodki na podrodju javne razsvetljave — vzdrzevanje so bili realizirani v visini 134.287 EUR,
kar je 14,3 % veé, kot je bilo nadrtovano v sprejetem rebalansu proracuna in 16,9 % vec kot
po zakljuénem racunu za leto 2017.

Investicije v javno razsvetljavo so bili realizirane v visini 121.569 EUR, kar je 19 % nizje, kot
je bilo v sprejetem rebalansu in 32,2% manj, kot je bilo v zakljuénem racunu za leto 2017.

Skupaj so odhodki za javno razsvetljavo po zgoraj navedenih proradunskih podpostavkah v
letu 2018 znaSali 473.145 EUR, kar je 7,7 % nizje, kot je bilo naértovano v rebalansu
proracuna in 5,9 % manj kot v zakljuénem racunu za leto 2017.

UGOTOVITVE:

MONM kljub prerazporeditvam posameznih proracunskih postavk ni realizirala vseh
naértovanih odhodkov za javno razsvetljavo za leto 2018 skladno z rebalansom
proracuna za leto 2018 in je po pojasnilu skrbnika zaradi zamude pri zadolZzevanju del
odhodkov prenesla v naslednje proracunsko leto. Prav tako je realizirala nizje
odhodke kot v zakljuénem raéunu za leto 2017.

Nadzorovani organ v odzivhem porocilu pojasnjuje, da so bile zamude pri pladevanju
posledica zamikov pri prejemu odobrenih sofinancerskifi sredstev za investicijske projekte.
Ob prejemu informacije o zamiku prejema sofinancerskih sredstev so bili prepozni za
izvedbo postopka dolgoroénega zadolzevanja, ki je vezano na roke. Ce bi se kratkoroéno
zadolZili, pa bi morali dolgove poplacati do 31.12.2018. Zato je bifa za poplacilo zapadiih
obveznosli izvedena kratkorona zadolzitev takoj v zacetku leta 2019.

2.3 Kljucna podrocja nadzora

V okviru nadzora proradunskih odhodkov za javno razsvetljavo smo posebej pregledali Se
naslednja podrodja:

e Izbira izvajalca koncesionarja - javni razpis, izvajanje dejavnosti po pogodbi,
porocila in nadzor nad koncesionarjem,

+ Koncesijska pogodba in zavarovanje,

» Obraéunana elektricna energija - tokovina za javno razsvetljavo v letu 2018,

* Ugotovitve in§pektorja in odlocba o investicijah v javno razsvetljavo,

* Pregled obveznosti do dobaviteljev javno razsvetljavo na dan 31.12.2018 in prenos
v 2019,

» Popis osnovnih sredstev javne razsvetljave na dan 31.12.2018.

Nadzorni odbor je po pregledu omenjene dokumentacije in dodatnih pojasnilih skrbnika vodje
oddelka za promet in mobilnost priSel do naslednjih ugotovitev, podanih v nadaljevanju.

2.3.1. Izbira izvajalca koncesionarja - javni razpis izvajanje dejavnosti po pogodbi,
porocila in nadzor nad koncesionarjem



Izbira izvajalca izbirne gospodarske javne sluzbe urejanja objektov in naprav javne
razsvetljave na obmocju MONM se je pricela s sklepom Zupana MONM o zaetku postopka
javnega razpisa in imenovanju strokovne komisije, dne 10. 4. 2017. Naloga strokovne
komisije je med drugim tudi priprava razpisne dokumentacije ter vodenje postopka podelitve
koncesije.

Koncesijska pogodba je bila sklenjena dne 03. 07. 2017 2z izbranim izvajalcem
V poteku postopka po posameznih fazah izbora
nismo zaznali nepravilnosti.

23. &len koncesijske pogodbe govori 0 nadzoru, ki ga izvaja koncedent ali v njegovem imenu
druga pooblaséena oseba, nad koncesionarjem. Nadzor se izvaja neposredno na terenu in
zajema kolicinski in kakovostni nadzor ter posredno, kjer se izvaja nadzor preverjanja naroéil,
obradunov ter druge dokumentacije.

Za nadzor po 23. élenu Koncesijske pogodbe je bila izbrana gospodarska druzba

katere ustanovitelj, zakoniti zastopnik in 100 %
lastnik je oseba (tudi clan strokovne komisije za izbor). Podjetje je bilo
izbrano po postopku z zbiranjem vec¢ ponudb. Vrednost izbrane ponudbe je znaSala
19.520,00 EUR. V nadaljevanju ni pri§lo do podpisa pogodbe, paé pa je bila dobavitelju
izdana letna naroéilnica za investicijsko vzdrzevanje. Vrednost naroCenih del za izvajanje
nadzora v letu 2018 je znasala 12.200,00 EUR z DDV.

UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA:

V poteku postopka podeljevanja koncesije po posameznih fazah nismo zaznali
nepravilnosti.

Izvajanje dejavnosti po koncesijski pogodbi poteka tekoce.

PogreSamo pa celovitejSe »Porocilo o opravljanju sluzbe javna razsvetljava v MONM v
letu 2018«, v katerem bi bili predstavljeni: glavne naloge, objekti, poraba elektricne
energije, izvedene investicije in tekoce vzdrZevanje, kazalniki, vodenje evidenc,
problematika, smernice, ipd. S takim nadinom poro&anjem bi lazje spremljali izvajanje
pogodbe, dimenzioniranje investicij, optimizacije in gospodarnost.

Zaracunavanje opravljenih storitev vzdrzevanja se formalno nadzira - raéuni imajo
predpisane specifikacije {priloge), ki so formalno preverjene. Obraéun opravljenih
storitev Koncesijska pogodba opredeljuje v 11. in 12. €lenu. Priporocamo, da se
izvajanje notranjih kontrol prejetih racunov uredi z internim navodilom oz. aktom.

NO ocenjuje, da je izbrana druzba

v izvedbi nadzora nad izvajanjem koncesijske dejavnosti izvajanja izbirne
gospodarske javne sluzbe urejanja objektov in naprav javne razsvetljave na obmocju
MO NM lahko v konfliktu interesov. NO priporoca, da se v izogib dvomom o ustreznem
izvajanju nadzora, osebe, ki na kakrsen koli naéin sodelujejo pri pripravi javnih
razpisov, v bodoce izloci iz nabora primernih izvajalcev dejavnosti nadzora nad
izvajanjem koncesijskih in drugih pogodb.



Nadzorovani organ v odzivnem poro€ifu pojasnjuje, da bo uposteval priporogilo NO, da se iz
posameznih poroCil, ki jih ima izdelane in so jih v postopku pregleda predoéili NO, pripravili
zbirno "Poroilo o opravijanju sluibe javna razsvetliava v MONM za posamezno leto".
Izvajanje notranje kontrole prejetih racunov je v MONM urejeno z internim aktorn "Navodilo o
evidentiranju in knjiZenju knjigovodskih listin”. Po njihovern mnenju ne prihaja do konfliktov
interesov v izvedbi nadzora nad izvajanjem koncesijske dejavnosti izvajanja izbirne
gospodarske javne sluZbe urejanja objektov in naprav javne razsvetljave na obmocju MONM
in pripravo javnih razpisov za investicije in inveslicijsko vzdrzevanje objektov in naprav javne
razsvetljave. Izbrana druzba pripravija samo tehnicno dokumentacijo
in popise za investicije in investicijsko vzdrZzevanje, kar nima neposredne zveze z nadzorom
del rednega vzdrievanja objektov in naprav javne razsvetljave na obmodju MONM",

NO kljub temu meni, da naveden primer zbuja dvom o nepristranskosti, saj zakoniti
zastopnik druzbe opravlja tudi nadzor rednega vzdrzevanja na
terenu in je tudi sopodpisnik vseh kontrolnih knjig, ki vkljucujejo specifikacijo
opravljenih del, ki so priloga meseénih raéunov za redno vzdrzevanje. NO meni, da je
nadzor nad izvajanjem sklenjenih koncesijskih pogodb kljuénega pomena za
zagotavljanje zakonite in gospodarne izvedbe dejavnosti izvajanja izbirne
gospodarske javne sluzbe urejanja objektov in naprav javne razsvetljave na obmocju
MONM. Interne akte, razpisno dokumentacijo in samo koncesijsko pogodbo je
potrebno pripraviti na nacin, ki bo prepreéeval dvom o nepristranskosti in bo
omogocal podrobno letno analizo ter izracun kazalnikov ucinkovitosti.

2.3.2. Koncesijska pogodba in zavarovanje

Kencesija za izvajanje izbirne gospodarske javne sluzbe urejanja objektov in naprav javne
razsvetljave na obmodju MONM je bila s Koncesijsko pogodbo §t. 4617-2/2017/4 (703), z

Iz javnih evidenc je razvidno, da je bil dne 28. 03. 2019 opravijen izbris samostojnega
podjetnika iz Poslovnega registra Slovenije. Razvidno je tudi, da je bil dne 29. 03. 2019
opravijen vpis prenosa podjetja samostojnega podjetnika na prevzemno druzbo

S prenosom so skladno z ZGD-1 na
prevzemno druzbo presle vse pravice in obveznosti podjetnika v zvezi s podjetjiem. Druzba
kot univerzalni pravni naslednik pa je vstopila v vsa pravna razmerja v zvezi s prenesenim
podjetjiem podjetnika.

V zvezi z navedeno statusno spremembo ni bil sklenjen kakrSen koli dodatek h Koncesijski
pogodbi, kjer bi se jasno opredelile spremembe in vse posledice, ki izhajajo iz statusne
spremembe koncesionarja.

UGOTOVITE IN PRIPOROCILO:

NO ocenjuje, da bi bilo potrebno kljub dejstvu, da je prevzemna druzba univerzalni
pravni naslednik samostojnega podjetnika, to spremembo opredeliti z dodatkom h
Koncesijski pogodbi, skladno z njenim 36. élenom.



Z dodatkom bi se med drugim potrdili obveznosti koncesionarja kot druzbe z omejeno
odgovornostjo in zavarovanje za izvedbo, s c¢imer bi se povecala pravna varnost
koncedenta, MONM. Koncesijska pogodba med drugim obvezuje koncesionarja, da bo
imel ves cas trajanja koncesijske pogodbe zavarovano odgovornost za dejavnosti, ki
so predmet pogodbe. Dokazil o zavarovanju odgovornosti s strani prevzemne druzbe
koncedent ni prejel.

NO priporoca, da MONM, kot koncedent, sklene z druzbo
dodatek h Koncesijski pogodbi in pridobi vse ustrezne
instrumente zavarovanja.

Nadzorovani organ v odzivnem porocCilu pojasnjuje, da se z ugotovitvijo strinja. S spremembo
poslovnega subjekta je podjetie prenesel vse ustrezne
instrumente zavarovanja odgovornosti. Pripravili bodo dodatek h Koncesijski pogodbi.

2.3.3. Obracunana elektricna energija - tokovina za javno razsvetljavo v letu 2018

Skupnost ob&in Slovenije je na osnovi pooblastil obéin in ostalih javnih ustanov izvedla
postopek oddaje skupnega javnega narcéila za dobavo elektricne energije za potrebe obéin
in ostalih javnih ustanov za obdobje treh let, po odpriem postopku - objavi obvestila o
naroCilu na portalu javnih naroéil z dne 22. 10. 2015, pod &t. objave JN7406/2015 in v
Uradnem listu EU Dokument 2015/5208-377311 z dne 27 10. 2015 Na podlagi izbora je
skupnost obéin Slovenije z dobaviteljem

sklenila okvirni sporazum za
dobavo elektricne energije, ki se uporablja za ureditev vseh razmerij med naro¢nikom in
dobaviteljem. Pravna podlaga za obradun omreznine in tokovine za porabljeno elektriéno
energijo MONM v letu 2018 je Posamicni okvirni sporazum $t. 1-2018-48768111 z dne 8. 1.
2018, sklenjen z -

Po podatkih MONM je raba elektricne energije za potrebe javne razsvetijave v letu 2018
znasala 41,53 kWh na prebivalca, kar je pod zakonsko mejo 44,5 kWh na prebivalca. K
zmanj$anju rabe elekiricne energije je prispevala menjava energetsko uéinkovitih LED
svetilk, ki z niZzjo rabo elektricne energije osvetlijo obmocdje skladno z zakonskimi normativi.
K znizanju stroSkov elektritne energije - tokovine je prispevala tudi zamenjava tarifnega
merjenja elekiricne energije iz enotarifnega na dvotarifne na odjemnih mestih javne
razsvetljave, ki imajo na novo vgrajen pametni Stevec elektricne energije.

Poraba in stroski elektricne energije -tokovine po letih:

Obdobje Poraba kWh Stroski{brez DDV) v BUR Stroskiz DDV vEUR
2015 1.657.367,00 199.370,09 243.485,47
2016 1.595.825,00 175.248,25 213.785,05
2017 1.559.547,00 160.862,00 195.882,34
2018 1.515.927,00 161.934,25 197.180,51

Pregled kartice finanénega knjigovodstva kaze, da je na kontu 402200 Elektri¢na energija
dobavitelja za leto 2018 knjizeno v breme skupno 217.289,07 EUR
elektricne energije za javno razsvetljavo za 117 merilnih mest. Znesek odhodkov za
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elektricno energijo se v zakljuénem ragunu za leto 2018 razlikuje od dejanske porabe zaradi
prenosa dela stroskov iz leta 2017 v 2018 in prenosa dela stroskov iz leta 2018 v proraéun
2019,

Pregled posameznih faktur, izbranih po modelu vzoréenja kaze, da je bila elektricna energija
za leto 2018 obracuna skladno z cenikom, ki je priloga Posamiénega okvirnega sporazuma
it. 1-2018-48768111. V cenah elektriéne energije pa ni véteta cena za uporabo omrezja, ki
se obracuna loéeno na podiagi pogodbe o dostopu do omrezja.

UGOTOVITVE IN PRIPOROCILO:

Iz prilozene dokumentacije NO ocenjuje, da strokovne sluzbe MONM vodijo ustrezno
nabavo in evidentiranje porabe elektricne energije in stroskov za leto 2018, skladno s
podpisanim Posamiénim okvirnim sporazumom $§t. 1-2018-48768111. Raba elektricne
energije za potrebe javne razsvetljave po izracunih MONM v letu 2018 znasa 41,53 kWh
na prebivalca, kar je pod zakonsko mejo 44,5 kWh. Kijub temu pa NO ugotavlja, da je
stroSek javne razsvetljave - tokovine Se vedno visok in priporoéa nadaljevanje
ukrepov na podrocju zamenjave starih svetilk z novimi z visoko tehniénim izkoristkom
- LED svetilkami in z ostalimi akcijskimi ukrepi iz naérta Lokalnega energetskega
koncepta MONM iz maja 2018 ter dopolnitvami aprila 2019.

Ce bi razpolagali s podrobnej$im letnim poroéilom o izvajanju koncesijske pogodbe,
bi lahko prisli do kazalnikov u€inkovitosti kot je npr. letni stroSek (elektricne energije,
vzdrzevanja in investicij) v EUR na svetilko in spremljanja trendov.

Nadzorovani organ v odzivnem porocilu pojasnjuje, da s podrobnejsSimi letnimi poroGili
razpolaga, kot je navedeno v predhodnem pojasnilu. Na podiagi teh se bodo pripravife
predlagane letne analize, s katerimi bodo razvidni tudi kazalniki. Nadzorovani organ
poudarja, da se raba elektriéne energije na prebivalca ne zmanjSuje linearno z ukrepi, ker se
vsakoletno povecuje Stevilo svetilk na podliagi investicij v cestno razsveltljavo.

2.3.4. Ugotovitve inSpektorja in ocena investicije v javno razsvetljavo

InSpektorat RS za okolje in prostor, Obmoéna enota Novo mesto je v juniju 2018 uvedel
inSpekcijski postopek v zadevi svetlobnega onesnazevanja ckolja na obmod&ju MO NM, ki ga
povzroga javna razsvetljava. V ugotovitvenem postopku je pozval koncesionarja za izvajanje
storitve izbirne gospodarske javne sluzbe urejanja objektov in naprav javne razsvetljave na
obmocju MONM . da mu posreduje nacrt javne
razsvetljave za MONM za leto 2018. Iz naérta je bilo razvidno, da 1207 svetilk ni ustreznih in
skladnih z dologili 4. élena Uredbe o mejnih vrednostih svetlobnega onesnazevanja okolja ter
da so trije kulturni spomeniki neustrezno osvetlieni in povzroéajo éezmerno obremenjevanje
okolja. Ugotovijene so bile kriitve doloéb in pravil ravnanja iz 17. in 20. élena Zakona o
varstvu okolja (ZVO-1). InSpektorat je 29. 6. 2018 izdal odlocbo, s katero je MONM nalozil
zamenjavo 1207 neustreznih svetilk in prilagoditev osvetlitve treh kulturnih spomenikov, z
rokom izvedbe 31. 12. 2018. MONM navedenih zahtev ni realizirala v roku. Na podlagi
ponovnega poziva inSpektorata z dne 4. 3. 2019 je MONM Ministrsivo za okolje in prostor,
Obmocéno encto Novoe mesto obvestila, da zamenjave ni izvedla, ker v letu 2018 ni bilo
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zagotovljenih sredstev znotraj proradunskih postavk. Pojasnila je tudi, da je skladno z
Uredbo o mejnih vrednostih svetlobnega onesnazevanja okolja, po kateri je dopustna raba
elektricne energije za potrebe javne razsvetljave v lokalni skupnosti 44,5 kWh na prebivalca,
le-ta v MONM v letu 2018 znasala 41,53 kWh na prebivalca. Na podlagi narejenih popisov in
predraunov MONM je ocenjena vrednost zamenjave neustreznih svetilk 294.553,75 EUR.
Glede osvetlitve kulturnih spomenikov pa MONM nadaljuje razgovore z druzbc

0 mozZnosti javno-zasebnega parinerstva in odpladevanja investicije za
izvedbo osvetlitve.

In§pektorat je dne 12. 3. 2019 izdal sklep o dovolitvi izvrsbe, kar pomeni, da mora MONM do
31. 12. 2019 izpolniti obveznosti po odloébi, sicer bo prejela denamo kazen v visini
10.000,00 EUR.

UGOTOVITEV IN PRIPOROCILO:

Na podlagi pregledane dokumentacije in ugotovitev inSpekcijskega organa NO
ugotavlja, da je podrocje svetlobnega onesnazevanja v MONM zaskrbljujoce. MONM
mora nemudoma pristopiti k odpravi neskladij in k iskanju optimalne reditve za
izvedbo zamenjave ustreznih svetil in prilagoditi osvetlitev treh kulturnih spomenikov
v izogib ogrozanju zdravja ljudi in Zivali, ogroZanju cestnega prometa ter v izogib
denarni kazni, kot prisilnemu sredstvu in nadaljnjim postopkom in stroskom, ki bi
lahko bremenili proracun MONM.

Nadzorovani organ v odzivnem porocilu pojasnjuje, da MONM vodi energeisko knjigovodstvo
za vsa merilna mesta javne razsvetljave. Skupno ima 117 merilnih mest javne razsvelljave.
Raba elektricne energije za polrebe javne razsvetljave je v letu 2018 znaSala 1.515.856
kWh. Skladno z Uredbo o mejnih vrednostih svetlobnega onesnaZevanja okolja (Ur. . RS St
81/07, 109/07 in 62/10) je dopustna raba elektricne energije za polrebe javne razsvetljave v
lokalni skupnosti 44,5 kWh na prebivalca. V MONM je po statisticnih podatkih 36.500
prebivalcev. Tako v lefu 2018 znasa raba elektricne energije 41,53 kWh/prebivalca, kar je
pod mejo doloéeno z Uredbo. Ne glede na dejstvo, da smo dosegli vrednosli pod mejo
doloceno z Uredbo, smo vsako leto v okviru investicijskega vzdrZevanja prenovili tudi
posamezne odseke neustrezne cestne razsvetljave, katerih svelilke niso bile skladne z
Uredbo. Narejene imajo popise in predradune izvajalca gospodarske javne sluZbe urejanja
objektov in naprav javne razsvetljave za
zamenjavo vseh 1.207 neustreznih svetilk, in sicer v visini 241.178,14 EUR. Sklacno s
programom in dinamiko razpoloZljivih sredstev bodo priceli z menjavo neustreznih svelilk v
letu 2019, v skladu s pravili javnega naroéanja. Pripravijajo tudi program prenove zunanje
osvetlitve vseh kulturnih spomenikov v ob¢ini Novo mesto.

NO meni, da je potrebno pospeSiti vse aktivnosti in ukrepe izvesti v rokih, ki jih je

nalozil InSpektorat RS za okolje in prostor, Obmoéna enota Novo mesto. V nasprotnem
primeru bo proradun MONM bremenila globa in vsi stroski postopkov.
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2.3.5. Pregled obveznosti do dobaviteljev javne razsvetljave na dan 31. 12. 2018 in
prenos v 2019

MONM v bilanci stanja na dan 31. 12, 2018 izkazuje skupno 217.717,45 EUR obveznosti do
dobaviteljev, ki izvajajo tudi storitve v zvezi z javno razsvetljavo (koncesionar

Od tega se na nadzorovano
podrogje nanasa skupno 131.758.74 EUR. V skladu z 21. clenom Pravilnika o enotnem
kontnem naértu za proradun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava je
obcina dolzna na kontih skupine 18 evidentirati in izkazati neplacane odhodke - zneske, ki so
povezani s pridobitvijo kratkoroénih sredstev in storitev, ki e niso bili pla¢ani in se izkazujejo
kot obveznost.

MONM v bilanci stanja na dan 31. 12. 2018 izkazuje neplacane odhodke za javno
razsvetljavo v visini 131.758,74 EUR, ki v celoti bremenijo proradun za letc 2019. Med
neplaganimi odhodki so prikazani:

o neplacani odhodki v skupni vidini 38.959,08 EUR, ki so bili pladani v zacetku leta
2019 in bremenijo proracun za leto 2019,

» neplacani odhodki v skupni visini 13.313,69 EUR, ki bremenijo proracun za leto 2019
in so na dan sestave bilance stanja neplacani in ze zapadli;

MONM je na zahtevo NO posredovala izpis obveznosti do dobaviteljev javne razsvetljave na
dan 30. 6. 2019, med katerimi ni neplatanih zapadlih obveznosti do dobaviteljev javne
razsvetljave:

vEUR
Obveznost do |Od tega - Od tega- el il [
Dobavitel] dobaviteljev |obveznostza |zapadio za JR ::‘:::;:;: IR fj:ﬁ:ég:: R
31.12.18 JRI1218  |31.12.18 e peplat
91.439,54 28.017,33|  1470364]  13.313.69 0
59.065.29 41.384,39 0 0 0
67.212,62 62357,02| 2425544 0 0
Skupaj 217.717,45 131.758,74|  38.950,08]  13.313,69 0
UGOTOVITVE:

MONM vseh svojih obveznosti iz leta 2018 ni poravnala pravocasno, to je 30. dan po
prejemu listine, Ki je podlaga 2a izplacilo. Placevanje obveznosti v roku, ki je daljsi od
30 dni, je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢élena Zakona o izvrSevanju
proraéunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 {v nadaljevanju ZUPRS1819), ki za
placgilo vseh obveznosti dolo¢a placilni rok 30. dan, ki je po dolochi drugega odstavka
istega Clena zacel teci naslednji dan po prejemu listin, ki so bile podlaga za izplagilo.

Ce bi MONM vse svoje obveznosti do dobavitelijev javne razsvetljave poravnala
pravocasno, bi bili odhodki v zakljuénem racunu proracuna za leto 2018 iz naslova
javne razsvetljave visji za 38.959,08 EUR, kolikor po podatkih MONM znaSajo
obveznosti, ki bremenijo proracun leta 2019 in so na dan sestave bilance ze zapadie.
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2.3.6. Popis osnovnih sredstev javne razsvetljave na dan 31. 12. 2018

Na podlagi Porocila centralne popisne komisije za popis stanja sredstev in obveznosti do
virov sredstev v MONM za proradunsko leto 2018 z dne 14. 1 2019 je NO posebno
pozornost namenil porodilu komisije za popis osnovnih sredstev. Na podlagi pojasnil in
poroéila o popisu osnovnih sredstev je razvidno, da v katalogu osnovnih sredstev ni
evidentirana vsa javna razsvetljava, ki je premozenje MONM. Po pojasnilu radunovodie in
pregledu tabele, ki je sestavni del popisa sredstev, so javno razsvetljavo priceli beleziti v letu
2013 za vse nove nabave po sklopih. Trenutno je v katalogu OS evidentiranih 37 inventarnih
Stevilk, katerih nabavna vrednost na dan 31. 12. 2018 znaSa 817.713,37 EUR, odpisana
vrednost 183.065,56 EUR in sedanja knjigovodska vrednost 634.647,81 EUR. Javna
razsvetljava je sestavni del nepremicnin, ki v bilanci stanja na dan 31. 12. 2018 po
zakljuénem radun znaSajo 182.389.726 EUR. Zanje se obraéunava 15-odstotna
amortizacijska stopnja po metodi enakomernega <&asovnega amortiziranja. Sedanja
knjigovodska vrednost javne razsvetljave ne odraza dejanskega stanja. Po pojasnilu MONM
in na podlagi zapisnikov popisne komisije za osnovna sredstva za leto 2018, naértujejo v
prihodnje popis javne razsvetliave razSiriti in evidenéno ter knjigovodsko urediti tudi
nepopisano premozenje.

UGOTOVITEV IN PRIPOROCILO:

NO ugotavlja, da v popisu osnovnih sredstev MONM niso zajeta vsa sredstva, ki so v
lasti MONM. Z evidentiranjem javne razsvetljave je pricela 1. 8. 2013 za vse nove
nabave, stare opreme pa $e ni popisala in zabelezila v katalog javne razsvetljave. NO
predlaga, da MONM za leto 2019 opravi popis za Se neevidentirana osnovna sredstva
javne razsvetljave, pomo& pri popisu pa ji lahko nudi koncesionar, ki glede na
dolgoletno sodelovanje dobro pozna lokacije svetilk in njihove lastnosti {tip sijalk,
vrednost, ipd.). Dolo¢eni podatki so tudi v katastru javne komunalne infrastrukture.
Zapisnik koncesionarja z oceno vrednosti je lahko osnova za vnos inventarnih Stevilk.
Popis mora zagotoviti resni¢no in posteno izkazovanje sredstev in obveznosti do virov
sredstev v poslovnih knjigah in racunovodskih izkazih, skladno s 36. clenom Zakona o
ra¢unovodstvu (ZR). Hkrati je potrebno zagotoviti ustrezno evidenco za nadzor nad
sredstvi javne razsvetljave.

Nadzorovani organ v odzivhem porocilu pojasnjuje, da se z ugotovitvami strinja in bo sledil
priporocilom NO.

3. ZAKLJUGEK

NO ugotavija, da je poraba proradunskih sredstev na proradunski postavki cestno
gospodarstvo - javna razsvetliava v zakljunem racunu proracuna MONM za letc 2018
zakonita in v okviru naértovanega. NO predlaga, da se v prihodnje pripravi celovitejSe
poroéilo o opravljanju siuzbe javne razsvetljave v MONM, prav tako predlaga, da se v izogib
dvomom o¢ izvajanju nadzora koncesionarja, osebe, ki sodelujejo pri javnih razpisih, v bododée
izlo€i iz nabora izvajalcev nadzora. MONM mora poskrbeti za sklenitev aneksa k pogodbi s
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koncesionarjem in pridobiti vse ustrezne instrumente zavarovanja. MONM mora izvesti tudi
vse potrebne ukrepe za odpravo svetlobnega onesnaZevanja in zagotoviti pladila svojih
obveznosti skladno z ZUPRS1819. Prav tako mora MONM zagotoviti v svojih knjigovodskih
evidencah usirezno belezenje in nadzor nad vsemi sredstvi javne razsvetljave, ki so v lasti
MONM.

4. ROK ZA POROCANJE NO MONM O 1ZVAJANJU PRIPOROCIL

Na podlagi drugega odstavka 15. &lena Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila
nadzornega odbora obdine (Uradni list RS st. 23/09), NO MONM doloca, da mora
odgovorna oseba nadzorovane osebe v roku enega meseca porogati 0 izvajanju vseh
priporoéil oziroma predlogov oziroma o razlogih, e priporogil in predlogov ne uposteva.

Porocilo je dokoncni akt Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (Uradni list RS prvi
odstavek 13. ¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila Nadzornega odbora obdine
(URL RS st. 23/09).

Clani:
Marjetka Kastreve

mag. Drago Ceroviek

mag. Marko Vrhov3ek
mag. Mitja Sadek

Predsednik Nadzornega odbora

Mestne obéine

Priloge:
1. Odzivno porodilo Mestne obéine Novo mesto Stevilka 08

Vroéiti:
- mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obéine Novo mesto
- Obéinski svet Mestne obcine Novo mesto
- dr. Vida Cadonié¢ Speli¢, direktorica obé&inske uprave
- ArhivNO
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Mestna ob¢ina Novo mesto

Sodligva cesta |
BOOQ Novo mesto
T 673919 244
F 07 19 3% 269

mestnacbadna@novamesto.st
W nOvarmesta. s

Stevitka; 032-10/2019
Datum; 5.9.2019

NADZORNI ODBOR
MESTNE OBGINE NOVO MESTO

ZADEVA: Odzivno poroéilo

ZVEZA: Osnutek porogila o opravijenem nadzoru pravilnosti dodeljevanja
transferjev na proradunski postavki cestno gospodarstvo - javna razsvetljava v
Zakljuénem raéunu proraéuna Mestne obcine Novo mesto za leto 2018

Spostovani,

v skladu z 42. élenom Statuta Mestne ob&ine Novo mesto (DUL, &t. 33/16 in 21/17) in 11. clenom
Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila Nadzornega odbora (UL RS, &t 23/09) vam v
nadaljevanju podajamo pojasnila in odgovore na vase ugotovitve, podane v osnutku poroéila o
opravijenem nadzoru pravilnosti dodeljevanja transferjev na proraunski postavki cestno
gospodarstvo - javna razsvetljava v Zakljuénem raéunu proracuna Mestne obéine Novo mesto za
leto 2018, in sicer:

- stran 6:

Ugotovitev NO: MONM kljub prerazporeditvam posameznih proradunskih postavk ni realizirala
vseh naértovanih odhodkov za javno razsvelfjavo za leto 2018 skladno z rebalansom prorauna
za leto 2018 in je po pojasnilu skrbnika zaradi zamude pri zadolZevanju del odhodkov prenesia v

naslednje proratunske leto. Prav tako je realizirala nitje odhodke kot v zakljuénem racunu za leto
2017.

Odgovor OU §.1: Zamude pri placevanju so bile posledica zamikov pri prejemu odobrenih
sofinancerskih sredstev za investicijske projekte. Zal je bilo ob prejemu informacije o zamiku
prejema sofinancerskih sredstev Ze prepozno za izvedbo postopka dolgoroénega zadolzevanja,
ki je vezano na dolo&ene roke. Ce bi se kratkoroéno zadolZili, pa bi bilo morali dolgove poplacati
do 31.12.2018. Zato smo za poplacilo zapadiih obveznosti izvedli kratkorotno zadolzitev takoj v
zacetku leta 2019.

- stran 7,8:

Ugotovitev NO: V poteku postopka podeljevanja koncesije po posameznih fazah nismo zaznali
nepraviinosti.

Izvajanje dejavnosti po koncesijski pogodbi poteka tekoce.
PogreSamo pa celovitej§e »Poroéiloc o opravijanju sluZbe javna razsvetljava v MONM v lelu
2018, v katerem bi bili predstavljeni: glavne naloge, objekli, poraba eleklri¢ne energije, izvedene
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investicife in tekoce vzdrievanje, kazalniki, vodenje evidenc, problematika, smemice, ipd. S takim
nadinom porocanjem bi laZje spremijali izvajanje pogadbe, dimenzioniranje investici, oplimizacije
in gospodamost.

Zaracunavanje opravijenih storitev vzdrZevanja se formalno nadzira - raduni imajo predpisane
specifikacije (priloge), ki so formalno preverjene. Obradun opravijenih storitev Koncesijska
pogodba opredeljuje v 11. In 12. élenu. Priporodamo, da se izvajanje notranjih kontrol prejetih
ratunov uredi Z intemim navodilom oz, aktom.

NO ocenjuje, da je izbrana druzba,  __ : - vizvedbi
nadzora nad izvajanjem koncesijske dejavnaosti izvajanja izbime gospodarske javne sluibe
urejanja objektov in naprav javne razsvetijave na obmocju MO NM lahka v konflikiu interesov. NO
priporoca, da se v izogib dvomom o ustreznem izvajanju nadzora, osebe, ki na kakrsen koli nacin
sodelujajo pri pripravi javnih razpisov, v bodode izloéi iz nabora primemih izvajaicev dejavnosti
nadzora nad izvajanjfem koncesijskih in drugih pogodb.

Odgovor OU #t. 2: Upoétevali bomo priporoéilo, da se iz posameznih poroil, ki jih imamo izdelane
in smo jih v postopku pregleda predoéili NO, pripravimo zbimo 'Poroéilo o opravijanju sluzbe javna
razsvetljava v MO NM za posamezno leto'.

lzvajanje notranje kontrole prejetih ragunov je v MO NM urejeno z internim aklom Navodile o
evidentiranju in knjizenju knjigovodskih listin.

Po nagem mnenju ne prihaja do konfliktov interesov v izvedbi nadzora nad izvajanjem koncesijske
dejavnosti izvajanja izbime gospodarske javne sluzbe urejanja objekiov in naprav javne
razsvetljave na obmo&u MO NM in pripravo javnih razpisov za investiciie in investiciisko
vzdrZevanje objekiov in naprav javne razsvetfjave. lzbrana druZba

pripravija samo tehniéno dokumentacijo in popise za investicije in investicijsko vzdrzevanje, kar
nima neposredne zveze z nadzorom del rednega vzdrZevanja objektov in naprav javne
razsvetljave na obmoéju MO NM.

- stran 8,9:
Ugotovitev NO: NO ocenjuje, da bi bilo potrebno kljub dejstvu, da je prevzemna druZba univerzalni
pravni naslednik samostojnega podjetnika, to spremembo opredeliti z dodatkom h Koncesijski
pogodbi, skladno z njenim 36. &lenom.
Z dodatkom bi se med drugim polrdili obveznosti koncesionarja kot druibe z omejeno
odgovormostjo in zavarovanje za izvedbo, s Cimer bi se povetala pravna vamnost koncedenta,
MONM. Koncesijska pogodba med drugim obvezuje koncesionarja, da bo imel ves &as lrajanja
koncesijske pogodbe zavarovano odgovormnost za dejavnosti, ki so predmet pogodbe. Dokazil o
zavarovanju odgovormnosti s strani prevzemne druzbe koncedent ni preial.
NO priporota, da MONM, kot koncedent, skiene z druzbo

. _ dodatek h Koncesijski pogodbi in pridobi vse ustrezne instrumente
zavarovanja.

Odgovar OU it. 3: Z ugotovitvijo se strinjamo. S spremembo poslovnega subjekta je podjetje
Gregori¢ elektromehanika d.o.o. prenesel vse ustrezne instrumente zavarovanja edgovornosti.
Pripravili bomo dodatek h Koncesijski pogodbi.

- stran 10;

Ugolovitev NO: Iz prilo3ene dokumentacije NO ocenjuje, da strokovne sluzbe MONM vodijo
ustrezno nabavo in evidentiranje porabe elekiriéne energije in strodkov za lelo 2018, skiadno s
podpisanim Posami¢nim okvimim sporazumom $t. 1-2018-48768111. Raba eleklricne energije
za polrebe javne razsvelljave po izradunih MONM v lelu 2018 znasa 41,53 kWh na prebivaica,
kar je pod zakonsko mejo 44,5 kWh. Kijub temu pa NO ugolavija, da je stroSek javne razsvelljave



- lokovine $e vedno visok in priporoc¢a nadaljevanje ukrepov na podrodju zamenjave starih svetilk
Z novimi z visoko tehniénim izkoristkorn - LED svelitkami in z ostalimi akcijskimi ukrepi iz naérta
Lokalnega energetskega koncepta MONM iz maja 2018 ter dopoinitvami aprila 2019.

Ce bi razpolagali s podrobnejim lelnim porodilom o izvajanju koncesijske pogodbe, bi lahko prisl
do kazalnikov ucinkovitosti kot ja npr. letni strosek (elekiriéne energije, vzdrievanja in investicij)
v EUR na svelilko in spremljanja trendov.

Odgovor OU &t. 4: S podrobnej$imi letnimi poroéili razpolagamo, kot smo zapisali v odgovoru 5t
2. Na podiagi le teh se bodo pripravile predlagane letne analize s katerimi bode razvidni tudi
kazalniki. Poudariti pa moramo, da se raba elekiriéne energiie na prebivalca ne zmanjsuje
linearno z ukrepi, ker se vsakaleino poveduje Stevilo svelilk na podlagi investicij v cestno
razsvetljavo,

- stran 11:

Ugotovitev NO: Na podiagi pregledane dokumentacije in ugolovitev inSpekcijskega organa NO
ugolavifa, da je podrocje svetiobnega onesnaZevanja v MONM zaskrbljujode. MONM mora
nemudama pristopiti k odpravi neskladif in k iskanju optimalne reditve za izvedbo zamenjave
ustreznih svetil in prilagoditi osvellitev treh kulturnih spomenikov v izogib ogroZanju zdravja ljudi
in Zivali, ogroZanju cestnega promela ter v izogib denarni kazni, kot prisilnemu sredstvu in
nadaljnjim postopkom in stro$kom, ki bi lahko bremenili proradun MONM.

Qdgovor OU 5t.5: Mestna ob&ina Nove mesto vedi energetsko knjigovodstvo za vsa merilna
mesta javne razsvetljave. Skupno ima MONM 117 merilnih mest javne razsvelljave. Raba
elektriéne energije za potrebe javne razsvetijave je v letu 2018 znasala 1.515.856 kWh, Skladno
z Uredbo o mejnih vrednostih svetlobnega onesnaZevanja ckolja (Ur. |. RS &t. 81/07, 109/07 In
62/10) je dopustna raba elektritne energije za potrebe javne razsvetljave v lokalni skupnosti 44,5
kWh na prebivalca. V MONM je po statistiénih podatkih 36,500 prebivalcev. Tako je v letu 2018
znasala raba elektricne energije 41,53 kWh/prebivalca, kar je pod mejo doloéeno z Uredbo. Ne
glede na dejstvo, da smo dosegali vrednosti pod mejo dologeno z Uredbo smo vsako leto v okviru
investicijskega vzdrzevanja prenovili tudi posamezne odseke neustrezne cestne razsvetlijave,
katerih svetilke niso bile skladne z Uredbo. Narejene imamo popise in predradune izvajalca
gospodarske javne sluZbe urejanja objektov in naprav javne razsvelljave

i 2a zamenjavo vseh 1.207 neustreznih svetilk in sicer v visini 241.178,14
EUR Skladno s programom in dinamiko razpoloZljivih sredstev bomo prieli 2 menjavo
neustreznih svetilk v letodnjem letu, seveda v skladu s pravili javnega naroanja. Pripravijamo pa
tudi program prenove zunanje osvetlitve vseh kulturnih spomenikov v obéini Novo mesto.

- stran 12:

Ugotovitev NO: MONM vseh svajih obveznosti iz leta 2018 ni poravnala pravocasno, lo fe 30. dan
po prejemu listine, ki je podlaga za izpladilo, Pladevanje obveznosli v roku, ki je daljsi od 30 dn,
je bilo v neskladju s prvim odslavkom 32. ¢lena Zakona o izvrSevanju proradunov Republike
Slovenije za leti 2018 in 2019 (v nadaljevanju ZUPRS1819), ki za pladilo vseh obveznosli doloc¢a
placilni rok 30. dan, ki je po dolocbi drugega odstavka istega Clena zacel tedi naslednji dan po
prejemu listin, ki so bile podlaga za izpladilo.

Ce bi MONM vse svoje obveznosti do dobaviteljev javne razsvelljave poravnala pravodasno, bi
bili odhodki v zakljuénem radunu proraduna za leto 2018 iz naslova javne razsvelljave visji za
38.959,08 EUR, kolikor po podatkih MONM zna$ajo obveznosti, ki bremenijo proracun leta 2019
in so na dan seslave bilance Ze zapadle.



MONM kljub prerazporeditvam posameznih prora¢unskih postavk ni realizirala vseh naértovanih
odhodkov za javno razsvetijavo za leto 2018 skladno z rebalansom proracuna za leto 2018 in je
po pojasnilu skrbnika zaradi zamude pri zadolievanju del odhodkov prenesla v naslednje
proraunsko leto. Prav tako je realizirala nizje odhodke kot v zakljuénem racunu za leto 2017.

Odgovor OU §t.6: Z ugotovitvijo se strinjamo. Zamude pri pla¢evanju so bile posledlca zamikov
pri prejemu odobrenih sofinancerskih sredstev za lnvestlcuske projekte. Zal je bilo ob prejemu
informacije o zamiku prejema sofinancerskih sredstev Ze prepozno za izvedbo postopka
dolgoro&nega zadolZevanija, ki je vezano na dologene roke. Ce bi se kratkoroéno zadolzili, pa bi
bilo morali dolgove poplacati do 31.12.2018. Zato sma za popladilo zapadlih obveznosti izvedli
dolgorocnio zadolZitev takoj v zacetku leta 2019.

- stran 12:

Ugotovitev NO: NO ugotavija, da v popisu osnovnih sredstev MONM niso zajeta vsa sredstva, ki
so v lasti MONM. Z evidentiranjem javne razsvelljave je pricela 1. 8. 2013 za vse nove nabave,
slare opreme pa $e ni popisala in zabeleZila v katalog javne razsvetljave. NO predlaga, da MONM
za lelo 2019 opravi popis za Se neevidentirana osnovna sredstva javne razsvetljave, pomoé pri
popisu pa ji lahko nudi koncesionar, ki glede na dolgoletno sodelovanje dobro pozna lokacije
svelilic in njihove fastnosti {lip sijalk, vrednost, ipd.). Dolodeni podatki so tudi v katastru javne
komunalne infrastrukture. Zapisnik koncesionarja z oceno vrednosti je lahko osnova za vnos
inventamih Stevilk. Popis mora zagoloviti resniéno in posteno izkazovanje sredstev in obveznosti
do virov sredstev v poslovnih knjigah in racunovodskih izkazih, skiadno s 36. ¢lenom Zakona o
racunovodstvu (ZR). Hkrali je polrebno zagotovili ustrezno evidenco za nadzor nad sredslvi javne
razsvelijave.

Odgovor QU 5t.7: Z ugotovitvijo se strinjamo in bomo sledili priporogilom NO.

Lep pozdrav,

Pripravila
Tatjana Lukman
Strokovnl sodelavec VIIIZ ]

Muos ular "‘Am
Vodja odgelka obilnost“‘
@

! oL
mag. Grégor Macedoni,
\ <UPA.; Zupan



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

Novo mesto 8000

Na podlagi 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 8t, 94/07), 38. clena Statuta
Mestne obéine Novo mesto (Dolenjski uradni list, 8t. 33/16 in 21/17), 6. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, &t. 35/16) ter v skladu z Letnim programom dela
Nadzomega odbora Mestne obdine Novo mesto za leto 2019 je Nadzorni odbor Mestne obéine
Novo mesto na 4. seji, dne 8, 5, 2019, spreje!

SKLEP
0 1ZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Mestne ob&ine Nova mesto izvede

nadzor
pravilnosti dodeljevanja transferjev
na proracunski postavki Cestno gospodarstvo - javna razsvetijava
v Zakljuénem raéunu proratuna Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2018

1. gladzor se opravi v Obginski upravi Mestne ob&ine Novo mesto, ki ga vodi dr. Vida Cadonié
pelic.
2. Nadzor bodo izvedli élani Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto: Marjetka
Kastreve, Drago Ceroviek, Mitja Sadek in Marko VrhovSek.
3. Nadzor se opravi v asu od 6. 8. 2019 do 31. 7. 2019.

Stevilka: 032-5/2019
Datum: 8.5.2019

Marko Vrhoviek
Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne ob&ine Novo mesto
Posredovano:;

C&v :
1. mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob&ine Novo mesto
2. dr. Vida Cadoni& Spelig, direktorica obéinske uprave Mestne ob&ine Novo mesto
3. Marko Vrhoviek, predsednik Nadzornega odbora MO NM
4. tlani Nadzornega odbora MO NM, ki sodelujejo v nadzoru




MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Stevilka: 032-5/2019-3
Datum: 18.9.2019

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o iokalni samoupravi (ZLS-UPB URL RS &t. 94/2007, 76/08,
79/09, in 51/10), 35., 38. in 42. élena Statuta Mestne obdine Novo mesto (DUL, §t. 14/2019)
in 8. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto (DUL, 5t.
35/16) ter dolocil Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora (URL RS &t.
23/09), je Nadzorni odbor Mestne obdine Novo mesto na 9. seji dne 18.9. 2019 sprejel

KONCNO POROGILO
O OPRAVLJENEM NADZORU PRAVILNOSTI POSLOVANJA KRAJEVNE SKUPNOSTI
DRSKA V ZAKLJUCNEM RACUNU PRORACUNA MESTNE OBCINE NOVO MESTO ZA
LETO 2018

Nadzorni odbor v sestavi:

mag. Marko Vrhov§ek, predsednik

Marjetka Kastrevc, namestnica predsednika
mag. Drago Cerovsek, ¢lan

Anton Repovz, ¢lan

mag. Mitja Sadek, ¢lan

Martina Vrhovnik, ¢lanica

mag. Klementina Zeme, ¢lanica

NoohwN=

Porocéevalci:
o Martina Vrhovnik, Anton Repovz, mag. Klementina Zeme

Nadzorovani organ:
+ Obcinska uprava Mestne obgine Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto
¢ Krajevna skupnost Drska, Ulica Slavka Gruma 9, 8000 Novo mesto

Odgovorna oseba
¢ mag. Gregor Macedoni, Zupan, Mira Retelj, predsednica Sveta KS Drska

1. UVODNI DEL

1.1.  Pravna podlaga za izvedbo nadzora
Clani Nadzornega odbora Mestne obgine Novo mesto (v nadaljevanju: NO) so v juliju 2019,
skladno s programom dela NO za leto 2019, ki je bil sprejet na 2. redni seji NO dne 6. 3.
2019 in sklepom o izvedbi nadzora §t. 032-5/2012 z dne 8. 5. 2019, opravili nadzorni pregled
proradunskega uporabnika, to je Krajevne skupnosti Drska v letu 2018,

1.2. Predmetin vsebina nadzora
Predmet nadzora je ugotavijanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja Krajevne skupnosti
Drska 2 obcinskimi javnimi sredstvi in obéinskim javnim premoZenjem.
Obdobje, za katero smo preverili pravilnost poslovanja, je leto 2018.

1.3. Namen in cilj nadzora



Namen nadzora je preveriti skladnost poslovanja Krajevne skupnosti Drska (v nadaljevanju:
KS Drska) z zakoni in podzakonskimi predpisi ter akti Mestne obgine Novo mesto (v
nadaljevanju: MONM) za leto 2018 ter namenskost, transparentnost in smotrnost porabe
proradunskih sredstev.

Cilj nadzora je izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ter odprava morebitnih nepravilnosti in
podaja priporoéil in predlogov za nadaljnje poslovanje nadzorovane osebe.

Podlaga za nadzor so predstavljali proraun in zakljuéni raéun MONM za leto 2018 ter
finanéni nadrt in letno porocilo KS Drska za leto 2018.

1.4. Krajin ¢as izvedbe nadzora

Nadzor je bil opravljen v prostorih obéinske uprave MONM in v prostorih KS Drska, v éasu od
19. junija do 29. julija 2019. Uvodni sestanek je bil dne 12. junija 2019 v prostorih MONM, na
katerem so bili prisotni vsi élani NO, s strani obcinske uprave pa direktorica obéinske uprave,
vodja urada za finance in splodne zadeve, viSja svetovalka za KS in ostali sodelavci. Na
sestanku je bil dogovorjen nacin delovanja NO z nadzorovanimi osebami in naéin predaje
dokumentacije. Veéino dokumentacije je NO prejel na USB kljuku, osebno, telefonsko in po
elektronski posti. Dne 17. julija 2019 je bil opravijen tudi osebni razgovor v prostorih KS
Drska s predsednico in tajnico KS.

1.5. Podroéna zakonodaja za izvedbo nadzora (zakonodaja in splo$na
nacela)

e Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB Uradni list RS &t. 94/2007, 76/08, 79/09, in
51/10)
Statut Mestne obcine Mestne obgine Novo mesto (DUL &t. 14/2019),
Qdlok o proraéunu Mestne obcine Nove mesto za leto 2018 (DUL §t. 6/2017, 25/2017
in 1/2018),

e Zakljucni raun proraéuna Mestne obcéine Novo mesto za leto 2018 (DUL &t.

12/2019),

Odlok o nalogah in financiranju KS v MONM (DUL §t. 12/2017),

Sklep o izvedbi nadzora NO MONM §t.: 032-5/2019 z dne 8.5.2019,

Program dela NC MONM za leto 2019,

Poslovnik o delu NO MONM (DUL &t. 35/16),

Zakon o javnih financah (Uradni list RS §t. 79/99, z dopolnitvami in spremembami),

Zakon o financiranju obgin (Uradni list RS, &t 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 -

ZUUJFQ),

Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora (UL RS §t. 23/09),

Zakon o raunovodstvu (Uradni list RS, $t. 23/98, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE),

Zakon o javnem naroéanju (Ur.l. RS, st. 91/15 in 14/18),

Pravilnik o plagah funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles obéinskega sveta

ter o povragilih stroskov (Uradni list RS, §t. 59/2012, DUL st. 14/2019),

» Pravilnik o oddaji javnih narodil, katerih ocenjena vrednost je niZja od meje vrednosti
za uporabo zakona o javnem narocanju — §t. 007-5/2017 z dne 7.3. 2017,

e Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, &t. 69/11),

» Enotni nacrt klasifikacijskih znakov z roki hrambe samoupravnih iokalnih skupnosti v
RS (Uradni list RS, &t. 020-170/2005).

1.6. Predstavitev nadzorovane osebe



Krajevna skupnost Drska je ena od 23 krajevnih skupnosti v MONM in je najveéja krajevna
skupnost po Stevilu prebivalcev. Je pravna oseba javnega prava, ustanovljena na podlagi
Statuta Mestne obéine Novo mesto (UPB-1) (DUL §t. 14/2019) in Odloka o nalogah in
financiranju krajevnih skupnosti v Mestni ob¢ini Novo mesto (DUL $t. 12/2017) (v
nadaljevanju: odlok o KS) kot oZji del obéine in je neposredni uporabnik obginskega
proratuna’.

Pristojnosti in naloge krajevnih skupnosti doloca Statut Mestne obéine Novo mesto (DUL ét.
14/2019), podrobneje pa odlok o KS, ki dolo€a tudi organizacijo in delovanje ter financiranje
slednjih.

Krajevna skupnost obsega obmocje naselij Novo mesto z ulicami: Brod, Cesarjeva ulica,
Drska, Iréa vas, Kandijska cesta s hi§nimi §t. 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, Lebanova ulica, Salijeva
ulica, Segova ulica, razen hidnih 3t. 112, 114, 115, 118, 117, 120, 121, Smihelska cesta,
TopliSka cesta, Ulica Mirana Jarca, Ulica Slavka Gruma, Voléi¢eva ulica, Westrova ulica in
naselje Srebrnice.

Organ odlocanja krajevne skupnosti je svet, ki ga izvolijo krajani s stalnim prebivali$éem na
obmocju krajevne skupnosti. Svet KS steje 7 ¢lanov. V mandatu 2018 — 2022 so &lani sveta:
Mira Retelj, predsednica sveta in clani: Borut Jakse, Majda Kaviek, Matjaz Kavéek, Jozef
Preskar, Leopold Fink in Jozica Cekuta, ki je tudi tajnik sveta.

KS Drska nima zaposlenih javnih usluzbencev in se v 2018 ni zadolzZila. Odgovorna oseba za
delovanje KS je bila tudi v letu 2018 ga. Mira Retelj.

lzvajanje strokovnih nalog za KS opravlja obéinska uprava MONM. Krajevna skupnost ima
lastno premoZenje v vrednosti 3.292,73 EUR, kar je razvidno iz Seznama osnovnih sredstev
KS Drska na dan 31.12. 2018.

KS Drska obelezuje od leta 2016 na dan 15. junij svoj krajevni praznik.

PREDLOG

MONM v odzivnem porocéilu predlaga, da se kot judikat pri ustanovitelju krajevne skupnosti
doda Se statut MONM.

S predlogom se NO strinja, zato se v prvem odstavku tocke 1.6. doda besedilo«
Statuta MONM(DUL sStev. 14/2019)«.

2. UGOTOVITVENI DEL

V okviru izvedbe nadzora je NO izvajal naslednje postopke: preverjal skladnost finanénega
poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter transparentnost poslovanja za proraunsko
postavko KS, preverjal skladnost finanénega poslovanja s proraéunom in rebalansom organa
za leto 2018 za navedeno podrodje, porogal o ugotovijenih neskladjih in dal priporocila in
predloge za nadaljnje poslovanje MONM za nadzorovano podroéje.

Za svoje delovanje svet KS uporablja, poleg zakonov in predpisov iz 1.5. toéke tega porodila,
Se financni nacrt za leto 2018 in poslovno poroéilo za leto 2018, kot sestavni del prorauna

oziroma zakljuénega racuna MONM ter Pravilnik o nagradah in priznanijih ter zapisnike sveta
KS Drska?.

V letu 2018 je bilo za opravljanje funkcije v svetu krajevne skupnosti izplaéano predsednici
sveta 2.416,44 EUR bruto in tajnici 1.208,16 EUR bruto.

Konstitutivna seja sveta KS za mandatno obdobje 2018 - 2022 je bila sklicana za 20.
december 2018, sklical jo je Zupan. Glede na rok, ki je dolocen za sklic seje v odloku o KS, je
bila seja sklicana po roku. Zapisnik konstitutivne seje je brez podpisa sklicatelja oz.
predsedujotega. Prav tako niso potrjeni zapisniki iz leta 2018 in sicer 25. in 28. redne seje,

! Opomba: pred tem je bila ustanovijena na podiagi statutarnega sklepa, ki ga je sprejel Obéinski svet Mestne
obcine Novo mesto dne 11.4.1996 (UR. list RS 3. 23/96.
? https://www.novomesto.sifkrajevne-skupnosti/drska/



kot to dologa 18. &len Odloka o nalogah in financiranju krajevnih skupnosti v MONM (DUL
8t. 12/2017).
zva|alm nadzora so pri nadzoru pregledali naslednjo dokumentaciio oz. akte:
Odlok o proraunu Mestne obgine Novo mesto za leto 2018 (DUL &t. 6/2017, 25/2017
in 1/2018),
¢ Zakljuéni raéun proraéuna Mestne obéine Novo mesto za leto 2018 (DUL ét.
12/2019),
Odlok o nalogah in financiranju KS v MONM (DUL §t. 12/2017),
Zakon o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list
RS, &t. 11/18, 79/18),
» Uredbo o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti_(Uradni
list RS, st. 31/18),
» Pravilnik o plagah funkcionarjev in nagradah &lanov delovnih teles obginskega sveta
ter o povracilih stroskov (Uradni list RS, &t. 59/2012, DUL $§t. 14/2019),
 Praviinik o oddaji javnih narocil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti
za uporabo zakona o javnem narocanju — 8t.: 007-5/2017 zdne 7. 3. 2017,
» celotno dokumentacijo postopka in izvedbe javnega naroéila — projekt »Novoletna
okrasitev,
» prejete in izdane raune in stroskovna mesta,

porodila o prometu in stanju na podragunu,
seznam izpladil za predsednico in tajnika sveta.

2.1, Uporabljeni informacijski sistemi

NO je pregledal omenjeno dokumentacijo iz zakljuénega raduna MONM za leto 2018 in
pridobil dodatna pisna in ustna pojasnila odgovornih javnih usluzbencev ter predsednice KS.
Sodelovanje obéinske uprave MONM in vodstva KS je bilo ustrezno. NO je prejel vso
dokumentacijo in pojasnila, ki jih je zahteval.

Poleg podatkov in razkritij iz zakljuénega raéuna MONM za leto 2018 za podrodje krajevne
skupnosti Drska je NO podatke preveril tudi v analitiénih evidencah in dodatno pregledal
postopek javnega narogila za izbor izvajalcev za projekt »Novoletna okrasitev«.

2.2. Prihodki in odhodki KS Drska

Proraéun MONM za leto 2018 je bil sprejet z Odlokom o proraéunu MONM za leto 2018 na
redni seji obCinskega sveta MONM, dne 30. 3. 2017 (DUL &t. 6, dne 4.4. 2017). Na 26. redni
seji obcinskega sveta, dne 23. 11. 2017, je bil sprejet Odlok o spremembah in dopolnitvah
proracuna MONM za leto 2018. Obginski svet je na 27. redni seji obginskega sveta, dne 1. 2.
2018, sprejel Odlok o spremembi Odloka o proradunu MONM za leto 2018 (DUL &t.1, dne
13. 2. 2018).

Zakljucni ratun prorauna Mestne obcine Novo mesto za leto 2018 (DUL &t. 12/2019) je bil
sprejet na 4. redni seji ob¢inskega sveta dne 14. 3. 2019.

Krajevna skupnost je za svoje delovanje v letu 2018 meseéno prejemala sredstva iz
obcinskega proraéuna, na mesec 770,63 EUR in sredstva za redno delovanje (za izvajanje
projektov) v visini 9.246,83 EUR, za vzdrZevanje in kosnjo otrodkih igrisé pa 2.844,00 EUR,
kar skupno znese 21.708,39 EUR.



Odhodki so sestavljeni iz tekocih odhodkov, in sicer pisarniski in splo$ni material in storitve,
energija, voda, komunaine storitve in komunikacije, tekodega vzdrZzevanja, drugih operativnih
odhodkov ter investicijskih odhodkov. Skupaj odhodki v letu 2018 znasajo 12.466,26 EUR.

PreseZek prihodkov nad odhodki v izkazu prihodkov in odhodkov znasa 9.242,13 EUR.

Stanje na racunu na dan 31.12.2018 je znasalo 13.719,91 EUR.

Tabela 13
Konto | Opis Realizacija Realizacija
2017 2018
1 2 4 3
4 ODHODKI IN DRUGI IZDATKI 28.334 12.466
40 TEKOCI ODHODKI 12.752 10.710
4020 | Pisarniski in splodni material ter storitve 5.636 5.791
4022 | Energija, voda, komunalne storitve in 350 225
komunikacija
4025 | Tekofe vzdrZzevanje 4.669 3.172
4026 | Poslovne najemnine in zakupnine 2.094 1.170
4029 | Drugi operetivni odhodnki 3 353
41 TEKOC! TRANSFERJI 1.500 1.500
4120 | Tekodi  tr.nepridobitnim org. in 1.500 1.500
ustanovam
42 INVESTICIJSKI ODHODKI 14.082 266
4203 | Nakup drugih osnovnih sredstev 0 0
4205 | Investicijsko vzdreZvanje in cbnove 14.082 256
7 PRIHODKI IN DRUGI PREJEMKI 23.723 21.708
71 NEDAVCNI PRIHODKI 316 120
7102 | Prihodki od obresti 0 0
7103 | Prihodki od premozZenja 240 120
7141 | Drugi nedavéni prihodki 76 0
73 PREJETE DONACIJE 871 250
730 Prejete donacije 871 250
74 TRANSFERNI PRIHODKI 22.535 32.338
7401 | Prejeta sredstva iz obginskih 22.535 21.338
proracunov
PRESEZEK/PRIMANJKLJAJ -4.611 9.242

2.3. Finanéni nacrt za leto 2018

Pri podrobnem pregledu je razvidno, da je bilo samo v postavki "Sredstva za redno
delovanje" realizacija 108,33% (planirano 9.247,56 EUR, realizacija 10.018,19 EUR).
Presezek realiziranih sredstev nad planiranimi izhaja iz izravnave premalc nakazanih
obrokov za redno delovanje KS s strani MONM za leto 2017. V vseh ostalih postavkah
planirana sredstva niso bila realizirana. Najmanj sredstev je bilo porablienih na podro&ju
pridobivanja sredstev s strani MONM (MO- Praznik KS, planirano 1.000,00 EUR,
realizacija 250,00 EUR, in pri¢akovana sredstva MONM za projekte; planirano 27.100,00
EUR, realizirano 24.093, 63 EUR).

Finanéni nacrt je bil sprejet na 25. redni seji sveta KS Drska z dne 5. 4. 2018

3 Prihodki/odhodki - Povzeto iz Pojasnila k letnemu porocilu KS Drska v obdobju 1.1. 2018 - 31.12. 2018.



Tabela-2 4

PRIHODKI Realizacija 2017 Plan 2018 Realizacija 2018 |Ind. Plan/real.
Najemnine od poslowih prostorov 180,00 180,00 120,00 66,67
Sredstva za redno delovanje 7.706,03 9.247,56 10.018,19| 108,33
Prihodki za kosnjo Sportnih igrisé 2.510,58 3.327,90 2,844,00 85,46
MO - redno delovanje - projekti 9.247,56 9.247,56 9.246,83 99,99
MO- praznik KS 500,00 1,000,00 250,00 25,00
Ostalo 76,19
SKUPAJ 20.220,36 23.003,02 22.479,02 97,72
MO- pricakovana sredstva MO za projekte 16.027,91 27.100,00 24.093,63 88,91
50.103,02 46.572,65 92,95
ODHODKI Realizacija 2017 Ptan 2018 Realizacija 2018 [Ind. Plan/real.
SKUPAJ 11.554,18 11.830,00 9_501,33| 81,16
Investicijski odhodki projekti 16.072,91 9.247,56 623,64 6,74
MO- sredstva za projekie 16.027,91 26.175,34 24.093,63 92,05
ko3nja igrigé 3.148,89 3.327,90 3.011,92 90,51
SKUPA. VS| ODHODKI 46.803,89 50.580,80 37.330,52 73,80
STANJE 2R 31.12. 4.477,78 4.471,78 13.719,91 306,40
Odprto neplacano iz leta 2018 7.368,81
Prenos v leto 2019 6.351,10

Neplacanih racunov iz leta 2018 je 7.368,81 EUR, kar pomeni, da bo realizacija odhodkov
po pladilu odprtih neplacanih radunov, katerim rok pladila zapade v leto 2019, v visini
44.699,33 EUR oz. 88,37%. V leto 2019 je bil izvrSen prenos sredstev v visini 6.351,10 EUR.

Razlogi za prenos sredstev v leto 2019 so v nedokonéanih projektih, in sicer: ureditev
starega kopali§€a v Iréi vasi in nadaljevanje pe$ poti ob reki Krki, ki so nastali iz objektivnih

4 Finanéni plan in realizacija KS Drska




razlogov. Do sedaj je realiziranih cca 80% del. Zaradi casovnega zamika pri pridobitvi
lastniStva parcele in moZnosti postavitve na odobreni lokaciji nad pristani$éem v Iréi vasi bo
projekt koncan v letoSnjem letu. Nadalje so razlogi za prenos sredstev $e racionalna poraba
oz. manjsi stroski od planiranih pri projektu postavitve informacijske table za zgodovinsko
rekreativno pot Novo mesto ob Zzici pri bunkerju na Drski, prav tako tudi pri porabi sredstev
za pisarniSki material, reprezentanco, stroskov za medije, najemnin in zakupnin telovadnice v
OS Drska.

PreseZek odhodkov od planiranih belezimo pri tirih postavkah: RK - sre¢anje s starostniki za
8,38 %, Donacija drutvom za 37,5 %, Sportne igre KS za 38,60 % in Sofinanciranje
prehrane socialno ogrozenim za 67,50 %.

3. lzvajanje postopkov javnega narocanja

KS Drska je v letu 2018 na poziv MONM izvedla veé prijav za sofinanciranje projektov
krajevnih skupnosti MONM, in sicer:
» ureditev javne razsvetljave na ulici Drska od hisne Stevilke 23 do 62,

+ projekt IDZ za ureditev ceste na Drski ll,

» adaptacijo zunanijih stopnic pred blokom Ulice Slavka Gruma 78 in 80,

e novoletno okrasitev,

» napeljavo elektrike na balinisce in leseno uto na igriééu na Cesarjevi ulici,

s ureditev pasjega parka v KS Drska,

o ureditev starega kopaliS8éa v Iréi vasi in nadaljevanje urejanja peSpoti ob Krki od
Broda proti Srebrniéam,

» pridobitev veGnamenskega prostora za druzenje in rekreacijo krajanov KS Drska,

» postavitev gibalnih orodij na prostem v Sportnem parku Portoval

+ postavitev informativne table za zgodovinsko-rekreativho pot Novo mesto v Zici pri
bunkerju na Drski.

Na osnovi izvedenih pozivov s strani MONM je KS Drska pristopila k prijavi za posamezni
projekt.

V prijavi je prikazala finanéno konstrukcijo oz. pricakovane vire financiranja, utemeljitev
projekta s podatki o njegovi pomembnosti za oskrbo obcanov KS Drska, podatke o stanju
dokumentacije in pridobljenih pravicah ter predvidenimi roki o zaéetku in koncu projekta.

Na osnovi odobrenih projektov je MONM pripravila odlocbo, v kateri so bili doloéeni vsebina
projekta in vrednost in vir financiranja, na tej osnovi pa je bila sklenjena pogodba o
sofinanciranju projekta, ki vsebuje podrobnosti izvedbe posameznega projekta.

Odlocbe je podpisala direktorica obéinske uprave, podpisnika pogodb o sofinanciranju sta
predsednica KS in zupan mag. Gregor Macedoni.

Po podpisanih pogodbah je KS Drska pristopila k iskanju ponudb za izvedbo posameznih
projektov, kjer so bili ponudniki pozvani, da do doloéenega dne na naslov KS Drska posliejo
pisne ponudbe.

Prispele ponudbe je pregledala komisija za odpiranje ponudb v sestavi Retelj Mira, JoZica
Cekuta in Leopold Fink, ki jo je s sklepom o imenovanju komisije za odpiranje ponudb in
izbor najugodnejSega ponudnika, dne 3. 5. 2018 imenovala predsednica sveta KS.

Komisija je ugotovila, da so vsi ponudniki oddali ponudbe v skladu s pozivom, da so vse
ponudbe popolne in na osnovi merila za izbor »najnizja cena« izbrala najugodnej$ega
ponudnika.

Po koné&ani izbiri ponudnika je MONM izbranemu ponudniku izstavila narogilnico z vrednostjo

celotnega projekta, na naroéilnici je bil dolocen delez, ki ga sofinancira in platéa MONM in
delez, ki ga placa KS Drska.



Pri vodenju postopkov javnega narocanja so bili upostevani predpisani postopki javnega
naroganja, doloéenega z ZJN3 in Pravilnikom o oddaji javnih narodil, katerih ocenjena
vrednost je nizja od meje vrednosti za uporabo zakona o javnem naroéanju, zato NO ne daje
priporodil.

Komisijo za odpiranje ponudb je imenovala predsednica sveta KS in tudi sama sodelovala v
njej. Zapisnik o odpiranju ponudb je napisan na dokumentu z grbom, logotipom, nazivom
notranje organizacijske enote in podatki o postnem, elektronskem naslovu ter spletnem
naslovu, s telefonskimi in fax podatki MONM. Prav tako je tudi klasifikacijski znak dokumenta
vzet iz nacrta klasifikacijskih znakov, s katerim MONM evidentira dokumente.

UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Ker v razpisni dokumentaciji NO ni zasledil pooblastila komisiji KS Drska za odpiranje
ponudb, prosimo za pojasnilo MONM ali je bilo KS Drska izdano posebno pooblastilo
za vodenje postopka izbire izvajalca.

MONM v odzivnem porodilu pojasnuje, da pri postopku ne gre za javno narocilo po ZJN-3,
ampak po Pravilniku o oddaji javnih naroCil, katerih ocenjena vrednost je niZja od meje
vrednosti za uporabo zakona o javnem naroCanju, komisija ni obvezna in predpisana s
pravilnikom. V praksi pa zaradi transparentnosti, postopek odpiranja ponudb vedno izvajajo
tri osebe, ki sicer niso imenovane kot komisija.

NO se z odgovorom MONM strinja, zato se v drugem odstavku érta besedilo, da bi
morala imet KS pooblastilo za vodenje postopkov javnih naroéil.

4. Projekt »Novoletna okrasitev«

NO je po metodi vzoréenja preveril postopek nadzora oddaje javnega narodila, katerega
ocenjena vrednost je niZja od meje vrednosti za uporabo Zakona o javnem narocanju —
oddaja javnega naro€ila v okviru projekta »Novoletna okrasitev«. Pravni temelj za izvedbo
postopka javnega narocila je Pravilnik o oddajo javnih naroéil, katerih ocenjena vrednost je
nizja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem naroc¢anju (v nadaljevanju: pravilnik o
oddaji javnih narodil), ki ga je izdal Zupan dne 7. 3. 2017 pod Stev. 007-5/2017. V skladu z
navedenim pravilnikom se lahko pricne z izvedbo postopka oddaje javnega narodila, ¢e je
narocilo nacrtovano in so za ta namen v proradunu zagotovljena sredstva. Nadalje pravilnik
dologa, da mora odgovorna oseba, pred izdajo narodilnice ali pred podpisom pogodbe
obvezno preveriti razpoloZljiva financna sredstva.

Iz listinske dokumentacije — Porocila o delu KS Drska za leto 2018 je razvidno, da je bilo za
izvedbo projekta »Novoletna okrasitev« planiranih 500,00 EUR. KS Drska je 21, 11. 2018 v
postopku zbiranja ponudb v okviru projekta »Novoletna okrasitev« izbrala za nakup zastav -
kot najugodnejSega ponudnika i - z viSino ponudbe skupaj
z DDV 848,73 EUR. Nadalje je 23.11. 2018 KS Drska v postopku zbiranja ponudb v okviru
projekta »Novoletna okrasiteve za nabavo in montazo |uck izbrala kot najugodnej$ega
ponudnika ~ Z vi§ino ponudbe skupaj z DDV 5.032,50
EUR. Nato je KS Drska ponovno dne 27. 11. 2018 v okviru projekta »Novoletna okrasitev«
izvedla Se dodatni izbor najugodnejSega ponudnika za nabavo in montazo luék in pri tem
izbrala kot najugodnej$ega ponudnika - z viSino ponudbe 1.500,00
EUR brez DDV (drustvo ni zavezanec za DDV).

Pred izvedbo predmetnih javnih naroéil, se je KS Drska prijavila na poziv za sofinanciranje
projektov KS MONM za leto 2018 (za projekt Novoletne okrasitve ulic KS Drska) z dne 14.
11. 2018 s predvideno lastno udelezbo v visini 2.260,00 EUR (30%) ter predvideno udelezbo



MONM (70%) oz. 5.200,00 EUR. Na podlagi navedenega je bila tudi izdana odloéba s strani
MONM st.: 4110-47/2017-5 dne 14. 11. 2018, kjer je ugotovijeno, da se prerazporedijo
dolo¢ena neporabliena proratunska sredstva na raéun sofinanciranja »novoletne okrasitve
KS Drska« ter $e ostalih projektov (IDZ za ureditev cesta na Drski Il in adaptacijo zunanjih
stopnic pred blokom Ul Slavka Gruma 78 in 80) v visini 16.357,00 EUR - od tega
sofinancirano s strani MONM — 11.449,90 EUR.

KS Drska je za projekt »Novoletna okrasitve« po zbranih ponudbah porabila 2.285,47 EUR,
za projekt ureditve ceste na Drski Il je, po navedbah v poroéilu sode&, porabila lastnih
sredstev 2.415,60 EUR, za adaptacijo stopnic pri blokih Ul. S. Gruma 78 in 80 pa 256,20
EUR lastnih sredstev. Iz porodila sode¢ naj bi KS Drska prejela za projekt »Novoletna
okrasitev« donatorska sredstva v viSini 600,00 EUR, vendar iz razpoloZljive dokumentacije ni
razvidno, da bi KS prejela donatorska sredstva, niti ni razvidno ime donatorja.

V porocilu KS Drska je navedeno, da je bilo planirano za novoletno okrasitev za leto 2018 -
500,00 EUR, realizirano za leto 2018 — pa naj bi bilo le 400,00 EUR, kar pa je v neskladju z
zgornjimi ugotovitvami o dejansko porabljenih sredstvih, ne glede na dejstvo, da so bila ta
sredstva naknadno odobrena po zgoraj navedeni odloébi, kot tudi v neskladju z navedbami v
porocilu, ki ga je KS Drska posredovala dne 21. 1. 2019 na MONM - kjer je na strani 2. v
tabelaricnem delu naveden v postavki 10. (novoletna okrasitev, nakup zastav in &iSéenje
skulptur) — znesek porabe 1.764,67 EUR.

UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

iz razpolozljive dokumentacije ni razvidno ali je KS Drska prehodno opravila pogajanja
o ceni kot to dolo¢a 7. élen pravilnika. |z razpoloZljive dokumentacije tudi ni razvidno,
zakaj se je KS Drska odlocila, da izvede loéeno dva postopka zbiranja ponudba za
»nabavo in montaZo lucke, saj gre iz vsebine primerjave vseh ponudb sodeg, ki so jih
oddali pri obeh postopkih vsi ponudniki, za v doloéenih postavkah iste oz. podobne
storitve,

Za projekt je porabila skupaj 4.957,27 EUR, kar je za 50,17 EUR ve¢, kot je bilo
odobreno po zgoraj navedeni odlo¢bi.

Nadzorovana oseba je v odzivnem poroGilu pojasnila, da so za projekt prerazporedili
finan¢na sredstva iz drugih projektov, podrobno so pojasnili tudi, zakaj so se odlodili za
narodilo po sklopih,

MONM je podala v odzivnem porodilu pojasnilo, da skladno s Pravilnikom o oddaji javnih
narocil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti za uporabo zakona o javnem
narocanju, vkljucitev pogajanj ni obvezna.

Pojasnila je tudi, da krajevna skupnost v okviru skupno dodeljenih sredstev, lahko zaradi
sprememb, med vrednostmi v odlocbi in dejanskimi vrednostmi ki so dolodene na osnovi
koncane izbire izvajalca, sredstva med posameznimi projekti prerazporedi, ne sme pa
preseci skupno vrednost odobrenih sredstev, kar se tudi ni zgodilo.

NO sprejema pojasnila KS Drske in MONM v zvezi z izvedbo vseh postopkov in faz
postopkov v okviru projekta »Novoletna okrasitev«. Ravno tako je KS Drska, po oceni
NO, podala ustrezno obrazlozitev, zakaj je pri§lo v razlike med planiranimi sredstvi za
navedeni projekt v letu 2018 ter med dejansko porabljenimi sredstvi za izvedbo
celotnega projekta ter porabe donatorskih sredstev.

Ustrezna je tudi obrazloZitev glede izvedbe pogajanj o ceni pri projektu »Novoletna
okrasitev«.

Na osnovi odzivnih poroéil NO podaja mnenje, da pri izvedbi javnega naroéila ni bilo
zaznati odstopanj in nepravilnosti.

5. Poslovni prostori in najemnina



Krajevna skupnost ima za svoje delovanje dva poslovna prostora v izmeri 51,70 mé, ki se
nahajata v objektu TUS-a in sta v lasti MONM na naslovu Ulica Slavka Gruma 9 Novo mesto.
Za poslovni prostor platuje KS mesecno materialne stroske, to je stroske upravijanja,
¢isCenja, zavarovanja in tekoCe vzdrZevanje na osnovi raéuna, ki ji ga izstavi MONM za
pretekli mesec.

KS Drska ne pladuje stroskov najema prostorov.

Osnovna sredstva (igrala, kamnita klop, oprema v pisarni), s katerimi KS razpolaga, niso

Zavarovana.
UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Zakon o lokalni samoupravi v 51. élenu doloca obveznost obgine, da s premozenjem
ravna kot dober gospodar. NO predlaga, da MONM in KS Drska skleneta pogodbo o
najemu oz. naj MONM pojasni, ali ima na osnovi Zakona o stvarnem premozenju
drzave in samoupravnih lokatnih skupnosti in Uredbe o stvarnem premozenju drzave
in samoupravnih lokalnih skupnosti krajevna skupnost prostor v brezplaénem najemu.

Nadzorovana oseba je v odzivnem poroCilu navedia, da je KS Drska je organ Mestne obdine
Novo mesto, ki ji mora ustanovitelj zagotavljati pogoje za delovanje, zato se ji zdi, da ima
brezplacen najem. Tudi javni zavodi, inSpekcijske sluzbe ne pladujejo najemnine za prostore,
ki so v lasti njihovih ustanoviteljev

Glede ureditve medsebojnega razmerja med MONM in KS Drska, se NO strinja, da je
MONM kot ustanoviteljica, dolzna zagotavljati poslovni prostor kot pogoj za delovanje
krajevne skupnosti, v skladu s predpisi in aktom o ustanovitvi. Na osnovi Zakona o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnost (Ur. list RS, §t. 11/18
in 79/18) obstaja moZnost, da MONM izro¢i KS Drska navedeno nepremiénino v
upravljanje v skladu s 6. tocko 3. ¢lena navedenega zakona. Poleg upravljanja je tudi
moznost sklenitve pogodbe o brezplani uporabi (68. in 69. &len ZSPDSLS-1).
Navedena pogodba skladno s Eetrtim odstavkom 68. &élena uredi pravno razmerje med
krajevno skupnostjo in MONM , ki skleneta pogodbo o brezplaéni uporabi
nepremiénega premozenja, tako, da KS Drska krije obratovalne stroske, stroske
zavarovanja in druge stroske, za katere se stranki dogovorita s pogodbo.

Dejstvo je, da KS Drska placuje mesecne stroske to je stroske upravljanja, ¢i§cenja,
zavarovanja in teko&e vzdrzevanje na osnovi raéuna, ki ji ga izda MONM .

NO s strani MONM ni prejel odgovora oziroma dokumentacije na osnovi, katere bi
lahko ugotovil ali je uporabljena v praksi, katera od navedenih moznosti.

6. Nadomestilo za opravljanje funkcije predsednice in tajnika (sejnine)

Odlok o KS dolota, da so predsedniki in tajniki svetov krajevnih skupnosti upraviéeni do
nadomestila za opravljanje funkcije v viini, kot jo dologa Pravilnik o plagah, sejninah in
drugih prejemkih obéinskih funkcionarjev, &lanov delovnih teles obédinskega sveta, ¢lanov
svetov oZjih delov obcine ter {lanov drugih organov Mestne obgine Novo mesto ( URL &t.
59/12 in DUL &t. 1 4/2019) ( v nadaljevanju: pravilnik o plagah). Na osnovi pravilnika o placah
so na osnovi 10. Clena upraviteni do mesecne sejnine, ki je enaka« sejnini za udelezbo
¢lana obCinskega sveta na redni seji obcinskega sveta, tajniku krajevne skupnosti pa
polovico le-te«.

Zakon o lokalni samoupravi v sedmem odstavku 34, a &lena med drugim doloéa, da lahko
obginski svet s svojim aktom dolo&i merila za izpladilo sejnin &lanom svetov oZjih delov
obgine. ZLS torej daje pravno podiago le za izpladila sejnin &lanom svetov oZjih delov obéin,
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plagila za opravijanje funkcije predsednika sveta ali tajnika krajevne skupnosti pa ne
opredeljuje.

MONM je celo leto (vsak mesec) predsednikom in tajnikom svetov krajevnih skupnosti v letu
2018 v skladu z odlokom o KS izplacevala nadomestila za opravljanje funkcije. Na osnovi
seznama izpladil je bilo v letu 2018 izplatano predsednici sveta 12 sejnin v viSini 201,16
EUR bruto in tajnici sveta 12 sejnin v viSini 100,68 EUR, skupen znesek izplaganih
nadomestil znaSa 3.624,60 EUR bruto iz proracunske postavke 2201800.

V pravilniku o placah je v 14. ¢lenu tudi dologeno, da se« sredstva za sejnine predsednika
sveta in tajnika krajevnih skupnosti zagotovijo iz prihodkov krajevnih skupnosti. Sredstva se
zagotovijo za deset (10} sej letno«.

UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

NO ugotavija, da je bilo predsednici in tajnici sveta KS Drska v letu 2018 preveé
izplatanega nadomestila za opravljanje funkcije (sejnin), in sicer vsaki za dva meseca,
kar predstavija skupno 604,10 EUR bruto. Priporoéamo obginski upravi, da prou&i
nase navedbe ter v prihodnje pri izplaéilih uposteva tudi 14. élen pravilnika o plagah.
Prav tako NO ocenjuje, da so bila sredstva izplatana iz proragunske postavke 2201800
»Sejnine predsedniki in tajniki KS«, namesto iz prihodkov KS, kot to dolo¢a pravilnik o
placah v 14. élenu.

MONM je v odzivnem porocilu navedla, da so ugotovitve NO, ki se nanasajo na preveé
izplacani sejnini predsednici in tajnici krajevne skupnosti, v skladu s pravilnikom in jih bodo v
bodode upostevali.

Glede Clanstva predsednice krajevne skupnosti v ob&inskem svetu in delovnih telesih
obcinskega sveta ler poslediéno nadomestila za opravljanje teh funkcij po mnenju MONM
nima zveze s fem,da je ista oseba tudi predsednica sveta krajevne skupnosti, ker gre za
popoinoma loCeni funkciji. Glede na navedeno, je tudi upraviéena do izpladila nadomestil.

NO se strinja s pojasnilom v drugem odstavku zapisa, zato se ¢rta besedilo vezano na
ugotovitev izplaéevanja nadomestil za funkcijo &élana obéinskega sveta in élana sveta
krajevne skupnosti.

7. ZAKLJUGEK

Nadzorovana oseba Krajevna skupnost Drska je v zakonitem roku posredovala Qdzivno
porodilo z dne 2.9.2019, v katerem se opredeljuje do ugotovitev NO MONM. Odzivno
porocilo Stev. 032-8/2019 z dne 4.9.2019 je posredovala tudi Mestna obéina Novo mesto.

Po pregledu odzivnih porocit je NO uposteval navedbe nadzorovane csebe in MONM in
spremenil oziroma dopolnil poroéilo tako, da NO ugotavlja, da je poslovanje KS Drska
v skladu s finanénim nacrtom in v okvirih proraéuna, pri éemer je poraba proraéunskih
sredstev namenska, gospodarna in uéinkovita.

PRIPOROCILA IN PREDLOGI
1. Prediagamo, da KS Drska sprejme poslovnik o delu sveta krajevne skupnosti.

2. V zvezi s poslovnim prostorom na naslovu Ulica Siavka Gruma 9,8000 Novo mesto je
na osnovi Zakona o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnost
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(Ur. list RS, &t 11/18 in 79/18) moznost, da MONM izroéi KS Drska navedeno
nepremicnino v upravljanje v skladu s 6. to&ko 3. élena navedenega zakona.

Poleg upravijanja je tudi moznost skienitve pogodbe o brezplaéni uporabi (68. in 69.
¢len ZSPDSLS-1). Navedena pogodba skladno s &etrtim odstavkom 68. &lena uredi
pravno razmerje med krajevno skupnostjo in MONM, ki skleneta pogodbo o brezplacni
uporabi nepreminega premoZenja, tako, da KS Drska krije obratovalne strodke,
stroSke zavarovanja in druge stroSke, za katere se stranki dogovorita s pogodbo.

NO s strani MONM ni prejel odgovora oziroma dokumentacije na osnovi, katere bi
lahko sam ugotovil ali je uporabliena v praksi, katera od navedenih moznosti, zato naj
MONM prouéi, katera moZnost je za ureditev medsebojnega razmerja najustreznej$a in
najgospodarnejSa.

3. V prihodnje naj se za izplatevanje nadomestila za opravijanje funkcije predsednice in
tajnice sveta krajevne skupnosti v celoti uposteva 14. élen Pravilnika o plagah, sejninah
in drugih prejemkih obéinskih funkcionarjev, élanov delovnih teles obcinskega sveta,
¢lanov svetov oZjih delov obéine ter &lanov drugih organov Mestne obéine Novo mesto (
URL $t. 59/12 in DUL &t. 1 4/2019). Na osnovi navedenega pravilnika se sredstva za
sejnine predsednika sveta in tajnika krajevnih skupnosti zagotovijo iz prihodkov
krajevnih skupnosti za deset (10) sej letno in to z dokonénostjo tega porocila.

8. ROK ZA POROCANJE NO MONM O IZVAJANJU PRIPOROGIL

Na podlagi drugega odstavka 15. é&lena Pravilnika o obveznih sestavinah porocila
nadzornega odbora obcine (URL RS &t. 23/09), NO MONM doloda, da mora odgovorna
oseba nadzorovane osebe v roku enega meseca poro&ati o izvajanju vseh priporoéil oziroma
predlogov oziroma o razlogih, ¢e priporoéil in predlogov ne upo$teva.

Porogilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obé&ine Novo mesto (prvi odstavek 13.
¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah porogila Nadzornega odbora obéine (URL RS st.
23/09).

Clani:
Anton Repovz, ¢lan
Martina Vrhovnik, Elanica
mag. Klementina Zeme, &lanica

Predsednik Nadzornega odbora
Mestne obcine No

Priloge:
1. Odzivno porocilo Krajevne skupnosti Drska z dne 2.9.8

Vroditi:
- mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obéine Novo mesto
- Obcinski svet Mestne obg&ine Novo mesto
- dr. Vida Cadoni¢ Speli¢, direktorica ob&inske uprave
- Svet KS Drska, Ulica Slavka Gruma 9, 8000 Novo mesto
- ArhivNO
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Zupan

Mestna obéina Novo mesto

Serdlova cesma |
8000 Nove meno
TO7)1919 144
F 07 3939 269

mestna obicina . novomestio ¥
Wwve NOVOMEslD v

Stevilka: 032-9/201%
Datum; 4.9. 2019

NADZORN! ODBOR
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: Odzivno poroéilo

ZVEZA: Porotilo o opravijenem nadzoru pravilnosti poslovanja krajevne skupnosti
Drska v zakljuénem racunu proraduna Mestne obé&ine Novo mesto za leto
2018

Vtoéki 1.6 Predstavitev nadzorovane osebe je navedeno :

Krajevna skupnost Drska je ena od 23 krajevnih skupnosti v MONM in je najvedja krajevna
skupnost po Stevilu prebivalcev. Je pravna oseba javnega prava, ustanovljena na podiagi
Odlcka o nalogah in financiranju krajevnih skupnosti v Mestni obgini Novo mesto (DUL st.
12/2017) (v nadaljevanju: odiok o KS) kot oZji del ob&ine in je neposredni uporabnik
obéinskega proraduna.

Prediog spremembe v porodilu:

Krajevna skupnost Drska je ena od 23 krajevnih skupnosti v MONM in Jje najvecja krajevna
skupnost po Stevily prebivalcev. Je pravna oseba javnega prava, ustanovijena na podiagi
Statula mestne obdine Novo meslo (UPB-1) (DUL §t. 14/2019) in Odloka o nalogah in
financiranju krajevnih skupnosti (DUL &. 12/2017), kot oZji del obdine in Je neposredni
uporabnik obéinskega proraduna.



V tocki 3.1. Ugotovitve in priporocila je navedeno:

Pri vodenju postopkov javnega naroéanja so bili upoitevani predpisani postopki javnega
naroganja, dolofenega z ZJIN3 in Pravilnikom o oddaji javnih narcéil, katerih ocenjena
vrednost je nizja od meje vrednosti za uporabo zakona o javnem narocanju, zalo NO ne daje
priporodil.

Komisijo za odpiranje ponudb je imenovala predsednica sveta KS in tudi sama sodelovala v
njej. Zapisnik o odpiranju penudb je napisan na dokumentu z grbom, logotipom, nazivom
notranje organizacijske enote in podatki o postnem, elektronskem naslovy ter spletnem
naslovu, s telefonskimi in fax podatki MONM. Prav tako je tudi klasifikacijski znak dokumenta
vzel iz nadrta klasifikacijskih znakov, s katerim MONM evidentira dokumente. Ker v razpisni
dokumentaciji NO ni zasledil pooblastila komisiji KS Drska za odpiranje ponudb, prosimo za
pojasnilo MONM ali je bilo KS Drska izdano pasebno pooblastilo za vodenje postopka izbire
izvajalca.

Pojasnilo MONM:

Ker pri postopku ne gre za javno narodilo po ZJN-3 ampak po Praviiniku o oddaji javnih
narocil, katerih ocenjena vrednost je nija od meje vrednosti za uporabo zakona o javnem
narocanju, komisija ni obvezna in predpisana s pravilnikom. V praksi pa zaradi
transparentnosti postopek odpiranfa ponudb vedno izvajajo tri osebe, ki sicer niso imenovane
kot komisija,

V to&ki 4. Projekt »Novoletna okrasitev« je med drugim navedeno:

Iz razpolozljive dokumentacije ni razvidno ali je KS Drska prehodno opravila pogajanja o cen|
kot to doloca 7. &len pravilnika.

Pojasnilo MONM

Skiadno s Pravilnikom o oddsji javnih narodil, katerih ocenjena vrednost Je niija od meje
vrednosti za uporabo zakona o javnem naroGanju, je v 7. &lenu navedeno da se v postopek
oddaje javnih narodil po tem pravilniku lahko vkljudi tudi pogajanja, torej vidiucitev pogajanj ni
obvezna.

Nadalje je v to&ki 4. Projekt sNovoletna okrasitev je med drugim navedeno:

KS Drska je za projekt »Novoletna okrasitve« po zbranih ponudbah porabila 2.285,47 EUR,
za projekt ureditve ceste na Drski Il je, po navedbah v porodilu sodeg, porabila lastnih
sredstev 2.415,60 EUR, za adaplacijo stopnic pri blokih Ul. S. Gruma 78 in 80 pa 266,20
EUR lastnih sredstev. Torej je porabila skupaj 4.957,27 EUR, kar je za 50,17 EUR veg, kot je
bilo odobreno po zgoraj navedeni odloébi.



Pojasnilo MONM:

Vrednost projekta je v odlocbi navedena na podiagi prijave KS, ta pa temelji na oceni
stroskov. Krajevna skupnost v okviru skupno dodeljenit sredstev, med projekli lahko zaradi
sprememb, med vrednostmi v odlocbi in dejanskimi vrednostmi, ki so dolocene na osnovi
konéane izbire izvajaica, sredstva med posameznimi projekli prerazporedi, ne sme pa
preseci skupno vrednost odobrenih sredstev, kar se tudi ni zgodilo.

V tocki 4.1. Ugotovitve in priporogila je med drugim navedeno

Glede postopkov same izvedbe oddaje javnega narocila ni bilo zaznati vedjih adstopanj in
nepravilnost,

Praedlog spremembe v poroCilu;

Ker nadzomi odbor ni ugotovil odslopanf pri oddaji javnega narodila predlagamo, da se iz
prvega stavka 4. tocke brise beseda »vedjih«, tako da se prvi sltavek glasi:

Glede poslopkov same izvedbe oddaje javnega narofila ni bilo zaznali odstopanj in
nepravilnosti,

V to&ki 4.1. Ugotovitve in priporoéila je med drugim navedeno

Ravno tako NO ocenjuje, da bi ne glede na doloébe pravilnika, morala vsa javna naroéila v
skladu z dolocb 66. clena ZJN-3 za vse oZje dele obcin (torej tudi za vse K8} izvajati obéina
inne KS.

MONM je krajevne skupnosti pisno obvestila, da Pravilnik o oddaji javnih naroéil, katerih
ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti za uporabe zakona o javnem narocanju velja
tudi za krajevne skupnosti in so ga pri izbiri izvajalcev dolzne upostevati.

V to&ki 6. Nadomestilo za opravljanje funkcije predsednice in tajnika (sejnine) je med
drugim navedeno:

Na osnovi seznama izpladil je bilo v letu 2018 izplatano predsednici sveta 12 sejnin v visini
201,16 EUR bruto in tajnici sveta 12 sejnin v viSini 100,68 EUR, skupen znesek izplaéanih
nadomestil znasa 3.624,60 EUR bruto iz proraéunske postavke 2201800.

V todki 6.1. Ugotovitve in priporoéila je med drugim navedeno:

1. NO ugotavlja, da je bilo predsednici in tajnici sveta KS Drska v letu 2018 preveé
izpladanega nadomestila za opravijanje funkcije (sejnin), in sicer vsaki za dva
meseca, kar predstavlja skupno 604,10 EUR bruto.

Pojasnilo MONM in prediog spremembe porodila:

Ugotovitve NO so v skladu s Pravilnikom in jih bomo v bodode upostevali.



V togki 6.1. Ugotovitve in priporoéila je med drugim navedeno:

4, Glede na dejstvo, da je predsednica sveta KS Drska tudi &lanica obCinskega sveta
MO NM, obstaja po mnenju NO velika verjetnost, da njeno nadomestilo za opravijanje
funkcije presega dovoljeno visino dologeno na podlagi ZLS in praviinika o plagah, ki v prvi
locki 6. Elena doloda, »Letni znesek za opravijanje funkcije ¢lanov obdinskega sveta,
vkljutno s placili za opravijanje funkcije za seje delovnih teles obginskega sveta, ki se izplaca
posameznemu &lanu obdinskega sveta, ne sme presegali 7,5% plage Zupana na letni ravni«.
Ker ne razpolagamo s podatki o plaéi Zupana, Zelimo, da zaradi spostovanja zakonodaje na
podrogju varstva osebnih podatkov (ZVOP-1, ZVOP-2 in GDPR (SUVP) obéinska uprava
preveri nade navedbe.

Pojasnilo MONM

Clanstvo v obdinskem svelu in delovnih telesih obéinskega sveta ter posledicno nadomestila
za opravijanje leh funkcij po naSem mnenju nima zveze s lem, da je ista oseba tudi
predsednica sveta krajevne skupnost, ker gre za popolnoma logeni funkciii. Glede na
navedeno, fe tudi upravicena do izplaéila nadornestil.

V toéki 7. ZAKLJUCEK je navedeno:

NO ugotavija, da je poslovanje KS Drska v skladu s finanénim naértom in v okvirih
proraduna, pri éemer je poraba proraunskih sredstev namenska, gospodarna in ucinkovita.
V doloéenih delih je zaznati nedoslednosti in nepravilnosti, ki pa v bistvenih delih ne
odstopajo od pravil poslovanja, ki se jih mora driati KS v postopkih svojega poslovanja in
delovanja.

Prediog MONM za spremembe v poroGilu:

Glede na to, da v porocilu ni navedenih nobenih konkrelnih nedoslednosti in nepravilnosti,
prediagamo, da se zakijudek temu primemo popravi.

Py

Katagina Petan Do, egur Macedoni
0P Mo
vodjp urada < e ZUPAN

< UPA':'*/
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Datum: 02,09.2019

MESTNA OBCINA NOVO MESTO V00212052

& Mestna obéina | 4
Novo mesto Sig. zn.: 104

Nadzorni odbor

Prejets: 3.9.2019 , |5t pritog:

Seidiova cesta 1 St.zad.: (32-3/Z2674

V seznanitev: [vrednost:

8000 NOVO MESTO

ZADEVA: Porotilo o opravijenem nadzoru pravilnosti poslovanja Krajevne skupnosti Drska v
zakljuénem raéunu proraduna mestne obgine novo mesto za leto 2018 — ODZIVNO

POROCILO
Spostovani,

Posredujemo vam odzivno porogilo (dodatna pojasnila in mnenja) na osnutek porotila o opravijenem
nadzoru pravilnosti poslovanja Krajevne skupnosti Drska v zaklju€nem ralunu proracuna Mestne
obcine Novo mesto za leto 2018, katerega je Svet KS Drska obravnaval na seji dne 26.8.2019:

1.6. Predstavitev nadzorovane oseb

V {etrtem odstavku dodati £lanico Sveta KS Drska Majdo Kaviek.
4. Projekt »Novoletna akrasitev«

NO ugotavlja, da je KS Drska za leto 2018 planirala v porabi lastnih sredstev 500,00 € za novoletno
okrasitev. Ta znesek je bil planiran v zaetku leta glede na predviden nakup materiala za izdelavo
tabel {barve, razredtilo, Copiti, lesene deiéice), ki so jih izdelovali dijaki OS5 Drska in sma jih e tretje
leto obesili na drogove javne razsvetljave.

Za Projekt »Novoletna okrasiteve, pa smo se na predloge krajanov, da si elijo svetlobno okrasitev
tudi v nadi KS (podobno kot v Zabji vasi, Smihelu.......), odlogili v novembru, za kar smo imeli moZnost
prerazporediti finantna sredstva iz drugih projektov.
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Tako nam je bilo z Qdloé¢bo &t- 4110-47/2017-6(438) tudi odobreno. Za projekt »Novoletna okrasitev
sma planirani 7.460,00 €, porabljeno pa je bilo 7.382,23 €.

Projekt »Novoletna okrasitev« je zajemal veg sklopov, glede na smiselnost popisa del :

- 1. sklop - nabavo in montao novih lugk
- 2. sklop — nakup drZavnih zastav in zastav KS Drska
- 3. sklop — izobe3anje in snemanje tabel, ki jih izdelujejo ucenci OS Drska in Vrtca Pedenjped,
tehniZna pomoc ob priziganju luk (namestitev lugk na smreko pri Tusu, kar izvajamo vsako
leto) in obe3anje in snemanje driavnih zastav.
Za prvi sklop je bil najugodnejsi ponudnik .5.032,50 € z DDV.

70% MO - 3.522,75 EUR, 30 % KS Drska — 1.509,75 €

Za drugi sklop je bit najugodne;jsi ponudnik , 849,73 € 2 DDV,
70 % MO - 594,81 EUR, 30 % XS Drska — 254,91 €.

Za tretji sklop je bil najugodnejsi ponudnik 1.500,00 €.
70 % MO - 979,07 EUR, 30 % donacija oz. sponzorstvo -520,93 €.

4.1. Ugotovitve in priporoéila
Upamo, da smo z obrazloiitvijo v prej&nji tocki pojasnili odprta vpradanja:

- Zakaj smo izvedli javno narotilo v sklopih,

- Pisnih pogajanj pri narofanju nismo izvajali (izvedli smo zbiranje ponudb in dela oddali
najugodnejfemu ponudniku}, ker smo cene iz ponudbe preverili Ze pred oddajo javnega
narotila pri drugih ponudnikih novoletnega programa za okrasitev {

'), kier so bile cene znatno viSje. Se pa strinjamo, da bi bile Iahko cene %e
bolj ugodne, ¢e bi javno narotilo izvedli skupaj na MO za potrebe vef KS.

- Donatorska sredstva so sredstva ', ki nam je kot najugodnejdi ponudnik %e znizal
ceno za 520,93 €, zato KS Drska ni izdala naroéilnice za ta znesek.

Glede priporotila, da bi morala MO izvajati vsa javna narotila za vse projekte KS pa imamo pomislek.
Zdi se nam, da se z malo sredstvi izvede veliko dobrih projektov, Cuti se pripadnost krajanov k
angairanosti za doloZene projekte in pri tem je opravljeno tudi velika neplaéanega in
neovrednotenega dela krajanov, pa tudi izvajalcev.
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5. Poslovni prostori in najemnina

KS Drska je organ Mestne ob€ine Novo mesto, ki ji mora ustanovitelj zagotavljati pogoje za delovanje,
zato se nam zdi, da je pravilno, da ima brezplacen najem. Tudi javni zavodi, inipekcijske sluibe
verjetno ne placujejo najemnine za prostore, ki 50 v lasti njihovih ustanoviteljev.

7. ZAKUUCEK
V zakljucku je zapis: V dolocenih delih je zaznati nedoslednosti in nepravilnosti.

Prosimo za navedbo nedoslednosti in nepravilnosti, kajti trudimo se, da svoje naloge izvajamo
dosledno, transparentno, v rokih in po navodilih ter dogovorih z Ob¢insko upravo in Zupanom.

Iz porotila, razen ugotovitve, da zapisnika 25. in 28. seje Sveta nista bila potrjena na naslednji seji,
nismo razbrali drugih nepravilnosti ali kr3itev.

Lepo pozdravljeni,

Mira Retelj,

predsednica Sveti KS Drska

Posredovano:

- Mestna obdina Novo mesto
- Mag. Gregor Macedoni, Zupan MQ novo mesto
- Clani Sveta KS Drska



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor
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Na podlagi 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 84/07), 38, élena Statuta
Mestne ob&ine Novo mesto (Dolenjski uradni list, &t 33/16 in 21/17), 6. Elena Poslovnika
Nadzomnega odbora (Dolenjski uradni list, &t. 35/16) ter v skladu z Letnim programom dela
Nadzomega odbora Mestne obtine Novo mesto za leto 2018 je Nadzorni odbor Mestne obéine
Novo mesto na 4. sgji, dne 8. 5. 2019, sprejel

SKLEP
O IZVEDBI NADZORA

Nadzormni odbor Mestne obéine Novo mesto izvede

nadzor
pravilnosti poslovanja na prora¢unski postavki Krajevne skupnosti Drska

v Zaklju&énem ra&unu prora&una Mestne obéine Novo mesto za leto 2018

1. gadzor se opravi v Ob&inski upravi Mestne ob&ine Novo mesto, ki ga vodi dr. Vida Cadonié
pelic.
2. Nadzor bodo izvedli élani Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto: Klementina
Zeme, Martina Vrhovnik, Anton RepovZ in Marko Vrhovsek,
3. Nadzor se opravi v éasu od 6. 6. 2019 do 31. 7, 2018,

Stevilka: 032-5/2019
Datum: 8. 5. 2019

Marko Vrhov3ek
Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne ob&ine Novo mesto
Posredovano:;

1. mag. Gregor Macedoni, Zupan Mesine ob¢ine Novo mesto

2. dr. Vida Cadonié Spelig, direktorica obéinske uprave Mestne abéine Novo mesto
3. Marko Vrhovsek, predsednik Nadzornega odbora MO NM

4. &lani Nadzornega odbora MO NM, ki sodelujejo v nadzoru

5. predsednici Krajevne skupnosti Drska




