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OBCINSKEMU SVETU

MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: Obrazlozitev predloga sklepa o pristopu Mestne obéine Novo mesto k

Skupnosti obéin Slovenije
I Uvod

Zakon o lokalni samoupravi v 86.a Clenu dolo¢a, da lahko dve ali ve¢ obCin zaradi
predstavljanja in uveljavljanja lokalne samouprave ter usklajevanja in skupnega zagotavljanja
svojih interesov ustanovi zdruzenje. Z aktom o ustanovitvi zdruzenja dolocijo ustanoviteljice
ime in sedez zdruZenja, cilie in naloge zdruZenja, pravice, obveznosti in odgovornosti
zdruzenja v pravnem prometu, zastopanje zdruzenja, pravice in obveznosti Clanic, nacin
v€lanjevanja oziroma prenehanja ¢lanstva, organe zdruZenja, financiranje zdruzenja, nadzor
nad poslovanjem in prenehanje. ZdruZenje obgin je pravna oseba javnega prava s pravicami,
obveznostmi in odgovornostmi, ki jih doloCata zakon in akt o ustanovitvi. Zdruzenje
predstavlja interese svojih €lanic pred drzavnimi organi, kadar ti oblikujejo ali sprejemajo
zakone, ali druge predpise, s katerimi se doloCajo naloge, pravice, obveznosti in
odgovornosti obcin, ali se s predpisi kako drugage posega v njihove koristi.

V Sloveniji obstajajo tri zdruzenja lokalnih skupnosti, in sicer: Skupnost obcin Slovenije
(SOS), Zdruzenje obcin Slovenije (ZOS) in Zdruzenje mestnih obcin Slovenije (ZMOS),
katerega Clanica je tudi Mestna ob¢ina Novo mesto.

Skupnost obcin Slovenije je najstarej$e reprezentativno zdruzenje obc&in v Sloveniji, ki beleZi
konstantni porast, tako na podrocju storitev za obcine, kot tudi glede Stevila obc&in Clanic.
Trenutno Stevilo €lanic ob€in je 179, kar pomeni, da pokriva cca 1.800.000 prebivalk in
prebivalcev.

Il. Razlogi za sprejem

Clanstvo v Skupnosti ob&in bo Mestni obg&ini Novo mesto omogogilo soodloganje o politiénih
vpra8anjih na nivoju lokalne samouprave in tudi o morebitnih dodatnih storitvah, ki bodo
koristile Mestni obCini Novo mesto. SOS zelo aktivho sodeluje s pristojnimi ministrstvi pri
pripravi zakonskih in podzakonskih predpisov, organizira delovne posvete in izobrazevanja
za obcine Cclanice, izdaja publikacije, Tedenske novice SOS, Informator za Zupane in
podobno.



Prav tako se aktivno vkljuCuje v delovne skupine na drzavni ravni in usklajuje posamezne
reSitve, pomembne za lokalne skupnosti s pristojnimi ministrstvi in vlado ter drugimi
drzavnimi organi. Za obcine ¢lanice izvajajo redna izobrazevanja in usposabljanja, izvajajo
postopke skupnih javnih naro€il (kar predstavlja ¢asovni in finan¢ni prihranek obcin), ter
nudijo svetovanje na vseh podrocjih delovanja.

M. Finanéne in druge posledice
Letna ¢lanarina znada 0,20 eur na prebivalca, kar bi za Mestno ob¢ino Novo mesto v letu
2023 znaSalo 7.500 eur. Letna Clanarina se placa v dveh obrokih in se vsako leto uskladi z

letno rastjo zivljenjskih stroSkov.

Clanarina bo bremenila proradun Mestne obgine Novo mesto, proraéunsko postavko PP
01013301 Druge Clanarine.

IV. Predlog sklepa
Ob¢inskemu svetu Mestne obgine Novo mesto predlagamo sprejem naslednjega sklepa:

1. Mestna obéina Novo mesto pristopi k Skupnosti obéin Slovenije, Partizanska 1,
2000 Maribor.

2. Za podpis pristopne izjave k Skupnosti ob¢in Slovenije se pooblasti zupana
Mestne obéine Novo mesto, mag. Gregorja Macedonija.

Pripravila:
Maja Gorenc L.r. dr. Jana Bolta Saje I.r.
vi§ja svetovalka direktorica

Vanja Lakner l.r.
vodja urada

Priloge:

- Predstavitev skupnosti ob¢&in Slovenije
- Predlog sklepa

- Pristopna izjava

- Statut SOS



E Skupnost obcm Slovemje
Auociation of Mumcipalities of Slev

KRATKI PREGLED STORITEV in AKTIVNOSTI ZA OBCINE
KAJ PRIDOBITE S CLANSTVOM V SOS?

Skupnost obéin Slovenije za svoje ¢lanice opravlja Stevilne naloge, med njimi:

% zastopanje interesov ob¢in v okviru zakonodajnega postopka

% aktivno sodelovanje pri nastajanju zakonodajnih predpisov v lui pricakovanj in potreb
obdin

* uveljavljanje interesov ob¢in skozi pripravo lastnih zakonskih predlogov ali preverjanje
obstojecih v okviru ustavnega reda drzave

* vodenje pogajanj z vladnimi predstavniki za visino prejetih financnih sredstev za
obcine

% organiziranje in izvajanje izobraZevanj na podrodjih, pomembnih za obcine (tako za
#upanje in Zupane kot za zaposlene v ob¢inskih upravah ter svetnice in svetnike)

* vzpostavljanje okvirjev za izmenjavo izkuenj in praks ob¢in na Stevilnih podrodjih dela
in organiziranja obcin

* priprava projektov in sodelovanje v njih, kadar so taksni, da omogocajo izboljSave za
obcine in njihove prebivalce

* redno obvesdanje o aktualnih, pomembnih temah za ob¢ine preko Tedenskih novic

SOS in spletne strani SOS (www.skupnostobcin.si)

* zastopanje in predstavljanje v uradnih organih Evrope — Odbor regij in Svet Evrope

% zastopanje interesov slovenskih obén v mreZah na evropski in regionalni ravni

Clanstvo v Skupnosti obéin Slovenije omogoca tako Zupanjam, Zupanom, direktoricam in
direktorjem ob¢inskih uprav ter zaposlenim v ob¢inskih upravah, da v prostorih, ki jih zanje
vzpostavlja skupnost soofajo mnenja, staliSca, pridobivajo informacije in nova znanja,
spoznavajo vse tiste, ki so aktivni na Stevilnih podrocjih dela obcin, se povezujejo in se
medsebojno podpirajo. Ob vsem tem pa imajo skozi aktivno delovanje moznost vplivati na
zakonske okvire delovanja obé&in, moznost vplivati na to, kaksne priloznosti razvoja bo imela

vasa, pa tudi druge obéine. V ta namen ponuja SOS razliéne strukture kot npr.:



Skupnost obé&in Slovenije

Association of Municipalities and Tenons of Slavenia

el

* PREDSEDSTVO SOS (je izvrsilni organ, sodeluje lahko Zupanja kot izvoljena
predstavnica na skups¢ini, seje potekajo vsaj 6 X letno)

* KOMISIJE IN DELOVNE SKUPINE (kot ¢lanica ali vodja komisije, seje potekajo po
potrebi oz. na Zeljo ¢lanic/¢lanov)

* SEKCIJE OBCIN (vsaka izmed treh sekcij ima moZnost sestajanja glede na specificne
potrebe te skupine obcin)

* REGIJSKA SRECAN]JA (sredevanja Zupanj in upanov v okviru regije na skupne
razvojne ali problemske teme)

* NOGOMETNI KLUB ZUPANOV (redna tekmovanja, tekmovanja z Zupanskimi
ekipami v Sloveniji in v tujini, sodelovanje na AlpenCup)

* KLUB ZUPAN] (redna sredanja za Zupanje slovenskih obgin, medsebojna podpora in

ciljana izobrazevanja po Zeljah Zupanj)

Sekretariat Skupnosti ob¢in Slovenije je strokovna sluzba, kjer boste s ¢lanstvom pridobili

dostop do storitev kot so:

* PRAVNO SVETOVANJE (usposobljen kader na sekretariatu SOS)

* POVPRASEVANJE MED CLANICAMI (neposredne povratne informacije s strani
¢lanstva SOS)

* POSVETI, KONFERENCE IN IZOBRAZEVANTJA (za obéine &anice po 3 X nizji ceni
kot ne¢lanice)

* POMOC PRI UPORABI APLIKACIJE eTURIZEM (sekretariat SOS v sodelovanju z
AJPES skrbi za pojasnila, obvestila in druga gradiva v zvezi s porocanjem podatkov)

* SKUPNA JAVN NAROCILA (sekretariat SOS za obéine in javne zavode, glede na
izrazene potrebe, po ¢lanski ceni opravi vse aktivnost v zvezi s skupnim javnim
narocilom npr. elektrike, kurilnega olja, raCunalnikov itd.)

* APLIKACIJA ZA VIZUALIZACIJO OBCINSKIH PODATKOV (za obéine &lanice po

3 X niZji ceni kot neclanice)

vvvvv

na razli¢nih podro¢jih, smo z njimi izdelali nabor kakovostnih storitev po bistveno niZjih

cenah kot so storitve primerljive kvalitete na trgu:

* NOTRANJE REVIZIJSKA SLUZBA (preko zunanje izvajalske sluzbe skupine
preizkuSenih drzavnih revizorjev, katero vodi mag. Metka Cerar)



Skupnost ob¢in Slovenije

Ausoctation of Murticipalities and Towns of Slavenia
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* VARSTVO OSEBNIH PODATKOV IN DPO (sekretariat nudi imenovanje
pooblagéene osebe za varstvo osebnih podatkov ter paket izobraZevanj in storitev za
uskladitev z novo uredbo GDPR, v sodelovanju s podjetjem Dataofficer, d.0.0)

* SVETOVANIJE PRI POSTOPKIH JAVNEGA NAROCANJA, KONCESI]J IN JAVNO
- ZASEBNEGA PARTNERSTVA (v sodelovanju s podjetiem Bonorum d.o.0. nudimo
storitve pravnega in poslovnega svetovanja, npr. eviden¢na, javna in in-house narocila,

predrevizijski postopek, koncesijski postopek, itd.)

Zaradi izjemne aktivnosti Skupnosti ob¢in Slovenije in sekretariata je skupnost pomemben
partner tako drZavnim institucijam (ministrstva in vladne sluzbe, Racunsko sodisce),
Univerzam in njihovim in3titutom kot nevladnim organizacijam (Umanotera, CNVOS), s
&emer smo pridobili §iroko mrezo zunanjih sodelavk in sodelavcev oz. partnerjev, s katerimi
pridobivamo dodatno irino, nova znanja in strokovna partnerstva pri razlicnih temah, s

katerimi se skupnost oz. ob¢ine srecujejo.
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Skupnost ob¢in Slovenije

Association of Municipalities and Towns of Slovenia

Predstavitev

Skupnosti obcin Slovenije

Skupnost obé&in Slovenije je najvedje in najstarejSe reprezentativno zdruZenje obcin v
Sloveniji, ki danes $teje Ze 179 ¢lanic. Ustanovljena je bila leta 1992 in v okviru svojega
poslanstva skrbi za dobrobit in interese malih, srednjih in mestnih ob¢in.

»Interesi obcin so nasa prioritetal«
je nase osnovno vodilo, na$ moto poslovanja in udejanjanja v praksi.

NALDVORANA BLED Pomen in viogo Skupnosti obcin Slovenije

: : za razvoj lokalne samouprave v Sloveniji je
prepoznal  tudi predsednik  Republike
Slovenije Borut Pahor in organizaciji ob 30.
obletnici njenega delovanja podelil zahvalo
za pomembno vlogo pri povezovanju obéin
in sodelovanju v dobro ljudi ter drZave.

Poslanstvo 508

Temeljno poslanstvo skupnosti je zastopanje interesov obcin ¢lanic, povezovanje teh in
vzpostavljanje medsebojnega sodelovanja, Sirjenja dobrih praks, znanja, vedenja in izkuSenj.
Kot zastopniki interesov obéin skrbimo za enotno in v korist obdin usmerjeno nastopanje
nasproti vsem tistim drZavnim organom in institucijam, ki kakorkoli vplivajo na delovanje
obéin in s katerimi morajo te dobro in redno sodelovati, saj je tudi od tega sodelovanja
odvisno uspeéno delo tako Zupanj in Zupanov, svetnic in svetnikov kot zaposlenih v mestnih
in ob¢inskih upravah.

Vrednote SOS

Politi¢na nepristranskost in nevtralnost

Zupanje in Zupani obéin ¢lanic prihajajo iz celotnega politicnega spektra v Slovenije, Stevilni
so neodvisni, desni, levi, sredinski; skupnost pa je asociacija vseh, ne glede na njihovo
politi¢no barvo in prepri¢anje. Zdruzuje jih vedenje in zavedanje, da se obine srecujejo s
$tevilnimi problemi, ki so problemi mnogih, in niso v nikakr$ni povezavi s politiéno
pripadnost Zupanje ali Zupana ter vedinske ali manjinske volje ob¢inskih in mestnih svetov.



Skupnost obcin Slovenije navznoter in navzven deluje politi¢no nepristransko in nevtralno.
Odlocitve skupnosti so pogojene samo in predvsem z interesi vseh ob¢in ¢lanic.

Enakopravnost in razliénost

Skupnost skozi svoje organiziranje in delovanje zastopa in spoStuje razli¢nost svojega
clanstva, ob spostovanju razli¢nosti pa podpira in zagotavlja enakopravnost vseh, ne glede
na teritorialno velikost, regijsko umescenost ali Stevilénost prebivalstva neke obéine ¢lanice.
Enakopravnost obcin je zagotovljena tudi skozi posebna statutarna dolodila o sestavi
organov in delovnih teles skupnosti, prav tako pa se posebna pozornost namenja ravnanju v
primerih, kadar bi neka resitev prinasala korist enim in drugim $kodo. Skupnost zastopa
resitve, ki so v korist vseh.

Znanje in strokovnost

S svojim zavzemanjem in delovanjem, z izobraZevanji, izmenjavami izkusenj, svetovanji in
izmenjavo modelov dobrih praks skupnost skrbi za vefanje znanja in strokovnosti
zaposlenih v obcinskih in mestnih upravah, Zupanj in Zupanov, svetnic in svetnikov ter
podpira in spodbuja takSne reSitve, ki Sirijo in vecajo strokovno usposobljenost vseh
delujo¢ih na lokalni ravni.

Partnerstvo in zaupanje

Zastopanje interesov obcin do drzavnih in evropskih institucij skupnost gradi na partnerskih
odnosih; v skupnosti verjamemo, da samo dolgoro¢no sodelovanje enakopravnih partnerjev
vodi k sprejemanju takdnih odlocitev, ki so koristne tako za obcine kot tudi drZavo v celoti,
podobno pa velja tudi za sprejemanje odlocitev na evropski ravni. Z zavzetim in trdim
delom smo ustvarili in izgradili pomembno zaupanje obéin ¢&lanic kot tudi drZavnih in
evropskih institucij.

Kreativnost in u¢inkovitost

Skupaj z ob¢inami iS¢emo nove poti in ideje za uresnifevanje temeljnih interesov ob¢in ter
uresniCujemo vse tiste, ki prinadajo napredek ter novo kvaliteto obéinam. Podpiramo in
spodbujamo resitve, ki dolgoroéno pripomorejo k boljemu polozaju obéin, njihovih
zaposlenih ter vseh prebivalk in prebivalcev.

Cilji SOS

Kljuden cilj je vzpostavitev taksnega sodelovanja z drzavnimi institucijami, ko bodo te obéine
obravnavale kot enakopravne partnerje, proucile in upostevale njihove predloge, pobude in
pripombe do zakonskih in podzakonskih predpisov ter prisluhnile tezavam, ki jih pestijo, in
jih odgovorno ter s pripravljenostjo reSevale. Skupnost je v zadnjih letih vsekakor postala
pomemben partner v usklajevanju predpisov, ki se dotikajo podrocij lokalnih skupnosti,
vendar pa Stevilo upostevanih predlogov in pripomb $e zmeraj ne dosega zaZelenega nivoja.
Predvsem na klju¢nih podrodjih za delovanje in razvoj obéin, kot je npr. financiranje obé&in
oz. delez sredstev, ki pripadajo posameznim ob&inam.

Delovanje SOS




Skupnost je sodelovala pri oblikovanju $tevilnih resitev, ki pomembno vplivajo na delovanje
lokalnih skupnosti ter posledi¢no tudi na kvaliteto Zivljenja obcank in obcanov. Predstavnice
in predstavniki skupnosti, kot reprezentativnega zdruzenja lokalnih skupnosti so aktivno
sodelovali v vladni pogajalski skupini za pogajanja za sklenitev kolektivne pogodbe za javni
sektor, v komisiji vlade RS za pritoZbe iz delovnih razmerij ter v delovnih skupinah za
pripravo zakonskih in podzakonskih aktov. Na Stevilnih usklajevalnih sestankih na
posameznih ministrstvih so skupaj s predstavniki ministrstev obravnavali aktualne teme, ki
se neposredno ali posredno nanaSajo na lokalne skupnosti ter s svojim znanjem,
strokovnostjo in izkuZnjami odlo¢ilno vplivali na boljSe in kvalitetnejse predpise oz. pogoje
za obéine. Za zastopanje in uveljavitev interesov ob¢in pa je bilo nekajkrat potrebno
uporabiti tudi druga, ostrejSa sredstva. Tako se je skupnost do sedaj posluZila tudi ukrepov
kot so npr. torba drfave (zaradi neplalevanja prevozov na nevarnih relacijah in
neizpolnjevanja Dogovora o povpre¢nini v letu 2015), vloZitev zakona v parlamentarno
proceduro (spremembe zakona o socialnem varstvu), sproZitev postopkov pred Ustavnim
sodige RS (zakon o socialnem varstvu, zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami, zakon o pokopaliskih in pogrebnih dejavnostih,...).

Skupnost obéin Slovenije si je skozi leta delovanja nabrala dovolj izkuSen] in znanja, da lahko
obginam nudi strokovno pomo¢ z razliénih podrogjih in pripravlja pripombe k predlogom
predpisov ter navezuje stike z drzavnimi organi, jih opozarja na tezave, ki jih obcine
zaznavajo na terenu in spodbuja aktivnosti ob¢in na mednarodnem podrodju. Izjemnega
pomena za strokovnost, usposobljenost in uspesnost Skupnosti ob¢in Slovenije pa so same
ob&ine ¢lanice in njihove predstavnice in predstavniki v delovnih telesih in organih, saj s
svojim znanjem in vedenjem odloilno vplivajo na kvalitetno delo skupnosti v celoti.

Organiziranost SOS

Skupnost obéin Slovenije je bila ustanovljena leta 1992 in je na podlagi odlocbe ministrstva v
letu 2002 pridobila status reprezentativnosti, s spremembami in dopolnitvami zakona o
lokalni samoupravi pa je reprezentativno zdruZenje Ze po samem zakonu. Skupnost obdin
Slovenije trenutno Steje 179 obcin clanic.

Glede na to, da skupnost predstavlja razlicne strukture in velikosti obdin, katerih
Jupanje/zupani so iz vseh politicnih strank, je tudi temu primemno organizacijsko
strukturirana. Tako delujejo znotraj skupnosti tri sekcije, to je sekcija mestnih obcin, sekcija
obéin s sedeZi upravnih enot in sekcija ostalih obcin.

Najvigji organ odlo¢anja je skupi¢ina, ki jo sestavljajo Zupanje/Zupani vseh obdin clanic.
Skupétina sprejema odloditve povezane s financiranjem skupnosti, spremembami in
dopolnitvami statuta, izvede volitve organov SOS, odlota o ¢lanarini obéin ¢lanic.

Izvrsilni organ skupnosti je predsedstvo. To Steje 26 Clanic in ¢lanov, ki so izvoljeni na
skup$¢ini izmed Zupanj/Zupanov obéin ¢lanic SOS.

Naloge predsedstva so predvsem, da izvruje odlocitve skupsScine SOS, organizira
posvetovanja o aktualnih vpraSanjih, skrbi za izvajanjem programa dela SOS, pripravlja letni
finan¢ni nart in poroc¢ilo, skrbi za pretok informacij med obc¢inami clanicami, skrbi za
zakonitost in pravilnost delovanja SOS in opravlja druge naloge.
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Predsedstvo kot svoja stalna delovna telesa lahko ustanovi komisije in delovne skupine.
Skladno s statutom so stalne naslednje komisije:

* komisija za pravna in zakonodajna vprasanja
* komisija za proracun in javne finance

Poleg tega v okviru Skupnosti ob¢in Slovenije trenutno delujejo naslednje komisije:
Komisija za prostor

Komisija za kulturo

Komisija za socialo in zdravstvo

Komisija za gospodarske javne sluzbe varstva okolja
Komisija za predSolsko vzgojo in Solstvo

Komisija za turizem

Komisija za kmetijstvo in razvoj podeZzelja

Komisija za digitalno preobrazbo

Komisija za obcinsko inspekcijsko sluzbo

Komisija za obcinsko redarsko sluzbo

Komisija za za$¢ito in reSevanje

Komisija za integracijo romske skupnosti

Komisija za razvojne projekte v naslednji finanéni perspektivi

¥ ¥ XXX XNNNNANNH

ter delovne skupine:

Delovna skupina za elektromobilnost

* Delovna skupina za urejanje vodnih povrsin za turizem in rekreacijo

* Strateska delovna skupina za participativni prora¢un

% StrateSka delovna skupina za decentralizacijo storitev drZave in skladen regionalni
razvoj

* Strateska delovna skupina za pripravo odloka o urejanju podobe naselij in krajine

*

Materialno in finanéno poslovanje skupnosti vsako leto pregleda Nadzorni odbor. Preverja
namenskost in smotrnost porabe finan¢nih sredstev. Ima pet ¢lanov, mandatna doba traja 4
leta.

Strokovno, administrativno tehni¢ne in druge naloge SOS opravlja za obéine ¢lanice
sekretariat SOS, ki ga vodi generalna sekretarka/generalni sekretar.

Naloge SOS

Po statutu SOS so naloge Skupnosti obcin Slovenije naslednje:

* izmenjava izkuSenj in krepitev lokalne samouprave na vseh ravneh, organiziranje
razprav o aktualnih vprasanjih v zvezi z uresnicevanjem lokalne samouprave,

* organiziranje razli¢nih oblik izobraZevanja za potrebe ¢lanic, priprava strokovnih
gradiv, obravnavanje zakonskih predpisov, ki se nanasajo na lokalno samoupravo in
dajanje pobud drzavnemu zboru, drzavnemu svetu, vladi in ministrstvom,



% uveljavljanje in zastopanje skupnih interesov lokalnih skupnosti v razmerju do
drzavnih organov in mednarodnih organizacij,

* modernizacija in racionalizacija dela ob¢inskih organov, sodelovanje z organizacijami

lokalnih in regionalnih skupnosti doma in v svetu,

oblikovanje skupnih razvojnih projektov

spodbujanje in pospeevanje medobcinskega sodelovanja doma in v tujini,

informiranje élanic in javnosti o aktivnostih SOS ter o aktualnostih s podrocja lokalne

samouprave,

% zastopanje interesov ob¢in v pogajanjih za finanéna sredstva, ki se namenijo v

¥ ¥

drzavnem proracunu za potrebe obdin,

* spremljanje in uveljavljanje poloZzaja delavk/delavcev v obcinskih upravah in
zastopanje lokalnih skupnosti v postopkih sklepanja kolektivnih pogodb za
zaposlene v obéinskih upravnih in javnih sluzbah in podpisuje kolektivne pogodbe
od obéine v imenu obdin,

* po pooblastilu izvajanje skupnih javnih naroéil za ¢lanice in pripravljanje strokovnih
podlag za izvajanje javnega narocanja,

% pospegevanje in organiziranje informacijskih procesov za potrebe clanic in opravljanje
drugih nalog v skladu z odlo¢itvami organov SOS,

* drugo.

Informiranje obcin

Javnost dela Skupnosti ob&in Slovenije je zagotovljena z obves¢anjem javnosti o delu organov
SOS, s posredovanjem pisnih sporo¢il obéinam clanicam in sredstvi javnega obvescanja.
Pomembnejii napovedniki dogodkov, novce ter gradiva so dostopni tudi na spletni strani
skupnosti, www .skupnostobcin.si.

V letu 2005 je skupnost zalela z izdajanjem spletnega Casopisa »Tedenske novice 505« s
katerim vse obdine obve$¢a o dogajanju na drZzavni in lokalni ravni v preteklem tednu,
pobudah in predlogih SOS, o odgovorih ministrstev na s strani skupnosti zastavljena
vpradanja, pojasnila, pozive za sodelovanje,...V tedenskih novicah so objavljene tudi
najpomembnej$e novice z mednarodnega podrodja in dogodki iz lokalnih skupnosti.

Skupnost obéin Slovenije je v letu 2020 zacela izdajati »Informator za Zupanje in Zupane, ki
Jupanom/?upanjam, podzupanom/podZupanjam in direktoricam/direktorjem obcinskih
uprav omogoda kratek in hiter pregled najpomembnejsih novic in aktivnosti 5OS, ki jih ne
smete spregledati.

Dodatne storitve SOS

Za obéine organiziramo tudi notranje revizijsko sluzbo preko zunanje izvajalske sluzbe -
skupine preizkufenih drZavnih revizorjev, katero vodi mag. Metka Cerar, magistrica
davinega prava, preizkuena drzavna revizorka, preizkuSena drZavna notranja revizorka z
vedletnimi izkugnjami na Rafunskem sodi$¢u in z licenco Ministrstva za finance - Urad za
nadzor proraduna ter sodna izvedenka na podro¢ju javnih narocil. Zaradi pozitivnih odzivov
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obcin uporabnic revizijske sluZzbe bomo sodelovanje z Institutom za javno financno pravo
nadaljevali in nadgradili. Aktualna ponudba je dostopna tudi na spletni strani SOS.

Splosna uredba o varstvu osebnih podatkov (GDPR) nalaga sprejem ustreznih ukrepov in
imenovanje pooblas¢ene osebo za varstvo osebnih podatkov (DPO). Le formalno
imenovanje DPO ne razbremenjuje odgovornosti vodstvenih oseb in v primeru neurejenosti
podrodja odgovornost nosijo Zupani. Zato smo na SOS za ob¢ine in njihove javne zavode in
gospodarske javne sluzbe ter skupne ob¢inske uprave pripravili paleto storitev povezanih z
GDPR. SOS v sodelovanju z zunanjim izvajalcem Dataofficer, d.0.0., ki ima ustrezne
strokovne reference, CIPP/E certifikat ter izkudnje s podrodja varstva osebnih podatkov in
lokalne samouprave. Ponudba zajema analizo stanja obdelave podatkov, preverjanje stanja
informacijske varnosti, usklajevanje z novo uredbo in pooblas¢eno oseba za varstvo osebnih
podatkov (DPO).

Z namenom olajsati delo narocnikom pri postopkih javnega narocanja, koncesij in javno
zasebnega partnerstva, ki so po navadi zapleteni in administrativno obremenjujoéi, SOS
obCinam ponuja storitve pravnega in poslovnega svetovanja. V imenu SOS obéinam to
nudita strokovnjaka na podrodju javnega narocanja, koncesij in javno zasebnega partnerstva
ter poslovanja subjektov javnega prava, ki imata veliko izkuSenj dodatnih znanj in
usposobljenosti sta pridobila z delom na Drzavni revizijski komisiji in s sodelovanjem pri
finan¢nem in poslovnem vodenju vedjih javnih zavodov.

Podatke o nocitvah gostov za obracun turisticne takse dobijo obcine preko sistema
eTurizem, ki ga vodi AJPES. SOS je podpisal dogovor z AJPES, nosilcem sistema e-turizem
in tako zagotovil posredovanje podatkov o gostih in prenocitvah ter podatkov iz registra
nastanitvenih obratov. SOS sodeluje z AJPES pri pripravi metodologije, pojasnil, obvestil in
drugih gradiv v zvezi s porocanjem podatkov in obvesca obcine o teh vsebinah, hkrati pa
zagotavlja dodatna vsebinska pojasnila gostiteljem. SOS posreduje tudi pisne zahteve za
dopolnitve oz. spremembe spletne aplikacije

Kot dodatno podporno aktivnost SOS smo skozi leta delovanja razvili podporno strukturo
svetovanja, imenovano povprasevanje med ¢lanicami. Skozi Siroko Stevilo obé&in ¢lanic SOS
lahko obcina, ki se soofa s specificno tezavo poslje sekretariatu SOS pro$njo za
povprasSevanje med clanicami in v relativno kratkem roku prejme $ir§i nabor odgovorov
drugih obdin, katere so se s podobnim izzivom Ze srefevale. Zbrane odgovore ob
zakljucenem povpraSevanju objavljamo tako na spletni strani SOS, kakor tudi v posebni
rubriki Tedenskih novic SOS.

Aplikacija za vizualizacijo ob¢inskih podatkov

V letu 2021 smo pripravili aplikacijo za vizualizacijo ob¢inskih podatkov za obéine. Razvoj
aplikacije smo zastavili tako, da je omogocen njen nenehen razvoj. Aplikacija v tem trenutku
vsebuje vse podatke o proratunskih prihodkih in odhodkih (razvri¢ene po ekonomski,
funkcionalni ter programski klasifikaciji), podatke o prebivalstvu, osnovnih obé&inskih
podatkih (povrsina, dolZina lokalnih cest), ..., ki jih uporabniki lahko koristijo za
vizualizacijo podatkov za posamezno ob¢ino ali pa za primerjavo med obé&inami.



Pri prikazovanju podatkov je moZen prikaz prihodkov/odhodkov na prebivalca, kar
omogodi primerjavo med razlitnimi ob¢inami. Omogocena je izbira obcin po kategorijah
(mestne obgine, obéine s sedeZem upravne enote, ostale ob¢ine), moZna je primerjava obcin
po Stevilu prebivalcev ali pa izbira po imenu obéine. Uporaba aplikacije je na voljo obtinam
¢lanicam za zgolj 1/3 sicerénje cene, to je 500,00 € letno za nakup licence za aplikacijo in 84,00
€ brez DDV mese¢no za uporabo in nadgradnjo aplikacije.

Slikal: Prikaz vseh odhodkov mestnih obén v letu 2020 na prebivalca (¢rtna ¢rta prikazuje slovensko
povprecje)

Slika2: Prikazuje primerjavo odhodkov za MO Novo Gorico v letih 2020,20219 ter 2018 po ekonomski
Klasifikaciji (prvi prikaz na 2. konto, drugi prikaz na 4. konto ter tretji prikaz na 6 konto

Ekonomska klasifikacija Ekonomska klasifikacija Ekonomska klasifikacija
1.157,56 € 1.686,55€ 1.116,30€

Clanstvo v SOS

Clanica SOS lahko postane vsaka slovenska obéina. Trenutno je vélanjenih 179 ob¢in.

Glede na doloéila statuta SOS se ob¢ina vélani na podlagi sprejetega sklepa ob¢inskega sveta
in podpisane pristopne izjave.

Ob&ino  predstavlja ~ Zupanja/zupan ali po njegovem  pisnem  pooblastilu
pod#upanja/podZupan, svetnica/svetnika ali direktorica/direktor obCinske uprave.

Pravice ¢lanic so predvsem: da so lahko njeni predstavniki izvoljeni v organe Skupnosti, ali
imenovani kot predstavniki Skupnosti v razli¢ne organe drZave, da lahko daje pobude in



predloge v zvezi z delovanjem, da sodeluje v vseh oblikah delovanja, je seznanjena z
delovanjem ter poslovanjem,...

Obveznosti obéin ¢lanic so predvsem: da spoStuje pravila, dolofena s statutom, da
odgovorno uresnic¢uje skupaj sprejete obveznosti, da s svojim delom prispeva k ugledu
skupnosti, da redno placuje ¢lanarino in poravnava druge obveznosti do skupnosti.

Letna clanarina je za leto 2023 znaSala 0,20€ na prebivalca, nadin izracuna je za vse obéine
enak. V skladu s sprejetim sklepom skupscine Skupnosti obcin Slovenije z dne 17. 04. 2019, se
vsakoletna vi$ina ¢lanarine uskladi z letno rastjo Zivljenjskih stroskov. Clanarino se platuje v
dveh obrokih.

Mednarodne aktivnosti SOS

Skupnost obcin Slovenije je aktivna tudi na mednarodnem podrodju. Predstavniki skupnosti
so tako zastopani v slovenski delegaciji Odbora regij Evropske unije, Kongresu lokalnih in
regionalnih oblasti pri Svetu Evrope (KLRO SE), Svetu Evropskih ob¢in in regij (CEMR),
Mrezi zdruZenj lokalnih oblasti JV Evrope — NALAS. SOS zastopa Republiko Slovenijo v
Zvezi Alpe Jadran, ki zdruzuje Sloveniji sosednje regije.

Skupnost ob¢in Slovenije je posredovala tudi pri Stevilnih navezavah stikov med slovenskimi
ob¢inami in obcinami ter mesti po Evropi in izven nje. Iz teh stikov so se razvila nova
sodelovanja med obcinami, ki so tako bogatile svoje izkusnje in izmenjavale mnenja ter
znanja. Svoj delcek je tako Skupnost obcin Slovenije prispevala k blizanju Evrope svojim
drzavljanom oz. obcanom.

Sekretariat SOS

Sekretariat SOS vam je na voljo za strokovno, tehnino in administrativno pomo¢, zato
dovolite, da se vam na kratko predstavimo. Sekretariat je strokovna sluzba SOS, ki opravlja
strokovno organizacijske, administrativno tehnicne in druge naloge za SOS. Sekretariat
neposredno vodi generalna sekretarka.

Generalna sekretarka: Jasmina Vidmar
* jasmina.vidmar@skupnostobcin.si; 02 234 15 01

Svetovalci:
* za splosne pravne zadeve, razvoj kmetijstva, prostor in DPO: Alja Lipnik
(alja.lipnik@skupnostobcin.si; 02 234 15 05)

* za pravne, zakonodajne in kadrovske zadeve, socialo in zdravstvo: Ursa Rupar
(ursa.rupar@skupnostobcin.si; 02 234 15 04)

* za kadrovske in pravne zadeve: Neza Jager (neza.jager@skupnostobcin.si; 02 234 15
04)



za mednarodne zadeve, projekte, inspekcijsko sluzbo, redarstvo, obcinske finance:
Miha Mohor (miha.mohor@skupnostobcin.si; 02 234 15 02)

za PR, mednarodne zadeve, projekte, mladinsko politiko, GJS varstva okolja,
participativni proracun in kulturo: Barbara Horvat
(barbara.horvat@skupnostobcin.si; 02 234 15 05) za izvajanje projektov, okolje in
prostor, Ana Plavéak: (ana.plavcak@skupnostobcin.si; 02 234 15 05)

za finan¢ne zadeve in administrativno tehni¢na dela, posvete in izobrazevanja: Metka
Lasi¢ (metka.lasic@skupnostobcin.si; 02 234 15 00)

za administrativno pomo¢ in izvajanje projektov, pripravnica Lara Suman
(lara.sumar@skupnostobcin.si; 02 234 15 00)

Osnovni podatki SOS

SKUPNOST OBCIN SLOVENIE
PARTIZANSKA 1
2000 MARIBOR

Matic¢na stevilka: 5828821

ID za DDV: SI 12655368

Transakcijski ra¢un: 04515-0000897564 odprti pri Novi KBM d.d.
Telefon: 02 2341 500

Faks: 02 2341 503

E-mail: info@skupnostobcin.si

Spletna stran: www.skupnostobcin.si

@ ntip://www.facebook.com/skupnost.slovenije

@

skupnost_obcin_slovenije

@@ https://www.youtube.com/channel/UCRBm7NjMsoqP-1BNvoM8I5Q






OBRAZLOZITEV:

5 86. clenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 72/93, 6/94 - odlocba
US, 45/94 — odlocba US, 57/94, 14/95, 20/95 — odlo¢ba US, 63/95 — obvezna razlaga,
9/96 — odlocba US, 44/96 — odlocba US, 26/97, 70/97, 10/98, 74/98, 59/99 — odlocba US
in 70/2000) je bilo dologeno, da se ob¢ine zaradi urejanja in opravljanja lokalni zadev
SirSega pomena lahko povezujejo v skupnosti ali zveze dveh ali ved ob¢in.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi - ZLS-L
(Uradni list RS, 8t. 51/2002) pa se je dodal nov 86. a &len, ki dolo¢a, da lahko dve ali
veC obCin zaradi predstavljanja in uveljavljanja lokalne samouprave ter usklajevanja
in skupnega zagotavljanja svojih interesov ustanovi zdruZenje.

Skupnost obdin Slovenije deluje Ze od leta 1992 in je najvedje zdruZenje slovenskih
obdin ter 3teje 179 obcin ¢lanic, kar pomeni, da pokriva cca 1.800.000 prebivalk in
prebivalcev. Skupnost ima od leta 2002 tudi status reprezentativnosti.

Pravice in obveznosti obdin dlanic izhajajo iz Statuta Skupnosti ob¢in Slovenije
(Ur.LRS, st. 17/2011).

Skupnost obdin Slovenije zelo aktivno sodeluje s pristojnimi ministrstvi pri pripravi
zakonskih in podzakonskih aktov, organizira delovne posvete in izobraZevanja za
obdine clanice, izdaja publikacije, Tedenske novice SOS, Informator za Zupanje in
Zupane... Prav tako se aktivno vklju¢uje v delovne skupine na drZavni ravni in
usklajuje posamezne reSitve, pomembne za lokalne skupnosti s pristojnimi
minjstrstvi in vlado ter drugimi drZavnimi organi. Izdala je tudi prirotnik za
obdinske svetnice in svetnice kot pripomodek za kvalitetnejde in hitrej§e delo v
obcinskih svetih. Za obtine ¢lanice izvajajo redna izobraZevanja in usposabljanja,
izvajajo skupna javna narodila ter nudijo svetovanje na vseh podrogjih delovanja.

Letna clanarina za leto 2023 znaSa 0,20 € na prebivalca, izralun je za vse obéine enak.
Plauje se v dveh obrokih. Clanarina se vsako leto uskladi z letno rastjo Zivljenjskih
stroZkov.



SKLEP O CLANSTVU V SOS /vzorec/

........ tofka dnevnega reda: SKLEP O PRISTOPU K SKUPNOSTI OBCIN
SLOVENI]JE

OBCINA . eoveeeeeeerereers
OBCINSKI SVET

§tev.:
Datum:

Na podlagi Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 — uradno
pretiteno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 -
ZSPDSLS-1, 30/18 in 61/20 —~ ZIUZEOP-A), ........¢lena statuta obcine........... (Uradni list
RS, Bt...oeo) je oblinski svet obéine........... 1T S seji dne....one sprejel
naslednji

SKLEP

1. Obdina pristopi k Skupnosti obéin Slovenije, Partizanska 1,
2000 Maribor.

2. Za podpis pristopne izjave k Skupnosti obéin Slovenije se
pooblasti

Obéinski svet obdine..............



* * * e

* # *

Skupnost obéin Slovenije

Association of Municipalities and Towns of Slovenia

PRISTOPNA IZJAVA

Obcinski svet obéine

je na svoji seji, dne

sprejel sklep o ¢lanstvu ob¢ine v Skupnosti ob¢in Slovenije.

Obc¢ino bo zastopal Zupan/Zupanja:

Zig obtine Podpis Zupana/Zupanje:

Kraj, datum:

. . » X -

* w

Skupnost obéin Slovenije, Partizanska 1, 2000 Maribor
tel. 02 234 15 00, e-posta: info@skupnostobcin.si







Opozorilo: Neuradno pregiéteno besedilo predpisa predstavija zgolj informativni detovni
pripomoéek, glede katerega organ ne jaméi odSkodninsko ali kako drugace.

e W

Neuradno pre&idéeno besedilo Statuta Skupnosti obcin Slovenije obsega:
- Statut Skupnosti ob¢in Slovenije (Uradni list RS, §t. 17/11 z dne 11. 3. 2011),
- Spremembe in dopolnitve Statuta Skupnosti ob¢in Slovenije (Uradni list RS, &t. 97/20 z
dne 10. 7. 2020),
- Spremembe in dopolnitve Statuta Skupnosti obgin Slovenije (Uradni list RS, st. 144/22 z
dne 18. 11. 2022).

STATUT
Skupnosti obc¢in Slovenije

(neuradno preciséeno besedilo st. 2)

|. SPLOSNE DOLOCBE

1. élen

Ta statut doloa ime in sedez skupnosti obdin Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
SOS); namen in naloge SOS; natela delovanja; nadin vélanjevanja in prenehanje Clanstva;
organe, njihovo sestavo, delovno podrodje in medsebojna razmerja, financiranje in
vkljuevanje v mednarodne organizacije samoupravnih lokalnih skupnosti in druge
mednarodne organizacije.

2. clen
V besedilu dokumenta uporabljeni izrazi, zapisani v moski slovni¢ni obliki, so
uporabljeni kot nevtralni za Zenske in moske.

3. Clen

SOS je organizacija v Katero se prostovoljno zdruzujejo obcine in mestne obCine
Slovenije ter druge organizacije, ki izkaZejo za to ustrezen interes.

Pri delovanju in organiziranju SOS se upostevajo regijska razpréenost obcin,
politiéna pripadnost vodstev obéin, enakopravna zastopanost obeh spolov, velikost obCin ter
ostale, za ob&ine pomembne posebne znadilnosti.

4. ¢len

Skupnost obéin Slovenije je pravni naslednik Stalne konference lokalnih skupnosti
Slovenije, ki je bila ustanovljena 19. 2. 1992.



V skladu z dolocili 86.a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi ima Skupnost obéin
Slovenije status reprezentativnega zdruZenja, podeljenega z odioébo Ministrstva za notranje
zadeve, dne 13. 11. 2002.

5. élen

Ime zdruZenja je: SKUPNOST OBCIN SLOVENIJE. Skraj$ano ime Skupnosti
obcin Slovenije je SOS. Sedez SOS je v Mariboru, Partizanska cesta 1, 2000 Maribor.

V mednarodnem delovanju se enakovredno uporablja ime SOS: ASSOCIATION
OF MUNICIPALITIES AND TOWNS OF SLOVENIA.

6. ¢len

50S je pravna oseba javnega prava, ki jo predstavlja predsednik SOS in zastopa
generalni sekretar SOS.

7. clen

Skupséina SOS doloéi znak SOS s sklepom, s katerim doloéi tudi velikost, obliko
in nadin uporabe znaka.

SOS ima pecat, ki je okrogle oblike, premera 30 mm. Peéat ima na zunanjem
krogu besedilo Skupnost obéin Slovenije, v sredini pa je znak SOS.

Il. NACELA DELOVANJA IN NALOGE SOS

8. &len

Nacela delovanja SOS so zlasti:
- povezovanje ob¢in in drugih ¢lanic, ki temelji na prostovoljnosti ter skupnemu interesu za
urejanje in opravljanje lokalnih zadev javhega pomena,
- oblike delovanja in organiziranost SOS temeljijo na potrebah in interesih ¢lanic,
- enakopravna zastopanost predstavnikov obégin, regij in politicnih strank v organih SOS,
- delo SOS je javno.

9. élen

Nalcge SOS so zlasti:

- izmenjava izkuSenj in krepitev lokalne samouprave na vseh ravneh, organiziranje
razprav o aktualnih vprasanjih v zvezi z uresni¢evanjem lokalne samouprave,

- organiziranje razli¢nih oblik izobraZevanja za potrebe &lanic,

- organiziranje priprave strokovnih gradiv za potrebe &lanic,

- obravnavanje zakonskih predpisov, ki se nana$ajo na lokalno samoupravo in dajanje
pobud drzavnemu zboru, drzavnemu svetu, vladi in ministrstvom,

- uveljavljanje in zastopanje skupnih interesov lokalnih skupnosti v razmerju do drzavnih
organov in mednarodnih organizacij,

- modernizacija in racionalizacija dela obéinskih organov, sodelovanje z organizacijami
lokalnih in regionalnih skupnosti doma in v svetu,

- oblikovanje skupnih razvojnih projektov

4



- spodbujanje in pospe$evanje medobcinskega sodelovanja doma in v tujini, informiranje
&lanic in javnosti o aktivnostih SOS ter o aktualnostih s podro&ja lokalne samouprave,

- zastopanje interesov obé&in v pogajanjih za finanéna sredstva, ki se namenijo v drzavnem
proratunu za potrebe obgin,

- spremljanje in uveljavljanje polozaja delavk/delavcev v obg&inskih upravah in zastopanje
lokalnih skupnosti v postopkih skiepanja kolektivnih pogodb za zaposlene v obéinskih
upravnih in javnih sluzbah in podpisuje kolektivhe pogodbe od obé&ine v imenu obdin,

- po pooblastiu izvajanje skupnih javnih naroCil za ¢lanice in pripravijanje strokovnih
podlag za izvajanje javnega narocanja,

- pospe$evanje in organiziranje informacijskih procesov za potrebe ¢lanic in opravljanje
drugih nalog v skladu z odlo¢itvami organov SOS,

- drugo.

[Il. SLANSTVO V SOS, PRAVICE IN OBVEZNOSTI CLANIC

40. clen

Clanstvo v SOS je prostovoljno. Clanice SOS so lahko:
- redne
- izrednein
- Castne dlanice.

Redne &lanice so lahko vse slovenske obgine. Clanstvo se pridobi na podiagi
odlogitve ob&inskega oziroma mestnega sveta in podpisane ter Zigosane pristopne izjave.

lzredne ¢&lanice SOS so javni zavodi, javna podjetja, zdruZenja, ki delujejo v
javnem interesu in druge osebe javnega prava. Clanstvo se pridobi na podlagi pisne
pristopne izjave, opremliene s podpisom in Zigom, ki jo sprejme za to pristojen organ izredne
¢lanice.

. Gastni &lani so osebe, ki so v preteklosti odlogilne doprinesle k razvoju SOS.
Gastnega &lana imenuje skupééina SOS, na predlog predsedstva.

Clanico predstavija in zastopa zakoniti zastopnik Elanice. Zakoniti zastopnik lahko
za zastopanje in predstavijanje &lanice v organih SOS pooblasti drugega predstavnika iz
matiéne obdine. Pooblastilo mora biti pisno. Pooblastilo je lahko splo$no ali posebno za
zastopanije in predstavljanje ¢lanice na posamezni seji.

11. élen

Clanstvo v SOS preneha:
- s prenehanjem &lanice,
- Zizstopom,
- Zizkljugitvijo.

Glanica lahko izstopi iz SOS ob koncu koledarskega leta. Sklep o izstopu sprejme
obéinski ali mestni svet in ga posreduje na sekretariat SOS. Izstopna izjava mora biti pisna in
dana najmanj 6 mesecev pred koncem koledarskega leta. Izstopajoca glanica mora v celoti
poravnati svoje obveznosti za tekote leto in tudi po izstopu nosi tiste obveznosti, ki jih je
sprejela in so nastale v ¢asu Clanstva v SOS. Z izstopom glanica izgubi vse pravice do
premozenja SOS.



Clanica je izkljugena iz SOS, &e najman;j leto dni ne poravnava svojih obveznosti v

S08. O izkljuditvi odloga skupscina na predlog predsedstva. Izkljuéena élanica je dolZna
poravnati vse svoje cbveznosti.

12. ¢len

Pravice rednih &lanic SOS so:
njihovi predstavniki lahko volijo in so izvoljeni v organe SOS,
dajejo pobude in predioge v zvezi z delovanjem SOS,
sprejemajo program in materiaino-finanéno posiovanje ter so seznanjene poslovanjem
S08S,
podajajo vprasanja, ki se nanasajo na delovanje SOS in nanje dobijo odgovor,
sodelujejo v vseh oblikah delovanja SOS,
imajo v organih in skupinah SOS enakovreden glas.

Pravice izrednih élanic so:
organizirajo lahko svoje delovne skupine in druge organizacijske oblike ter problemske
konference in druge oblike izrazanja mnenj v okviru SOS,
sodelujejo pri delu skupscine in drugih organov SOS, kadar ti obravnavajo podroéja iz
njihovega delovanja, vendar nimajo pravice glasovanja,
dajejo pripombe in predloge do katerih se mora opredeliti predsedstvo in glavni odbor
SOS,
80 vklju¢ene v razliéne oblike delovanja SOS,
so redno obvesCane o delovanju skupnosti ter z lokalno ravnjo povezanih institucij imajo
pravico do storitev, ki jih nudi sekretariat SOS.

Pravice dastnih ¢lanov so:
sodelujejo pri razli¢nih aktivnostih SOS,
povablieni so k delu organov, kadar ti sprejemajo za SOS pomembne strateske
odlocitve, vendar nimajo pravice glasovanja.

13. ¢len

Obveznosti ¢lanic SOS so, da:
spostuje pravila SOS dolo¢ena s tem statutom,
odgovorno izvriuje skupaj sprejete obveznosti,
s svojim delom prispevajo k ugledu SOS,
redno plaéuje élanarino in druge obveznosti do SOS.

Castni &lani ne pladujejo &lanarine.
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Predsedstvo SOS lahko dolodi viSino ¢lanarine za izredne &lanice s pravilnikom.
IV. ORGANIZACIJA IN SESTAVA S0OS

14. ¢len

Delovanje SOS je organizirano v treh sekcijah, ki so:
sekcija mestnih obdin,
sekcija obgin s sedeZi upravnih enot,
sekcija ostalih obéin.



15. ¢len

Sekcije obdin lahko delujejo samostojno in obravnavajo zadeve iz pristojnosti
SOS, ki zadevajo interese obgin ¢lanic sekcije.

Redna ¢&lanica je lahko vklju¢ena v samo eno sekgijo.

V. SESTAVA IN ORGANI SOS

16. ¢len

Organi SOS so:
- skupsdina,
- (Crtana),
- predsedstvo sekcije,
- predsedstvo,
- glavni odbor,
- nadzorni odbor.

V organe so lahko izvolieni Zupani ob&in &lanic. Izvoljeni so za mandatno obdobje
&tirih let v volinem obdobju. Mandati pripadajo obéini in ne izvoljenemu zakonitemu
zastopniku obé&ine &lanice razen za predsednike in podpredsednike sekcli v zadnjih 6
mesecih &tiriletnega mandatnega obdobja predsedstva, ko ta sekcija predseduje SOS.

16.a clen

Volitve v organe SOS so praviloma tajne, imenovanja cpravijo organi z javnim
glasovanjem.

Kandidatne liste za kolektivne organe in nosilce individualnih funkcij SOS morajo
biti oblikovane tako, da zagotovijo ustrezno zastopanost:
- vseh obmodij drzave,
- obgin in mest,
- obeh spolov,
- politiénih strank.

Predsedstvo SOS lahko z namenom zagotovitve ustrezne zastopanosti iz zgoraj
nastetih kriterijev kandidatne liste za kolektivne organe ter nosilce individualnih funkcij SOS
zapre in jih kot tak8ne posreduje skup&cini SOS.

Postopek volitev se podrobneje uredi v poslovniku skupscine.

17. clen
Organi SOS delajo in odloajo na sejah.

V kolikor ni drugaée dolodeno morajo biti seje organov SOS sklicane vsaj teden
dni pred dogodkom s pisnim povabilom ter oblikovanim dnevnim redom.

V kolikor ni drugaée dolo&eno, organi veljavno odloCajo, ¢e se seje udelezi vsaj
polovica njihovih &lanov. Odlotitve sprejemajo z vecino glasov navzocih ¢lanov, razen &e ni
dolo¢ena drugagna vecina.



O seji se vodi zapisnik. Za namene priprave zapisnika se seje lahko zvoéno
snemajo. Zvoéni posnetek se hrani do potrditve zapisnika.

Po potrebi lahko seje organov potekajo dopisno in na daljavo z uporabo varne
informacijsko-komunikacijske tehnologije.

VI. SKUPSCINA

18. élen

Skupééina je najvisji organ odloéanja o vseh zadevah v okviru pravic in obveznosti
SOS.

Skupscino sestavijajo zastopniki rednih ¢lanic SOS.

19. élen

Skupséina SOS:
- sprejema statut in spremembe statuta ter druge akte SOS,
- sprejema delovni program,
- sprejema finanéni naért in zakljuéni raéun,
- voliin razreduje ¢lane nadzornega odbora,
- odloga o visini ¢lanarine in drugih obveznostih &lanic,
-  sprejema skupna stalidCa, kadar gre za interese, ki zadevajo vse {lanice.

Skupséina dela na sejah, ki so javne.

Seje skupscine sklicuje predsednik SOS na osnovi sklepa predsedstva, glavnega
odbora, po zahtevi predsedstva sekcije ali na osnovi zahteve najmanj petine vseh rednih
¢lanic SOS.

Seja skupscine mora biti sklicana in opravljena najmanj enkrat letno.
Skupsfina se mora sestati najkasneje v 6 mesecih po izvedbi rednih lokalnih
volitev in na novo, v skladu z dolocili tega statuta opraviti konstituiranje organov SOS.
20. clen

Skupscina se sklice s pisnim vabilom, na katerem mora biti naveden dnevni red in
priloZzeno gradivo, najmanj 14 dni pred zasedanjem skupédine.

21. clen

Skupscina je skleptna, ¢e je na seji navzodih vet kot polovica predstavnikov vseh
rednih Clanic SOS. Ce na skup$&ini ob uri skiica ni navzoéih veé kot polovica predstavnikov
rednih ¢lanic, skupscina veljavno odloéa, ¢e je pol ure po uri sklica prisotnih najmanj &etrtina
predstavnikov obéin &lanic.

Skupééina sprejema odloitve z vedino glasov navzoéih predstavnikov obéin in z
javnim glasovanjem. Statut in spremembe statuta sprejema z veéino glasov vseh &lanic.



Volitve so praviloma tajne, razen &e skupiéina z veéino glasov prisotnih rednih €lanic odlogi
drugace.

VIl. PREDSEDSTVO SEKCIJE SOS

22, ¢len

Redne é&lanice znotraj posamezne sekcije z vedino glasov prisotnih €lanic izvolijo
predsednika, podpredsednika in 8 ¢lanov predsedstva sekcije.

Predsedstvo sekcije mestnih obgin $teje toliko ¢lanov kot je mestnih obgin in te

izmed sebe izvolijo predsednika in podpredsednika.
22.a ¢len

Ce v zadnjih 6 mesecih $tiriletnega mandata predsedniku in podpredsedniku
sekcije, ki predseduje SOS predgasno preneha mandat, se predsedovanje SOS prenese na
sekcijo, kateri mandat ni pred€asno zakljuéen. Prenos se opravi s sklepom predsedstva.

23. ¢len

Predsedstvo sekcije organizira delo, sprejema staliéa, ki zadevajo interese ¢lanic
vkljugenih v sekcijo, pripravija predioge za obravnavo na predsedstvu ter na glavnem odboru
in skup$éini SOS, kadar gre za zadeve, ki zadevajo interese vseh ¢lanic.

Predsedstvo sekcije lahko samostojno obravnava vprasanja, ki se nanasajo na
svoje &lanice in pri teh vpradanjih tudi samostojno zastopa interese &lanic pred drzavnimi in
drugimi organi.

Sekeije lahko sprejmejo svoj program dela, ki mora biti usklajen s programom dela
SOS. Predsedstvo sekcije lahko za obravnavo pomembnih vpra8anj skliCe sestanek vseh
Clanov sekcije skupine.

Predsednik sekcije sklicuje seje sekcije in je po funkciji &lan predsedstva in
glavnega odbora SOS.

Vill. PREDSEDSTVO IN PREDSEDNIK SOS

24. clen
Predsedstvo vodi in usklajuje predsednik SOS.
Predsedstvo usklajuje delo SOS in opravlja naloge med dvema zasedanjema
skups$dine.
25. €len

Predsedstvo sestavljajo:
- predsedniki in podpredsedniki sekcij obCin,



- Clani predsedstva sekcij vseh treh skupin obéin.
Predsedujodi mora sklicati predsedstvo najmanj stirikrat letno.

Naloge predsedstva:

- imenuje predsednika SOS,

- obravnava finanéni nacrt in financno poroéilo ter poroéilo Nadzornega odbora,

- obravnava poroéilo o opravijenem delu in naért dela,

- skrbi za izpolnjevanje programa in skiepov skupséine,

- vodiin usklajuje priprave gradiva za seje skupscin,

- daje pobude za organizacijo posvetovanj o aktualnih vprasanjih z delovnega podrodja
S0s,

- obravnava zakone in druge akte, ki posegajo v pravice in obveznosti ¢lanic, ter zavzema
do njih stalidéa,

-~ po potrebi organizira projektne skupine oziroma delovne skupine za strokovno prouditev,
doloéenih vprasanj lokalne samouprave,

- opravlja druge naloge med dvema zasedanjema skupséine,

- sprejema akte SOS in njihove spremembe ter dopolnitve,

- odloda o élanstvu v mednarodnih organizacijah,

- predlaga skupséini kandidatne liste za volitve predsednikov in podpredsednikov ter &lane
sekaij obéin ter nadzorni odbor,

- na podlagi predhodno opravijenega evidentiranja kandidatov predlaga kandidate za
¢lane v mednarodnih organizacijah in delegacijah,

- imenuje in razreduje generainega sekretarja,

- pripravlja predloge za ¢astne ¢lane SOS.

26. ¢len
Predsednik predstavlja SOS.

Predsednika imenuje predsedstvo. Funkcijo predsednika SOS si v skladu z
vrstnim redom, ki ga dolodi predsedstvo v enakih ¢asovnih obdobjih znotraj &tiriletnega
mandatnega obdobja delijo predsedniki sekcij SOS. Mandat predsednika se ne more
ponoviti.

27. clen

Predsednik vodi seje skupsdine, predsedstva ter glavnega odbora. Za opravijanje
posameznih nalog iz svoje pristojnosti lahko pooblasti predsednike, podpredsednike sekcij ali
ostale Clane predsedstva. V primeru predéasnega prenehanja mandata predsednika sekcije
v Casu, ko ta sekcija predseduje SOS, opravlja funkcijo predsednika SOS do predsedovanja
naslednje sekcije, podpredsednik iste sekcije.

28. ¢len
Delovna telesa

Predsedstvo SOS lahko kot svoja delovna telesa ustanovi komisije in delovne
skupine, ki obravnavajo posamezna vprasanja iz podroja delovanja SOS.

S sklepom o ustanovitvi delovnega telesa predsedstvo opredeli njihovo sestavo in
delovno podrodje.



Delovna telesa obravnavajo strokovna vprasanja iz svojega pedrodja, pripravljajo
strokovna gradiva in pripomocke za delo &lanic, organizirajo razne oblike izobrazevanja za
potrebe Elanic, organizirajo strokovne posvete s svojega delovnega podrogja, pripravijajo
stali§éa, pripombe in predloge k prediogom zakonov in podzakonskih predpisov, pripravijajo
gradiva za obravnavo na sejah glavnega odbora SOS, predsedstva SOS in skupsCine SOS.

Stalni komisiji predsedstva sta:
- Komisija za pravna in zakonodajna vprasanja, ki obravnava zakone in druge akte s
podroc¢ja lokalne samouprave in
- Komisija za proraéun in javne finance, ki analizira financno stanje na podroc¢ju lokaine
samouprave in pripravlja izhodi$¢a za pogajanja ¢ primerni porabi.

Delovna telesa so sestavijena tako, da so v njih sorazmerno in uravnoteZeno
zastopane predstavnice in predstavniki vsake sekcije SOS. V skladu z izrazenim interesom
in soglasjem predsedstva so lahko ¢lani delovnih teles tudi predstavniki posameznih znotraj
S80S organiziranih interesnih skupin ali zdruzen;.

IX. GLAVNI ODBOR SOS

29. ¢len
Glavni odbor je izvrsilni organ SOS.

Glavni odbor sestavljajo:
- predsedniki in podpredsedniki posameznih sekcij obéin,
- generalni sekretar.

Predsedniki posamezne sekcije obéin lahko za sodelovanje v glavnem odboru
pooblastijo élana predsedstva sekcije. Vsaka sekcija ima pri odloganju v glavnem odboru en
glas.

30. ¢len

Glavni odbor opravlja naslednje naloge:

- spremlja aktuaine zadeve s podrodja delovanja SOS in se nanje odziva,

- spremlja operativno izvajanje programa SOS,

- obravnava in sprejema odlogitve vezane na notranje delovanje SOS,

- predstavija SOS v odnosu do drzavnih organov in drugih organov o vprasanjih lokalne
samouprave v primerih, ko ni mogoée sklicati predsedstva SOS,

- skrbi za pretok informacij med ¢&lanicami in organi SOS,

- obravnava nanj naslovljene pobude organov SOS, organizacijskih oblik izrednih €lanic
ali posamezne izredne Clanice,

- opravlja druge naloge po tem statutu, drugih aktih in skiepih pristojnih organov.

Predsednik mora sklicati seje glavnega odbora enkrat mesecno ali po potrebi.
Glavni odbor o obravnavanih zadevah odloéa soglasno.

O delu se vodi zapisnik, ki ga redno prejemajo tudi ¢lani predsedstva SOS.

X. NADZORNI ODBOR



31. ¢len

Nadzorni odbor nadzoruje materialno in finanéno poslovanje SOS ter namenskost
in smotrnost porabe financnih sredstev. Finanéno poslovanje SOS se opravlja v skladu s
predpisi, ki urejajo finanéno materialnc poslovanje oseb javnega prava.

32. ¢len

Nadzomni odbor ima pet ¢lanov. Mandatna doba &lanov nadzornega odbora fraja 4
leta. Nadzorni odbor voli skup$éina izmed predstavnikov rednih €lanic v skupséini. Kandidate
za ¢lane nadzornega odbora lahko predlaga glavni odbor, predsedstvo, predsedstvo sekcij
oziroma redne ¢lanice SOS.

Clani nadzornega odbora ne morejo biti predsednik skup$éine, &lani predsedstva
S0O8S, generalni sekretar, niti zaposleni v sluzbi SOS.

33. ¢élen

Clani nadzornega odbora izvolijo izmed sebe predsednika nadzornega odbora.
Predsednik predstavlja nadzorni odbor, sklicuje in vodi njegove seje.

Nadzorni odboer veljavno odloéa, e je na seji navzocih vedéina ¢lanov nadzornega

odbora. Nadzorni odbor sprejema odloéitve z veéino glasov navzodih &lanov,
34. élen

Nadzorni odbor ima naslednje pristojnosti:
- opravlja nadzor nad razpolaganjem s sredstvi SOS,
- nadzoruje namenskost in smotrnost uporabe sredstev SOS,
- nadzoruje finanéno materialno poslovanje SOS,
- enkrat letno obravnava zakijucni ra¢un in o ugotovitvah poroéa skupscini,

- sprejema porocila, priporodila in predioge, ki jih posreduje skupééina in predsedstvo v
obravnavo in sprejem.

XI. FINANCIRANJE SOS

35. ¢len
Dohodki in izdatki SOS se za vsako koledarsko leto dolocijo s finanénim nacdrtom.
Finanéni nacrt za tekoce leto sprejme skupééina SOS na predlog predsedstva najkasneje do
konca maja tekodega leta.
V finanénem nacrtu SOS se posebej dolotijo prihodki od é&lanarine, prihodki in
odhodki za mednarodno dejavnost, prihodki in odhodki za posamezne dejavnosti SOS.
36. ¢len

Finanéne in materialne listine podpisuje generalni sekretar.

Financni viri SOS so:



- C&lanarine,

- sredstva, ki se zagotavljajo v drzavnem proracunu,

- sredstva, ki jih SOS pridobi na javnih razpisih,

- sredstva, ki jih za izvajanje nalog SOS zagotovijo ¢lanice za dolotene namene,

- sredstva od prodaje storitev (izobrazevanje, skupni projekti, pravno svetovanje, izvajanje
skupnega javnega naro¢anja itd.),

- dotacije, donacije, sponzorstva in drugi viri.

Po preteku leta za katerega je bil sprejet finanéni naért SOS sprejme skupscina
zakljuéni raéun finanénega naérta. V zakljugnem radunu se izkazejo predvideni in dosezeni
dohodki in odhodki in predvidena in dosezena izvrsitev finantnega nadrta.

Xll. SEKRETARIAT SOS

37. clen

Sekretariat je strokovna sluzba SOS, ki opravlja strokovno organizacijske,
administrativno tehniéne in druge naloge za SOS. Organizacija dela sekretariata se doloéi s
pravilnikom o organizaciji dela in sistemizaciji delovnih mest, ki ga sprejme generalni sekretar
in mora biti v skladu s sprejetim kadrovskim naértom, ki ga sprejme skup$éina SOS.
Sekretariat neposredno vodi generalni sekretar.

O zaposlitvi v sekretariatu odlo¢a generalni sekretar, e je sprejet praviinik o
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest. Do sprejema teh aktov odloCa o zaposlitvi novih
javnih usiuzbencev predsedstvo SOS.

38. ¢len

Generalni sekretar:

- zastopa SOS,

- skrbi za izvajanje programa SOS,

- pripravlja in usklajuje pripravo gradiv za seje skup$Cine, predsedsiva, predsedstev
skupin ob¢in (unije, zveze, skupnosti ...},

- pripravlja letni naért in finanéno porodilo,

- vodi in koordinira delo sekretariata,

- izvaja sklepe skupséine, predsedstva in predsedstva sekcij,

- skrbi za zakonito, smotrno in racionalno razpolaganje s sredstvi SOS,

- skrbi za pretok informacij med rednimi, in izrednimi ¢lanicami SOS,

- skrbi za to, da je da je delovanje SOS v skladu z zakoni, statutom, drugimi akti SOS in
sklepi skup3ine, predsedstva in predsedstev skupin ob¢in (unije, zveze, skupnosti ...),

- na podlagi sklepov skup$éine in predsedstva podpisuje akte, ki jih sprejemajo organi
SOS,

- izvaja sklepe skupscine in predsedstva SOS,

- v primeru, da organi sprejmejo skiep, ki ni zakonit je sekretar dolzan ta organ o tem
obvestiti in predlagati ponovno glasovanje,

- sklepa delovna razmerja z delavci sekretariata.

Generalnega sekretarja imenuje predsedsivo za dobo Stirih let. Po izteku
mandatne dobe je lahko ista oseba ponovno imenovana za generalnega sekretarja.



Za delovno pravni status generalnega sekretarja in zaposlenih v sekretariatu SOS
se smiselno uporabljajo predpisi, ki veljajo za tajnice/tajnike obéin in zaposlene v obginski
upravi.

XIll. JAVNOST DELA

39. clen

Delo SOS je javno.

Javnost dela se zagotavlja z obvesCanjem javnosti o delu organov SOS, s
posredovanjem posebnih pisnih sporo€il €lanicam in sredstvom javnega obvedéanja, z
navzoénostjo predstavnikov sredstev javnega obve$canja na sejah organov in delovnih teles
S0S, z izdajanjem posebnega glasila in na druge nadine.

Predsednik in generalni sekretar SOS skrbita za obve$anje o delu SOS.
Skupscina SOS, predsedstvo SOS in predsedstva sekcij lahko sklenejo, da se o seji izda
uradno obvestilo ali organizira tiskovno konferenca.

40. ¢len

SOS izdaja svoje glasilo v katerem se objavljajo prispevki o delu SOS, o zadevah

s podrodja lokalne samouprave in strokovni prispevki in ¢lanki, ki zadevajo interese élanic.

Odgovornega urednika glasila imenuje in razreSuje predsedstvo.

SOS ima svojo spletno stran, ki je dostopna vsem Clanicam.

XIV. NAGRADE IN PRIZNANJA SOS

41. élen
Za prizadevanja k razvoju in krepitvi lokalne samouprave in za dosezke na

podro¢ju lokalne samouprave podeljuie SOS posameznikom, institucijam in podjetjem
priznanja in nagrade v skladu s pravilnikom, ki ga sprejme predsedstvo SOS.

XV. SPREMEMBE IN DOPOLNITVE STATUTA

42. ¢len
O spremembah in dopolnitvah statuta odloéa skups$cina SOS.
Predlog za spremembe in dopolnitve statuta lahke poda vsaka élanica SOS in vsi
organi SOS.
43. ¢len

Statut SOS, njegove spremembe in dopolnitve sprejme skupséina z vedino glasov
vseh predstavnikov.



Statut Skupnosti obéin Slovenije (Uradni list RS, $t. 17/11) vsebuje naslednje
prehodne in konéne dolo¢be:

»XVI. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

44. &len

Volitve in imenovanja organov po dologilih tega statuta se izvedejo najkasneje v
treh mesecih po zatetku veljavnosti tega statuta.

Ne glede na dolo&be o trajanju mandatov se mandati Clanov organov SOS,
imenovanih po rednih lokalnih volitvah 2006 leta podalj$ajo za 180 dni po rednih lokalnih
volitvah.

45, Clen

Z dnem uveljavitve tega statuta preneha veljati statut SOS, objavijen v Uradnem
listu RS, $t. 32/00, in dopolnitve in spremembe objavijene v 108/02 (45/03 popr.), 45/03,
92/03, 70/04, 74/05, 87/06, 107/08.

46. ¢len

Statut se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ta statut zagne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.«.

Spremembe in dopolnitve Statuta Skupnosti obéin Slovenije (Uradni list RS, st. 97/20)
vsebujejo naslednje prehodne in konéne dolocbe:

»PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

10. élen
Volitve in imenovanja v skladu z novim 16.a ¢lenom statuta se izvedejo na
naslednijih volitvah po zacetku veljavnosti tega statuta.
11. clen

Te spremembe in dopoinitve statuta zaCnejo veljati petnajsti dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.«.



Spremembe in dopolnitve Statuta Skupnosti obéin Slovenije (Uradni list RS, &t. 144/22)
vsebujejo naslednje prehodne in konéne doloébe:

»PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

4. ¢len

Te spremembe in dopolnitve statuta zacnejo veljati petnajsti dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.«.



