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Novelacija investicijskih programov za investicije v lokalno
infrastrukturo in drustvene dejavnosti v obdobju 2004-2009 za
krajevne skupnosti Biréna vas, Dolz, Gabrje, Mali Slatnik, Podgrad
in UrSna Sela, ki so bili podlaga za sprejem odlokov o uvedbi
samoprispevka za izgradnjo in rekonstrukcijo lokalne javne
infrastrukture v krajevnih skupnostih

Sprejem sklepov

Statut Mestne ob¢&ine Novo mesto - UPB1 (Uradni list RS, §t. 96/06).
Zakon o samoprispevku (Uradni list RS, §t. 87/01)

mag. JoZe Kobe, vodja oddelka za KS in komunalne zadeve

V prilogi

1. Obcinski svet Mestne obcine Novo mesto potrdi Investicijski program (novelacija) za
investicije v lokalno infrastrukturo in drustvene dejavnosti v obdobju 2004-2009 za
Krajevno skupnosti Biréna vas

2. Obgcinski svet Mestne ob¢ine Novo mesto potrdi Investicijski program (novelacija) za
investicije v lokalno infrastrukturo in drustvene dejavnosti v obdobju 2004-2009 za
Krajevno skupnosti Dolz

3. Obgcinski svet Mestne ob¢ine Novo mesto potrdi Investicijski program (novelacija) za
investicije v lokalno infrastrukturo in drustvene dejavnosti v obdobju 2004-2009 za
Krajevno skupnosti Gabrje

4. Obcinski svet Mestne ob¢ine Novo mesto potrdi Investicijski program (novelacija) za
investicije v lokalno infrastrukturo in drustvene dejavnosti v obdobju 2004-2009 za
Krajevno skupnosti Mali Slatnik



5. Obcinski svet Mestne ob¢ine Novo mesto potrdi Investicijski program (novelacija) za
investicije v lokalno infrastrukturo in drustvene dejavnosti v obdobju 2004-2009 za
Krajevno skupnosti Podgrad

6. Obcinski svet Mestne ob¢ine Novo mesto potrdi Investicijski program (novelacija) za
investicije v lokalno infrastrukturo in drustvene dejavnosti v obdobju 2004-2009 za
Krajevno skupnosti Ursna Sela
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Priloge:
- Obrazlozitev k predlogu
- Investicijski program (Novelacija) za investicije v lokalno infrastrukturo in drustvene
dejavnosti v obdobju 2004-2009 za krajevne skupnosti Bir¢na vas, Dolz, Gabrje, Mali
Slatnik, Podgrad in UrSna Sela
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ZADEVA: Obrazlozitev k novelacijam investicijskih programov za investicije v
lokalno infrastrukturo in drustvene dejavnosti v obdobju 2004-2009
za krajevne skupnosti Biréna vas, Dolz, Gabrje, Mali Slatnik,
Podgrad in Ursna Sela, ki so bili podlaga za sprejem odlokov o
uvedbi samoprispevka za izgradnjo in rekonstrukcijo lokalne javne
infrastrukture v krajevnih skupnostih

1. UVOD

V krajevnih skupnostih Bir¢na Vas, Brusnice, Dolz, Gabrje, Mali Slatnik, Stopi¢e, Podgrad in
UrSna Sela so se v letu 2004 odlodili, da gredo v postopek za odlo€anje in uvedbo krajevnih
samoprispevkov, kot dodatnih virov financiranja izgradnje komunalne infrastrukture po krajevnih
skupnostih, izboljSanje standarda pri izvajanju gospodarskih javnih sluzb ter izvajanju
drustvenih dejavnosti po krajevnih skupnostih.

Krajevne skupnosti so o samoprispevkih razpravljale na sejah svetov in na zborih krajanov ter
glede uvedbe samoprispevkov dobili ve€insko pozitivno podporo.

Podlaga za razpis referenduma o uvedbi samoprispevka so bili v izdelani predlogi
investicijskih programov za izgradnjo ali rekonstrukcije lokalne javne infrastrukture, ki
jih je obravnaval in sprejel ob¢inski svet, hkrati pa je obéinski svet sprejel tudi sklep o
poteku javne razprave.

Sklep o javni razpravi investicijskin programov izgradnje ali rekonstrukcije lokalne javne
infrastrukture se je zaradi Sirokega kroga glasovalnih upravi¢encev objavil v Uradnem listu
Republike Slovenije in tudi na krajevno obi¢ajen nacin.

O predlogih investicijskih programov za izgradnjo ali rekonstrukcije lokalne javne infrastrukture
je MO Novo mesto organizirala javno razpravo. Javna razprava je potekala 30 dni, od zacetka
javne razprave do razpisa referenduma pa je preteklo ve¢ kot 30 dni. Javne razprave se ni
udelezil nih¢e, tako da tudi ni bilo pripomb na predloge investicijskih programov.

Po opravljeni javni razpravi je obcinski svet odloCil o razpisu referenduma za uvedbo
samoprispevka, in dolo€i predlog odloka o uvedbi samoprispevkov.



Obginski svet je na podlagi ugotovljenih rezultatov referendumov za uvedbo samoprispevkov v
krajevnih skupnostih Biréna vas, Dolz, Gabrje, Mali Slatnik, Podgrad in UrSna Sela sprejel
odloke o uvedbi samoprispevka za izgradnjo in rekonstrukcijo lokalne javne infrastrukture v teh
krajevnih skupnostih. V krajevnih skupnostih Brusnice in Stopi¢e referendum ni uspel.

Postopek je vodila Mestna ob&ina Novo mesto po proceduri, ki jo predpisuje zakonodaja.
2. SPREMEMBE ODLOKOV

Obveznost placila samoprispevka doloCi glede na sprejete odloke obc&inska uprava z odlo¢bo o
odmeri samoprispevka. Ob prejemu odlo¢b je kar nekaj zavezancev za placevanje
samoprispevka vloZilo pritoZzbe na prejete odlocbe o odmeri samoprispevka v smislu da so bili
pri glasovanju zavedeni in so glasovali za neto zneske od dohodkov in ne za bruto zneske.

O problematiki so bili seznanjeni tudi sveti krajevnih skupnosti, na katere se ravno tako kot na
obc&insko upravo vsakodnevno obracali ob&ani za pojasnila. Sveti so se sestali na sejah svetov,
skupaj pa je bil organiziran sestanek v zvezi z to problematiko v smislu razreSitev nastale
situacije.

Ugotovitve sestanka so bile, da so preverjanje volje obanov o uvedbi samoprispevkov vodile
krajevne skupnosti s pomoc¢jo MO Novo mesto. Pri sami razlagi postopkov ocitno ni bilo
posebej poudarjeno, da gre pri samoprispevku za bruto zneske kot jih predpisuje Zakon o
samoprispevku ampak se je govorilo, da glasovanje po novem zakonu pomeni priblizno enake
obveznosti. Razlika naj bi bila le v tem, da se samoprispevki odmerjajo od celotnega dohodka
in ne od place, kot je bilo to po starem zakonu o samoprispevku.

Skupna ugotovitev je tudi bila, da v nobenem primeru ni §lo za namerno zavajanje ob&anov, ker
so bili celotni postopki vodeni po predpisani proceduri. Kot je navedeno v uvodu, je namre¢
potekala predpisana javna razprava o osnovnem dokumentu o uvedbi samoprispevka
(investicijski program), ob samem glasovanju pa so bili na vseh volilnih mestih izobeSeni
predlogi odlokov, v katerih so bili navedene stopnje v odstotkih od bruto dohodka.

V smislu razreSitve situacije, so predsedniki na skupnem sestanku z obcinsko upravo
predlagali, da se spremenijo Odloki o uvedbi samoprispevkov tako, da se izglasovane stopnje
samoprispevkov zmanj8ajo za 50 odstotkov. Predlagano zmanjSanje bi pomenilo priblizno
enako oziroma manj$o stopnjo prispevka, kot bi jo zavezanci pla¢evali od neto dohodkov. V
povprecju je namre¢ znasalo razmerje med bruto in neto prihodki 40/60 odstotkov pri prejSnjem
nacinu placevanja.

V skladu z 68. ¢len Statuta Mestne obcine Novo mesto, ki pravi, da »Svet krajevne skupnosti
izvrSuje naloge krajevne skupnosti, ki so v skladu s statutom, ter da Svet daje pobude in
predloge za sprejem odlokov in drugih splodnih aktov ob¢ine« so sveti krajevnih skupnosti na
svojih sejah sprejeli tudi pisne sklepe o spremembah odlokov in jih posredovali ob&inski upravi.

O pravilnosti odlocitve svetov krajevnih skupnosti in obCinskega sveta o spremembah odlokov
so bila pridobljena tudi mnenje Sluzbe vlade za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in
Pravnega instituta, ki sta oba potrdila pravilnost odlocitve.

3. PREDLOG NOVELACIJ INVESTICIJSKIH PROGRAMOV

Zaradi zmanjSanja stopnje samoprispevka za polovico (za KS Gabrje pa za 0,75 odstotka), so
se posleditno zmanjSali tudi prihodki iz naslova samoprispevkov. Za izdelavo prvotnih
investicijskih programov so bili kot osnova upos$tevani zneski samoprispevkov, ki so bili zbrani v
preteklih obdobjih.



Odmera samoprispevkov po novih odlokih je pokazala, da je bilo zbiranje samoprispevkov po
stari zakonodaji neucinkovito, ker le-ta ni sankcionirala neplacnikov. Tako ocenjujemo, da
priblizno 25-30 odstotkov biv§ih zavezancev prispevka sploh ni pladevalo, velik delez pa je
placevalo minimalni prispevek, ki je bil obraCunan po »vseh odtegljajih od plac«.

Iz tabele v nadaljevanju je razvidna viSina zbranih samoprispevkov po prvotnih investicijskih
programih ter po noveliranih investicijskih programih.

1 2 3 4 5
Sifra KS Krajevna Ocenjena visina Odmerjena visina Indeks
skupnost samoprispevka po samoprispevka po 4/3
prvotnem |IP noveliranem IP

60 Bir€na vas 376.490,00 310.952,00 0,83
61 Dolz 147.238,00 98.613,00 0,67
62 Gabrje 143.031,00 56.396,00 0,39
63 Mali Slatnik 294.476,00 201.794,00 0,69
64 Podgrad 252.408,00 177.445,00 0,70
65 Ur8na sela 147.237,00 67.334,00 0,46

Skupaj 1.360.880,00 912.534,00 0,67

Bistvo novelacije investicijskin programov je v usklajevanju med predvideno viSino zbranih
sredstev, ki je temeljil na oceni ter bodoco dejansko visino zbranih sredstev, ki temelji na osnovi
izdanih odlo€b o odmeri samoprispevka.

Pri nekaterih krajevnih skupnostih so tako na radun zmanj$anja stopnje samoprispevka in
posledi¢no manjsi vsoti zbranih sredstev odpadli nekateri programi, nekateri pa so izklju€eni,
ker so bili Ze realizirani z drugaéno finanéno konstrukcijo.

4. FINANCNE POSLEDICE

S potrditvijo noveliranih investicijskih programov ne bodo nastale dodatne finanéne obveznosti
za obcinski proracun. Novelacija pa bo omogocala dosledno spremljanje in nadzor porabe
samoprispevka, ki je opredeljen kot strogo namenska lokalna javna dajatev

5. PREDLOG ZA ODLOCANJE

Obc&inskemu svetu predlagamo, da po obravnavi zadeve na svoji seji sprejme predlagani sklep
s katerim bo potrdil Novelirane investicijske programov za investicije v lokalno
infrastrukturo in drustvene dejavnosti v obdobju 2004-2009 za krajevne skupnosti Bir€na
vas, Dolz, Gabrje, Mali Slatnik, Podgrad in UrSna Sela.

mag. Joze Kobe mag. Saso Murti¢

vodja oddelka za KS in komunalne zadeve Direktor



