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Številka: 410-12/2008 
  478-102/2008 
Datum: 5. 11. 2008 

 
OB�INSKEMU SVETU 
MESTNE OB�INE NOVO MESTO  
 
 
ZADEVA: PORO�ILI NADZORNEGA ODBORA MESTNE OB�INE NOVO MESTO 
 
 
NAMEN:    Obravnava poro�il Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto  
  
 
PRAVNA PODLAGA: Statut Mestne ob�ine Novo mesto (Uradni list RS, št. 96/2008) 
 
PORO�EVALEC:  mag. Franci Ba�ar, predsednik Nadzornega odbora Mestne ob�ine  

Novo mesto 
Darja Gantar, �lanica Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto 
 

 
PREDLOG SKLEPA:  
 
Ob�inski svet Mestne ob�ine Novo mesto obravnava poro�ili Nadzornega odbora 
Mestne ob�ine Novo mesto: 
 

1. Poro�ilo Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto o opravljenem nadzoru 
zaklju�nega ra�una prora�una Mestne ob�ine Novo mesto za leto 2007  

2. Poro�ilo o opravljenem nadzoru Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto 
evidentiranja nepremi�nega premoženja v javnih evidencah. 

 

 

 

 ŽUPAN  
 Alojzij MUHI� 

�

�
�
�������	�

����
�����������
�
�������	�

� �����������
�� ����������



2 
�
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1. Poro�ilo Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto o  
opravljenem nadzoru zaklju�nega ra�una prora�una Mestne 
ob�ine Novo mesto za leto 2007  

2. Poro�ilo o opravljenem nadzoru Nadzornega odbora Mestne 
ob�ine Novo mesto evidentiranja nepremi�nega premoženja v 
javnih evidencah 
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3. Poro�ilo Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto o opravljenem 

nadzoru zaklju�nega ra�una prora�una Mestne ob�ine Novo mesto za leto 
2007  

4. Poro�ilo o opravljenem nadzoru Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo 
mesto evidentiranja nepremi�nega premoženja v javnih evidencah 
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MESTNA OB�INA NOVO MESTO 
NADZORNI ODBOR 

 
 
Številka: 410-12/2008 
Datum:    21. 10. 2008  
 
Županu Mestne ob�ine Novo mesto 
Ob�inskemu svetu Mestne ob�ine Novo mesto 
 

 
PORO�ILO O NADZORU  
ZAKLJU�NEGA RA�UNA PRORA�UNA 
MESTNE OB�INE NOVO MESTO ZA LETO 2007 
 
 
 
PREDMET NADZORA  
 
Zaklju�ni ra�un Mestne ob�ine Novo mesto za leto 2007 
 
NADZOR OPRAVILA 
Darja Gantar, �lanica Nadzornega Odbora Mestne ob�ine Novo mesto  
 
 
POVZETEK UGOTOVITEV NADZORNEGA ODBORA 
 

• Zaklju�ni ra�un prora�una mestne ob�ine Novo mesto za leto 2007 je sestavljen 
v skladu z zakoni in drugimi predpisi, �eprav nadzorni odbor v njem pogreša 
natan�nejšo obrazložitev, predvsem velikih razlik, med sprejetim prora�unom, 
njegovimi spremembami in realizacijo, tako kot to zahteva drugi odstavek 96. 
�lena zakona o javnih financah. 

• Mestna ob�ina Novo mesto je prora�un za leto 2007 objavila na na�in, ki ga 
predpisuje ob�inski statut. 

• K sestavi prora�una se ne pristopa dovolj na�rtno in analiti�no.   
• Prora�unski prihodki so bili za 16,9%  nižji od planiranih in so bili planirani 

nerealno. 
• Prora�unski odhodki so bili višji, kot so jih dopuš�ali realizirani prihodki. 

Mestna ob�ina v letu 2007 izkazuje za približno 348.438 EUR bilan�nega 
primanjkljaja.  

• Nepla�ane obveznosti, ki bodo morale biti pla�ane iz prora�una leta 2008 in 
naslednjih znašajo 3.105.669 EUR. 

 
 
PRAVNA PODLAGA ZA NADZOR, PREDPISI IN GRADIVA UPORABLJENA ZA 
PRESOJO ZAKLJU�NEGA RA�UNA 
 
Zakon o lokalni samoupravi- uradno pre�iš�eno besedilo (UL RS, št. 100/05); 
Zakon o javnih financah (UL RS, št. 79/99, 124/00, 79/01 in 30/02, 56/02-ZJU, 110/02-ZDT-B, 
127/06 in 14/07); 
Zakon o ra�unovodstvu (UL RS, št. 23/99 in 30/02-1253); 
Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in ob�in (UL RS, št. 14/07); 
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Navodilo o pripravi zaklju�nega ra�una državnega in ob�inskega prora�una ter metodologiji 
za pripravo poro�ila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov 
prora�una ( UL RS, št. 12/01, 10/06 in 8/07); 
Pravilnik o enotnem kontnem na�rtu za prora�un, prora�unske uporabnike in druge osebe 
javnega prava (UL RS, št. 54/02, 117/02, 58/03, 134/03, 34/04, 75/04, 117/04, 141/04, 117/05 
in 138/06);  
Pravilnik o na�inu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. �lenu Zakona o 
ra�unovodstvu (UL RS, št. 134/03); 
Pravilnik o sestavljanju letnih poro�il za prora�un, prora�unske uporabnike in druge osebe 
javnega prava (UL RS , št. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04 in 120/07); 
Pravilnik o na�inu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih 
sredstev (UL RS, št. 45/05 in 120/07); 
Metodološko navodilo za predložitev letnih poro�il pravnih oseb javnega prava (UL RS, št. 
138/06) 
Statut mestne ob�ine Novo mesto- uradno pre�iš�eno besedilo (UL RS, št. 96/06 in 4/2008); 
Odlok o prora�unu Mestne ob�ine Novo mesto za leto 2007 (UL RS, št. 102/07); 
Gradivo, ki ga je pripravila ob�inska uprava za obravnavo zaklju�nega ra�una na ob�inskem 
svetu 
 
 

NADZOROVANA PRAVNA OSEBA IN ODGOVORNE OSEBE 
 
Nadzorovana pravna oseba: Mestna ob�ina Novo mesto.  
Odgovorna oseba: Alojzij Muhi�, župan. 
 
 

UVODNE OPOMBE O METODI NADZORA 
 
1. Nadzor je bil omejen na ugotavljanje skladnosti sestave zaklju�nega ra�una z zakoni in 

drugimi predpisi. 
2. Nadzor je bil omejen na ugotavljanje ali so bila prora�unska sredstva porabljena v obsegu 

in za namene, predvidene s prora�unom, njegovimi spremembami in rebalansi.  
3. Nadzor je bil opravljen v dobri veri, da so poslovne knjige, ki se odražajo v ra�unovodskih 

izkazih zaklju�nega ra�una, zaklju�ene korektno in pravilno.  
4. Pregled poslovnih knjig ni bil opravljen.  
5. Pregledana je bila tudi dokumentacija, ki jo je župan predložil ob�inskemu svetu s 

predlogom odloka o zaklju�nem ra�unu Mestne ob�ine Novo mesto za leto 2007. 
6. Pregledani so bili tudi zaklju�ni ra�uni krajevnih skupnosti za leto 2007. 
7. Vse ugotovitve in priporo�ila v zvezi z nadzorom zaklju�nega ra�una prora�una Mestne 

ob�ine Novo mesto za leto 2007 je potrebno presojati z upoštevanjem zgoraj navedenih 
omejitev v metodi nadzora.  

 
 
SPLOŠNE UGOTOVITVE IN PRIPORO�ILA NADZORNEGA ODBORA O ZAKLJU�NEM 
RA�UNU PRORA�UNA MESTNE OB�INE NOVO MESTO ZA LETO 2007 
 
1. Zaklju�ni ra�un prora�una mestne ob�ine Novo mesto za leto 2007 je  sestavljen v skladu 

z zakoni in drugimi predpisi, �eprav nadzorni odbor v njem pogreša natan�nejšo 
obrazložitev, predvsem velikih razlik, med prora�unom in njegovo realizacijo, tako kot to 
zahteva drugi odstavek 96. �lena zakona o javnih financah. 
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2. Mestna ob�ina Novo mesto je prora�un za leto 2007 objavila na na�in, ki ga predpisuje 
ob�inski statut- splošni del prora�una se objavi v Uradnem listu RS, posebni del 
prora�una in na�rt razvojnih programov pa se objavita na spletnih straneh mestne ob�ine.  

3. Sam prora�un za leto 2007, njegova sprememba in nenazadnje zaklju�ni ra�un za leto 
2007 kažejo na to, da se k sestavi prora�una ne pristopa dovolj na�rtno in analiti�no.  

 
Na navedeno kažejo npr. naslednja dejstva: 
 
Prora�unski prihodki so bili v izvornem prora�unu (objavljenem v UL RS, št. 51/07) 
planirani v višini 33.415.000 EUR, prora�un pa je realiziran v višini 27.765.266,57 EUR 
(83,09%). Najve�ji izpad je pri dohodnini, ki ima tudi najve�ji delež in sicer za 2.024.922 
EUR (88,10%), skupaj vsi nedav�ni prihodki z le 46,39% realizacijo, prihodki od prodaje 
stavbnih zemljiš� (23,59%), prejeta sredstva iz ob�inskih prora�unov (48,67).  Kljub temu, 
da odstopanje v realizaciji omenjenih prihodkov v letu 2007, glede na pretekla leta, ni 
nikakršna izjema, so bili tudi v letu 2007 planirani nerealno. To ali kaže na to, da niso bile 
predhodno opravljene potrebne analize o realnosti njihove realizacije ali pa, da so bili 
namenoma napihnjeni, da bi se zasledovali drugi, nadzornemu odboru neznani cilji. 
Vsekakor pa po mnenju nadzornega odbora takšna odstopanja sploh niso ali niso dovolj 
natan�no pojasnjena (drugi odstavek 96. �lena zakona o javnih financah). Najbolj 
natan�na je razlaga o nizki realizaciji od prodaje stavbnih zemljiš�, ki je rezultat neurejene 
delitvene bilance med novonastalimi ob�inami na obmo�ju nekdanje Mestne ob�ine Novo 
mesto oziroma izdanega negativnega soglasja ob�inskih svetov ob�in Straža in 
Šmarješke Toplice k prodaji ob�inskih nepremi�nin. 
 
Na nerealnost planiranja kaže tudi planirano zadolževanje v višini 2.200.000 EUR. 
 
Prora�unski odhodki so bili v izvornem prora�unu (objavljenem v UL RS, št. 51/07) 
planirani v višini 35.449.846,00. Realizirani so bili precej nižje (79,31%). Mestna ob�ina v 
letu 2007 kljub temu izkazuje za 348.438,06 EUR bilan�nega primanjkljaja.  
 
Nadzorni odbor zato priporo�a ob�inskemu svetu, da v bodo�e od pripravljavcev 
prora�una zahteva natan�nejše informacije o planiranih prora�unskih prihodkih. 
 

4. Iz zaklju�nega ra�una za leto 2007 so razvidne nepla�ane zapadle obveznosti v višini 
3.105.669 EUR, ki bodo morale biti pla�ane iz prora�una leta 2008 in naslednjih.  

 
O vzrokih in strukturi (poraba po namenih) neporavnanih obveznosti in o predvidenih 
rokih njihove poravnave v zaklju�nem ra�unu ni re�eno prakti�no ni�. Odlog pla�il in 
prenašanje pla�ila nastalih obveznosti v prora�un prihodnjega leta,  je uveljavljena praksa 
Mestne ob�ine Novo mesto. Odlaganje pla�ila za 30 in 90 dni s predpisi sicer ni 
prepovedano. Ker pa gre pri tem za prenos dejanskega pla�ila iz enega prora�una v 
drugega, se tako odlog  pla�ila dejansko spremeni v dolgoro�no zadolževanje prora�una 
izven zakonsko dolo�enega limita.  
 
Nadzorni odbor priporo�a ob�inskemu svetu, da odlo�itve o �asu izvajanja projektov, za 
katere nima v prora�unu teko�ega leta zagotovljenih vseh sredstev, v prihodnje sprejema 
z ve�jo previdnostjo, kot do sedaj. Na ta na�in naj zmanjšuje nepla�ane zapadle 
obveznosti Mestne ob�ine Novo mesto, katerih vzrok je prenašanja pla�il v prihodnji 
prora�un. 
 
Nadzorni odbor priporo�a županu, da v prihodnje v zaklju�nem ra�unu izkaže tudi stanje 
vseh finan�nih obveznosti, vklju�no z obveznostmi do bank in leasing hiš in obveznosti iz 
naslova poslovnega najema. 
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5. Še vedno je pri ve�ini podro�ij, ki jih obravnava zaklju�ni ra�un, prisotno pove�evanje 
porabe na podro�jih, ki so neposredno vezana na pla�evanje dela in storitev, medtem ko 
so investicije in dolgoro�na vlaganja v programe, pretežno okrnjene. Po mnenju 
nadzornega odbora obstaja bojazen, da je delo mestne ob�ine usmerjeno bolj v iskanje 
kratkoro�nih u�inkov, kot pa v vlaganja v  dolgoro�no strategijo, kar nadzorni odbor 
utemeljuje s prerazporejanjem sredstev v vsakoletnih rebalansih prora�una, kakor tudi z 
odstopanji od sprejetih dolgoro�nih planov.  

 
6. Sredstva za investicije so bila realizirana zgolj v višini 66,4% predvidenih vrednosti. Tudi 

tu manjka obrazložitev, zakaj je temu tako! V kolikor gre za »prihranke« npr. na ra�un 
boljšega gospodarjenja s sredstvi bi jih bilo ustrezno pojasniti, kje so bili realizirani, v 
kolikor pa gre za »nerealizacijo« iz drugih razlogov, bi bilo pojasnilo še toliko bolj potrebno 

 
 
Predlog poro�ila je bil posredovan nadzorovani osebi 8. 9. 2008. Nadzorovana oseba ni 
vložila ugovora pri nadzornem odboru, zato je Nadzorni odbor Mestne ob�ine Novo mesto na 
8. seji dne 21. 10. 2008 potrdil besedilo poro�ila v dokon�ni vsebini 
 
 
 
PRAVNI POUK: To poro�ilo je dokon�no in zoper njega ugovor ni možen. Nadzorovana 
oseba je dolžna spoštovati mnenja, priporo�ila in predloge nadzornega odbora (šesti 
odstavek 42. �lena Statuta Mestne ob�ine Novo mesto). 
 
 
 
 
 
  Predsednik 

Nadzornega odbora  
Mestne ob�ine Novo mesto 

mag. Franci Ba�ar 
�
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PREDMET NADZORA  
 
��� ����� ����6��7�� ��!������+��#��#+����+������#+����+���#+�;#�7#+�3����!� ��
#���#������7#��#��#+��������7����<�#���#�9�<��
�
 
PRAVNA PODLAGA ZA NADZOR, PREDPISI, UPORABLJENI ZA PRESOJO: 
 
� Zakon o lokalni samoupravi (UL RS,št. 72/93, 57/94, 14/95, 26/97, 70/97, 10/98, 74/98, 

70/00 in 51/02); 
� Zakon o javnih financah (UL RS, št. 79/99, 124/00, 79/01 in 30/02); 
� Statut Mestne ob�ine Novo mesto – UPB-2 (UL RS, št. 96/2008) 
� Stvarnopravni zakonik (UL RS, št. 87/2002, 18/2007 Skl. US: U-I-70/04-18) 
� Zakon o geodetski dejavnosti (UL RS, št. 8/2000 , 110/2002 – ZGO-1 in 47/2006 - ZEN); 
� Zakon o evidentiranju nepremi�nin (UL RS, št. 47/2006); 
� Zakon o zemljiški knjigi (UL. RS, št. 58/2003); 
� Zakon o imenovanju in evidentiranju naselij, ulic in stavb (UL SRS, št. 5/1980, 42/1986, 

8/1990 – ZSDZ in UL RS, št. 17/1991 – ZUDE) – prenehal veljati; 
� Zakon o dolo�anju obmo�ij ter o imenovanju in ozna�evanju naselij, ulic in stavb – 

ZDOIONUS (UL RS, št. 25/2008), 
� Sklep o izvedbi nadzora, sprejet na 3. seji dne 19. 6. 2007 
 
 
�LAN NADZORNEGA ODBORA, KI JE OPRAVIL NADZOR: 
�
+�6��8���9��4�����
�
�

�������!�������!����"#$�������%�!���#��"#$#�

�
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CILJI NADZORA: 
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