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Na podlagi 32. Elena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07, 76/08, 79/09, in
51/10, 40/12, 14/15, 11/18, 30/18, 61/20 in 80/20), 35., 38. in 42. Clena Statuta Mestne obdine
Novo mesto (DUL, &t. 14/19) in 43. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne ob&ine
Novo mesto (DUL, §t.13/23) ter dolocil Pravilnika o obveznih sestavinah porotila nadzornega
odbora (Uradni list RS &t. 23/09), je Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto na 15. redni
seji dne 29. 12, 2023 sprejel

KONCNO POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU V ZAVODU NOVO MESTO
NAD RAZMEJITVIJO JAVNE SLUZBE IN TRZNE DEJAVNOSTI V LETU 2022

Nadzorni odbor v sestavi:

Marjetka Kastrevc, predsednica

mag. Marko Vrhoviek, namestnik predsednice
Anton Repovz, &lan

Mateja Ribi&, &lanica

Tomaz Slana, ¢lan

Martina Vrhovnik, &lanica

mag. Klementina Zeme, ¢lanica
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lzvajalca nadzora:
Mag. Marko Vrhovéek
Marjetka Kastreve

Naziv nadzorovane osebe:
Zavod za Sport, kulturo, turizem in mladino Novo mesto, Novi trg 5, 8000 Novo mesto
Skraj$ano ime: Zavod Novo mesto

Odgovorna oseba:
Ales Makovac, direktor
1. UVODNI DEL
1.1 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Clana Nadzornega odbora Mestne obg&ine Novo mesto (v nadalievanju: NO) mag. Marko
Vrhovéek in Marjetka Kastrevc sta v obdobju od 15. 3. 2023 do 30. 9. 2023 skladno s
programom dela NO za leto 2023, ki je bil sprejet na 3. redni seji NO z dne 14. 3. 2023 ter v
skladu s sklepom o izvedbi nadzora 5t. 032-0009/2023 z dne 15. 3. 2023, opravila nadzor nad



razmejitvijo javne in trzne dejavnosti v Zavodu Novo mesto. Naknadno je NO, na podlagi
pobude sveta Zavoda Novo mesto in dopisa zavoda §t. 0659/2023 z dne 4. 5. 2023, razsiril
nadzor na pregled finan¢ne konsfrukcije tekotega vzdrzevanja zavoda za leto 2022.

1.2 Namen in cilj nadzora

Namen nadzora je pregled pravilnosti poslovanja (skladnosti z zakoni in podzakonskimi
predpisi) v razmejevanju javne in trzne dejavnosti v Zavodu Nove mesto (izkazovanje
prihodkov in odhodkov ter upcraba sredstev) ter pregled finanéne konstrukcije tekoCega
vzdrzevanja zaveda za leto 2022.

Cilj nadzora je izrek mnenja o primernosti ureditve razmejevanja javne in trzne dejavnosti v
Zavodu Novo mesto ter podaja priporocil in predlogov za nadaljnje poslovanje nadzorovane
osebe. Na podrocju tekoega vzdrZzevanja je cilj ugotoviti ustreznost financne konstrukcije.
Podlage za nadzor so predstavljali internimi akti in porocila Zavoda Novo mesto, ratuncvodska
in ostala dokumentacija, zakljucni racun Zavoda Novo mesto za leto 2022, porocilo o opravljeni
notranji reviziji za leto 2021 ter relevanina zakonodaja.

1.3 Kraj in €as izvedbe nadzora

Nadzorovana oseba je dne 15. 3. 2023 prevzela sklep NO, §t. 032-0009/2023 z dne 15. 3.
2023 o nadzoru nad razmejevanjem javne in irZne dejavnosii v Zavodu Novo mesto v letu
2022. NO je dne 30. 3. 2023 po elektronski posti na nasiov direkiorja Zavoda Novo mesto
nasiovil zaprosilo za posredovanje dokumentacije za izvedbo nadzora. Dodatno
dokumentacijo je NO zaprosil tudi 20. 9. 2023. Dopis zavoda s predlogi pregleda zavoda za
leto 2022, &t. 0659/2023, je NO prejel 4. 5. 2023. NO je dokumentacijo prejel v zahtevanih
rokih po elektronski posti dne 7. 4. 2023. Dodatna pojasnila je NO prejel tudi na sestanku v
zavodu 19. 6, 2023. V nadaljevanju nadzora je NO prejel tudi vsa dodatna pisna pojasnila in
odgovore na posredovana vprasanja in zahtevano dokumeniacijo.

Nadzorovani osebi je bif dne 1. 12. 2023 po elekironski posti na naslov direktorja Zavoda Novo
mesto, Ale§a Makovea, posredovan Osnutek poroCifa o opravijenem nadzoru nad poslovanjem
Zavoda Novo mesto za leto 2022, §t. 032-00122023, z dne 30. 11. 2023. Osnutek porocila je
bif posredovan tudi ustanoviteljici javnega zavoda - Mestni obcini Novo mesto.

Nadzorovana oseba je posredovala Odzivno poroéifo z dne 6. 12. 2023, v katerem je zapisala,
da priporocifa NO v osnutku poroéila sprejema. MO NM se je na osnutek porocila prav tako
odzvala v predpisanem roku in po eleklronski posti dne 21. 12, 2023 posredovala Qdzivno
porocilo. Qdgovori MO NM in staliséa NO so zapisani v posevnem tisku pri posamezni toCki
porocila. Obe odzivni porocili sta priloga tega porocila.

1.4. Podroéna zakonodaja za izvedbo nadzora ter ostala listinska dokumentacija

Za namen nadzora je NO pri svojem delu uposteval zakonodajo o delovanju in finanénem
paslovanju javnih zavodov, predpise cbéinskega sveta Mestne ob&ine Novo mesto (MO NM),
interne akte in ostalo dokumentacijo:

1. Zakon o zavodih (Ur. |. RS, 8t. 12/91 s spremembami in dopolnitvami},
2. Zakon o lokalni samoupravi (Ur.l. RS, &t. 94/07, s spremembami in dopolnitvami),



10.
11.
12.
13.
14.
15.

18.
17.

18.
19.
20.
21
22
23.
24,
25.
28.
27.
28.

29.
30.

Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo (Ur. |. RS, &t. 77/07, s spremembami in
dopolnitvami),

Zakon o Sportu (Ur.l. RS, §t. 22/98, s spremembami in dopolnitvami),

Zakon o spodbujanju razvoja turizma (Ur. | RS, §t. 13/18),

Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju (Ur. I. RS, $t.42/10 s spremembami in
dapolnitvami),

Zakon o radunovodstvu (Ur. I. RS, §t. 23/99, s spremembami in dopolnitvami),

Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokainih skupnosti (Ur. |. RS st
11/18, s spremembami in dopolnitvami),

Uredba o stvamem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Ur.l. RS,
&t. 31/18),

Zakon o javnih financah (Ur. 1. RS, §t. 11/11, s spremembami in dopolnitvami),

Zakon o financiranju ob&in (Ur. I. RS, 5t. 123/06, s spremembami in dopolnitvami),

Zakon o javnih naroéilih (Ur. I. RS, &t. 91/15, s premembami in dopolnitvami),

Zakon o preglednosti finanénih odnosov in loéenem evidentiranju razli¢nih dejavnosti (Ur.
l. RS, &t. 33/11),

Zakon o prepretevanju zamud pri pladilih (Ur. I. RS, &t 57/12, z vsemi spremembami in
dopolnitvami),

Zakon o izvrEevanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022 (Ur. | RS,
§t.174/20, s spremembami in dopolnitvami},

Zakon o davku na dodano vrednost (Ur. LRS, &.117/06, s spremembami in dopolnitvami),
Pravilnik o enotnem kontnem nadrtu za proracun, proraéunske upcrabnike in druge osehe
javnega prava (Ur. I. RS, &t. 112/09, s spremembami in dopolnitvami);

Pravilnik o sestavijanju letnih poroéil za proraéun, proratunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Ur. |. RS, 8t 115/02, s spremembami in dopolnitvami),

Pravilnik o na&inu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev (Ur. 1. RS, 5t.45/05, s spremembami in dopolnitvami),

Pravilnik o postopkih za izvrdevanje proratuna Republike Slovenije {Ur. |. RS, §t. 60/07, s
spremembami in dopolnitvami),

. Pravilnik o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava

(Ur. I. RS, §t. 134/03, s spremembami in dopolnitvami);

. Slovenski raéunovodski standardi (SRS} in Pravila skrbnega raSunovodenja (PSR},

Statut Mestne obéine Mestne obdine Novo mesto (DUL 3t. 14/19),

Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Zavod za $port, kulturo, turizem in mladine Novo mesto
(DUL &t 35/16in 11/20),

Statut Zavoda za Sport, kulturo, turizem in mladino Novo mesto (Svet Zavoda Nove mesio
1. 8. 2021),

Sklep o izvedbi nadzora NO MONM §t. 032-0009/2023 z dne 15. 3. 2023 in sprememba
sklepa o izvedbi nadzora §t. 032-0009/2023 z dne 25. 7. 2023,

Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora (Ur. |. RS, &t. 23/09),
Program dela NO MG NM za leto 2023, sprejet na 2. redni seji NO dne 28. 2. 2023,
Poslovnik o delu NO MO NM (DUL 8t.13/23),

Porocéilo o opravljeni redni notranji reviziji poslovanja Zavoda za Sport, kulturo, turizem in
mladino Novo mesto.



1.5, Predstavitev nadzorovane osehe

Zavod Novo mesto je bil ustanovijen z Odlockom o ustanovitvi javnega zavoeda 14. 7. 2016.

Zagotavija dejavnosti v javnem interesu na podrodju kulture, Sporta, turizma in mladine:

- na peodrogju Sporta; upravlja s Sportnimi objekti in igrisci, izvaja letni program Sporta v
obcini, organizira in izvaja programe sportne vzgoje in razne Sportne dejavnosti za otroke,
miadino, invalide, daje strokovno in organizacijsko pomo¢ izvajalcem letnega programa
Sporta.

- na podro¢ju kulture: posreduje prireditve v lastni produkciji ter v produkeiji drugih kulturnih
organizacif, organizira, pripravlja kongrese, posvetovanja, seminarje, predavanja, sejme,
plese, proslave in druge prireditve, ki niso komercialne narave, izvaja kinematografski
program, izvaja produkcijo lastnih kulturno-umetnigkih in drugih prireditev, prireja razstave
razlicnih tematik, nudi prostorske pogoje ter produkcijo in tehniénc pomoé drugim
izvajalcem kulturnih programov, vkljucuje se v kulturno zZivijenje lokalne in $irSe skupnosti.

- na podro¢ju mladine: skrbi za dostop mladih do kulturnih dobrin, spodbuja ustvarjainost
ter inovativnost miadih, zagotavlja sodelovanje mladih pri upravljanju javnih zadev v
druzbi.

- na podrodju turizma: izvaja politiko oz. strategijo razveja turizma, upravlja s premiénim in
nepremicénim premoZenjem turistitnega pomena, skrbi za razvoj in vzdrZzevanje skupne
turistiéne infrastrukiure ter javnih povrdin, namenjenih turistom, organizira in izvaja
turistiéne prireditve.

- opravlja druge dejavnosti, ki dopolnjujejo osnovne dejavnosti zavoda.

Zavod lahko dejavnost doda ali spremeni le s soglasjem ustanovitelja. Obseg dejavnosti se
dolodi z letnim programom dela na podlagi dolgoro&nih programov ustanoviteljice in zavoda.
MO NM kot ustanoviteljica ureja status javhega zavoda, razmerja med ustanoviteljem in
Zavodom Nove mesto ter temeljna vprasanja glede organizacije, dejavnosti in nadina
financiranja zavoda. Pogodba o financiranju oz. sofinanciranju med Mestno obg&ino Novo
mesto in Zavodom Novoe mesto za leto 2022 je bila podpisana dne 8. 7. 2022 ter v nadaljevanju
Se trije aneksi k pogodbi. MO NM Zavodu Novo mesto zagotavlja sredstva za delovanje ter
prostore in opremo. Zavod Novo mesto upravlja s stvarnim premozZenjem obcine.

Svet Zavoda Novo mesto usmerja in nadzira delo zavoda in ima 8 ¢lanov, Zavod ima tudi
Strokovni svet, ki ima iz vsake izmed dejavnosti (8port, kultura, turizem in mladina) po 2 élana;
skupaj 8 ¢lanov.

V zagetku leta 2022 je imel Zavod Novo mesto 62 zaposlenih, konec leta 64. Strokovno delo
za posamezno podro¢je delovanja zavoda vodi koordinator. Odgovorna oseba Zavoda Novo
mesto je direktor Ale§ Makovac. Direktor organizira ter vodi delo in poslovanje zavoda,
predstavija in zastopa zavod ter je odgovoren za zakonitost dela zavoda.

Nadzor nad poslovanjem - razmejevanjem javne in trZzne dejavnosti v Zavodu Novo mesto in
pregled finanéne konstrukcije stroSkov vzdrzevanja v letu 2022 je potekal v dogovoru z
direktorjem in pomognikom direktorja. NO je sodeloval v postopku nadzora tudi z ostalimi
usluzbenci Zavoda Novo mesto. Sedelovanje med nadzorovano osebo in NO je potekalo po
programu in korektno; zahtevanc dokumentacijo in vsa pojasnila je NO prejel v dogovorjenih
rokih.



1.5.1 Dejavnost zavoda v letu 2022

Zavod Novo mesto je v letu 2022 izvajal $tevilne aktivnosti po programu delovanja na podrocju
kulture, $porta, turizma in mladine. NajobseZnejsi sta podrogji kulture in Sporta. V grafu &t. 1 je
prikazano gibanje stevila kulturnih dogodkov in stevila obiskovalcev po letih.

Graf &t. 1: Stevilo obiskovalcev v 000 in kulturnih dogodkav v obdobju 2019 - 2022
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Iz podatkov je razvidno, da je zavod po padcu aktivnosti v letu covida 2020, 2021, le-te v letu
2022 ponovno povecal, vendar niso dosegli rezultatov iz leta 2019.

Zavod je v letu 2022 upravljal z objekti razlicnih namembnosti; gibanje Stevila uporabnikov je
prikazano v grafu &t. 2.

Graf §t.2: Upravljanje z objekti - Stevilo uporabnikov 2021 in 2022
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Iz podatkov je razvidno, da je tudi na podrogju upravljanja z objekti Zavod Novo mesto v letu
2022 poveceval aktivnosti in realiziral visje Stevilo uporabnikov.

2. UGOTOVITVENI DEL — PRIHODKI IN RAZMEJEVANJE TRZNE DEJAVNOSTI

21. Podroéja pregleda

NO je pregledal poslovanje zavoda, s poudarkom na letu 2022, in sicer v delu, ki se nanasa
ha ustreznost razmejevanja javne siuzbe od trZzne dejavnosti. Zaradi povezave stroskov
amortizacije z osnovnimi sredstvi ter oddajanja premozenja v najem je NO obravnaval tudi
bilanco stanja fer popis sredstev in virov sredstev. V okviru razmejevanja prihodkov in
odhodkov javne sluzbe ter irZne dejavnosti je NO preveril ratunovodsko spremljavo poslovanja
in ustreznost aktov Zavoda Novo mesto na tem podrocju.

Pri nadzoru je bilo potrebno upodtevati normativno ureditev obravnavanih podrodij.
Uporabliena je bila metoda pregledovanija listinske dokumentacije. Pridobljene podatke iz
izkazov je NO analiziral in pripravil graficne prikaze. Opravijenih je bilo tudi nekaj razgovorov
z odgovornimi osebami. Tako zbrane podatke je NO primerjal z normativno ureditvijo, z
dejanskim stanjem in z vzpostavljenim sistemom notranjih kontrol.

Parodilo in vse v njem navedene ugotovitve temeljijo na dokumentaciji, ki je bila pridobliena s
strani Zavoda Novo mesto in na relevantni zakonodaji, porocilu o notranji reviziji in internih
aktih. V porotilu so navedeni le tisti podatki, ki so bistveni za razumevanje opisov poslovanja
zavoda v navedenem obdobju ter za utemeljitev podanih priporo€il.

2.2.  Opredelitev javne in trzne dejavnosti zavoda

Krovni predpis, ki statusno ureja poslovanje javnih zavodov je »Zakon o zavodih«, Osnovno
nacelo pri delovanju javnih zavodov ni pridobivanje dobicka, pa¢ pa izboljanje kakovosti
izvajanje javne sluzbe — produkcija javnih dobrin in storitev, ki so v javnem interesu in jih ni
mogote zagotavljati na trgu. Zavodi morajo upo$tevati naela racionalne (u)porabe
pridobljenih sredstev in ekonomiko poslovanja.

Javna sluzba je predpisana (regulirana), saj mora biti opredeljena v zakonu ali obéinskem
odloku. Temeljne znacilnosti javne sluZbe so: neprofitnost, zagotavljanje javnih storitev in
financiranje (obiajno) z javnimi viri.

Trzno dejavnost dopusca 48. ¢len Zakona o zavodih, ki doloéa, da zavod pridobiva sredstva
za delo iz sredstev ustanovitelja, s pladili za storitve, s prodajo blaga in storitev na trgu in iz
drugih virov na nagin in pod pogoji, doloéenimi z zakonom in aktom o ustanovitvi, Javni zavodi
lahko v doloéenih okvirih opravljgjo tudi gospodarsko (trzno) dejavnost. Podrobneje pa naj bi
se trZzna dejavnost uredila v aktih o ustanovitvi javnih zavodov. Ustanovitelj je namreé tisti, ki
mora jasno vedeti, zakaj je ustanovil posamezen zavod, kaksne so javne naloge tega zavoda
ter v katerem delu sme zavod izvajati dodatne (nejavne} naloge.

Zakon o racunovodstvu, ki velja za javne zavode, predpisuje lo¢eno spremljanje in izkazovanje
prihodkov in odhodkov dejavnosti javne sluZbe in drugih dejavnostl. Namen loéenega
spremljanja in izkazovanja je omogociti ocenjevanje namembnosti, gospodarnosti in
utinkovitosti porabe sredstev javnih financ ter zagotoviti, da se sredstva, ki so namenjena za



financiranje javne sluZbe, ne porablijajo za druge namene oziroma opravljanje drugih
dejavnosti. Poslovne knjige in poroéila javnega zavoda morajo zato zagotavljati loCeno
spremljanje poslovanja in prikaz izida poslovanja s sredstvi (javnih financ in drugimi sredstvi)
za opravljanje javne sluZbe, od spremljanja poslovanja s sredstvi, pridobljenimi s prodajo blaga
in storitev na frgu (iz trzne dejavnosti).

Januarja 2022 je bil spremenjen Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije (v nadaljevanju: PPIPRS), kier je bilo dodano novo poglavje, to je poglavje 6.3.1.a
»Usmeritve za opravljanje trzne dejavnosti, v okviru katerega sta bila dodana ¢lena 119.a ter
119.b.

119.a ¢&len doloZa:

Akt o ustanovitvi posrednega uporabnika drzavnega proraduna, ki je javni zavod in ki poleg
javne sluzbe opravlja tudi prodajo blaga in storitev na trgu, mora vsebovati dolocbo, da javni
zavod prodajo blaga in storitev na trgu lahko izvaja le, e bo z izvajanjem te zagotovil najman;
pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov.

119.b ¢len dolota:

{1) Neposredni uporabnik pozove javne zavode, ki sodijo v njegovo pristojnost in ki opravljajo
prodajo blaga in storitev na trgu, da v zvezi s to dejavnostjo pripravijo cenik z obrazloZitvijo, ki
vsebuje kalkulativne osnove za oblikovanje cene proizvodov in storitev trzne dejavnosti, ter
akt, ki ureja prodajo blaga in storitev na trgu.

{2) Neposredni uporabnik v pozivu iz prejdnjega odstavka doloé¢i, da mora iz cenika izhajati
kalkulacija cene za dejavnost, ki jo javni zaved opravija s prodajo blaga in storitev na trgu,
cena pa mora biti dologena tako, da so vanjo vteti vsi stroski, ki so povezani s prodajo blaga
in storitev na trgu in se nanasajo na izdatke za blago in storitve, investicije in investicijsko
vzdrzevanje ter stroske dela.

(3} Neposredni uporabnik v pozivu iz prvega odstavka tega ¢lena doloéi tudi, da cenik za
opravljanje prodaje blaga in storitev na trgu sprejme organ, pristojen za sprejem finanénega
nacrta javnega zavoda.

Na podlagi navedenega je pomembno, da zavod razmeji in dosledno, pregledno in
verodostojno razmejuje in dolo¢a prihodke in odhodke na nacin, da jih je mogoce
povezati bodisi z izvajanjem javne sluzbe, bodisi z izvajanjem trine (gospodarske)
dejavnosti.

2.3, Obseg dokumentacije za pregled in upcrabljeni informacijski sistemi

NO je proudil relevantno zakonodajo, ki ureja delovanje in finanéno poslovanje zavodov,
pravne akte MO NM (navedenc v poglavju 1.4.), interne akte zavoda in druga gradiva, ki
opredeljujejo razmejevanje trzne in javne dejavnosti v zavodih.

Kot pravna oseba javnega prava po 13. &lenu Zakona o rafunovodstvu (in posredni
proracunski uporabnik) zavod uporablia kontni nacrt za dolotene uporabnike enotnega
kontnega natrta. Radunovodske izkaze sestavija po nacelu obraéunskega obdobja za
poslovno leto in po nagelu denarnega toka.

V Zavodu Novo mesto je bila konec leta 2022 izvedena redna revizija poslovanja javnega
zavoda (za leto 2021), ki jo je izvedel Institut za javno finan¢no pravo Ljubljana. NO se je v fazi



nadzora s tem porocilom seznanil. Priporogila, ki so navedena v revizijskem porocilu, pri
sestavljanju zakljuénega racuna za ieto 2022, $e niso bila upo3tevana.

NQ je v okviru nadzora zaprosil in prejel s strani Zavoda Novoe mesto naslednjo dokumentacijo:

Pravilnik o raéunovodstvu

Finan&ni natrt zavoda za leti 2022 in 2023

Zakljuéni ra€un in letno poroéilo zavoda za lete 2022

Porogila internega revizorja iz leti 2021, 2022

Pogodhbo o financiranju med Mestno obgino Nove mesto in Zavodom Novo mesto za

leto 2022 in pripadajoCe anekse

Zapisnike sej sveta zavoda za lefi 2022 in 2023

Dopis Zaveda Novo mesto, posredovanega MO NM z dne 21. 3. 2023, v zvezi s

spremembami in dopolnitvami Pravilnikom o postopkih za izvrdevanje proratuna RS

8. lzpis stroskov po strogkovnih mestih za leto 2022

9. Pregled prihodkov po dejavnostih zavoda za leto 2022

10. Pregled prihodkov iz tréne dejavnosti v lefu 2022

11. Pregled odhodkov za trZno dejavnost v letu 2022

12. Prihodki in rezultat iz trzne dejavnosti za leto 2022

13. Vpradalnik za namen ugotavljanja ureditve razmejevanja raéunovadenja prihadkov
in odhodkov iz izvajanja javne sluzbe in trzne dejavnosti

14. Povzetek in ugotovitve popisa vseh sredstev in obveznosti po bilanci stanja na
dan 31. 12. 2022

15. Sredstva v upravljanju na dan 31. 12. 2022

16. Terjatve in aktivne ¢asovne razmejitve na dan 31. 12, 2022

17. Izpis stroSkov teketega vzdrzevanja po dobaviteljih in finanéna konstrukcije tekoCega
vzdrzevanja za leto 2022 ter primerjavo s planom za leto 2022

18. Vzorec izbranih radunov za tekofe vzdrZevanje v letu 2022 (ponudbe, naroilnice,
pogodbe, razpis, potrdila o plagilu)

19. Poroéilo, ki ga je Zavod Novo mesto posredoval na MO NM konec leta skladno s

podpisano pogodbo o financiranju za leto 2022 in se nana3a na pogodbenc odobrena

in realizirana sredstva za investicijsko vzdréevanje objektov in igri$é (8. ¢len Pogodbo

o financiranju med MO NM in Zavodom Novo mesto)

O k0N

o

NO je prejel tudi vsa dodatna pojasnila in odgovore. V okviru pregleda je NO uporabil tudi
javno dostopne finanéne podatke iz baz Ajpes in Gvin.

2.4. Prihodki in odhodki v letu 2022

Prihodki

|z tabele $t. 1 je razvidno, da je Zavod Novo mesto v letu 2022 realiziral prihodke v visini
2.882.053 EUR (porast za 675.475 EUR oz. za 31 % glede na predhodno leto). Vedji del
prinodkov (1.801.615 EUR - 63 %) je prispevala MO NM na osnovi Pogodbe o financiranju
med Mestno obéino Novo mesto in Zavodom Novo mesto za leto 2022 z dne 8. 7 .2022 oz.
pripadajocimi aneksi v skupnem znesku 1.884.800 EUR. Obcina visino sredstev za delovanje
zavoda nalrtuje na podiagi prejetega letnega programa dela zavoda, razpolozljivih
proratunskih sredstev in ob upostevanju zagotavljanja likvidnosti proratuna obgine. Sredstva



so hamenjena za stroske dela, izvedbo programov na podrocju Sporta, kulture, miladine,
furizma in mestnega menedZment in za investicijsko vzdrzevanje.

Z zaratunavanjem opravljanja javne sluzbe (osnovno poslanstvo zavoda), kamor zavod
uvriéa prihodke od prodaje vstopnic za ogled predstav, prihodke od uporabe Sportnih objekfov,
organizacije Sportne dejavnosti ter s prejetimi sredstvi iz naslova razpisov (javna in EU
sredstva) ter z drugimi prihodki, je zavod realiziral 25 % vseh prihodkov.

Tabela &t. 1: Prihcdki in odhodki Zavoda NM s prikazom rezultata iz javne sluZhe in trzne
dejavnosti

Kategorije vEUR 2021 % .- 20_22 % Indeks
Celotni prihodki 2.206.578 100 2.882.053 100 131
Celotni prihodki iz izvajanja javne sluzbe 2.087.419 95. 2.531.258 88 121

Prihodki od poslovanja iz izvajanja jame sluzbe  2.072.088 94 2.512.236 87 121

Prevrednotenje, finanéni in drugi prihodki (j.s.) 15.331 1 19.022 1 124
Celotni prihodki ed prodaje na trgu 119.15% 5 ) 350.795 12 294
Celotni odhodki 2.188.375 100 3.563.425 100 163

Celotni odhodki iz izvajanja jawe sluzbe 1.957.404 89 2.990.780 84 153

Celotni odhodki od prodaje na trgu 230.971 11 572.645 16 248
Stroski blaga, materiala in storitev 1.095.137 50 2.332.674 85 213

Nabawa wednost prodanega materiala in blaga 0 0 42.009 1

Stroski mate_n'ala 319.360 1_5 636.792 18 199

Strosdki storitev 775.777 35 1.653.873 46 213
Stroski dela 947.347 43 1.098.358 31 116
Amortizaci__ja_ 120.677 _ 6 95.840 3 80
Drugi odhodki 25.214 1 35.553 1 141
Razlika prihodki - odhodki 18.203 -681.372

Razlika prihodki - odhodki iz izvajanja javne s. 130.015 | -459.522

Razlika prihodki - thodki od prodaje na trgu -111.812 ~221.850

Vir: Letne poro&ilo Zavoda Novo mesto in APP/Ajpes

1z t.i. trzne dejavnoesti so izkazani prihodki v visini 350.735 EUR oz. 12 % vseh prihodkov. Med
trzno dejavnost je Zavod Nove mesto razvrstil oglasevanje, oddajanje prostorov in apreme,
najemnine za poslovni prostor, organizacijo, pripravo in izvedho kongresov, posvetovan],
seminarjev, predavanj, sejmov in drugih prireditev komercialne narave. Na podrocju turizma je
med prihodke trzne dejavnosti beleZil prihodke iz naslova tZenja »Z vesli po Krki« in oddaje
turistitne opreme, v poletnem &asu tudi prihodke Bara PlaZza. Na podrogju mestnega
managementa je v okviru projekia Advent v Novem mestu pridobil sponzorje in tril drsalidce.
Turistiéno informacijski center na Glavnem trgu je imel nekaj prihodkov iz naslova prodaje knjig
in drugega blaga.

Celotni prihodki so bili za 209.584 EUR niZji od naériovanih (indeks 93 na nacrt).



Odhodki

Odhodki Zavoda Novo mesto so v letu 2022 znasali 3.563.425 EUR (porast za 1.375.050 EUR
0z. za 63 % glede na predhodno leto); prikazani so v Grafu §t. 3. Stroski povezani z
infrastrukturo (vsi stroski povezani z zgradbami, investicijsko vzdrZzevanje in amortizacija) so
bili visji za 659.374 EUR oz. 113 %. Med temi so se najbolj povedali stroski energetike - za
285.392 EUR oz. za 184 %. Veliko povectanje zavod belezi na izdatkih za izvajanje programov
kulture, $porta, mladine in turizma — za 598.764 EUR oz. za 108 %.

Odhodki so bili za 471.901 EUR vecji od nacrtovanih (indeks 115 na nacrt).

Graf §1.3: Cdhodki po namenu
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Razlika prihodki — odhodki

V letu 2022 je Zavod Novo mesto realiziral 681.372 EUR presezka odhodkov nad prihodki
(prikazano v grafu §t. 4), medtem ko so bili na¢rtovani odhodki v enaki viSini kot prihodki. O
nacinu pokrivanja primanjkljaja sredstev (v skladu s 23. ¢lenom odloka o ustanovitvi) je
odlo¢ala MO NM na predlog direktorja po predhodnem mnenju sveta zavoda. Presezek
odhodkov je bil v letu 2023 (delno) saniran z nakazilom 480.000 EUR s strani MO NM.

Iz tabele §t. 1 in grafa §t. 4 je razvidno, da je Zavod Novo mesto v letu 2022 realiziral negativen

poslovni izid. Na podroéju dejavnosti javne sluzbe v vi§ini 459.552 EUR in na podrogju trzne
dejavnosti 221.850 EUR.
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Graf &t. 4; Prihodki, odhodki in razlika
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Zavod je kot sodilo pri razmejevanju odhodkov po vrstah dejavnosti uporabil razmerje med
prihodki doseZenimi pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti, zato je zaradi izgube
(presezka odhodkov nad prihodki) v javni dejavnosti zavod poslediéno pripoznal tudi izgubo
na trzni dejavnosti.

Ugotovitve:

NO po pregledu raéunovodskih izkazov za leto 2022, veljavne zakonodaje in Pravilnika
o postopkih za izvrSevanje proracduna Republike Slovenije ugotavlja, da obseg
prihodkov iz trZzne dejavnosti in javne sluzbe ni izracunan v skladu z veljavno
normativno ureditvijo. Tudi pri izkazovanju odhodkov niso upostevana ustrezna sodila,
zato rezultat iz trzne dejavnosti za leto 2022 ni prikazan v ustreznem obsegu.

2.5. lzvajanje in izkazovanje trzne dejavnosti zavoda
2.5.1 Akt o ustanovitvi Zavoda Novo mesto in opravljanje trzne dejavnosti

Opravljanje trzne dejavnosti v zavodih mora biti opredeljeno v aktu o ustanovitvi. Ustanovitelj
zavoda v aktu o ustanovitvi zavoda opredeli, katero trzno dejavnost zavod sme izvajati. Ta
opredelitev trzne dejavnosti je kljuéna za njeno pravilno izvajanje.

Znacilnosti trzne dejavnosti so:
e izpostavljenost konkurenci,
e v celoti se mora financirati s plagili prejemnikov in uporabnikov proizvodov in storitev
(nejavni viri),
e obdavéljivost pri prodaji (DDV),
e ustvarjanje presezka prihodkov nad odhodki — ne sme ogrozati izvajanja javne sluzbe,
za katero je zavod ustanovljen.

Ministrstvo za kulturo je kot trzno dejavnost opredelilo npr.:
e organizacijo prireditev (ki niso vezane na osnovno dejavnost),
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» organizacijo druzabnih srecan|, porok, dejavnost kavarn,

» komisijsko prodajo umetnin ter prodajo skkarskih platen, svetovanje, grafitne in
oblikovalske storitve

+ kongresna dejavnost (kotizacije, vstopnice, publikacije),

* organizacija prireditev, tehni¢ne storitve, sredstva sponzorjev, prodaja likovnih del in
drugega gradiva

Ugotovitve in priporocila:

NO ugotavlja, da v Odloku o ustanovitvi Zavoda Novo mesto (Cleni 5, 6 in 7) ter v ostalih
predloZzenih aktih ni opredeljeno, katere dejavnosti, ki jih Zavod Novo mesto izvaja, se Stejejo
za izvajanje trzne dejavnosti.

Zavod Novo mesto je po objavi sprememb in dopolnitev Pravilnika o postopkih za izvréevanje
proratuna RS, novega poglavja 6.3.1.a Usmeritve za opravljanje trzne dejavnosti in novih 118
a in b ¢lena, dne 21. 3. 2023 na MO NM poslal elektronsko sporoéilo s pobudo za ureditev
trzne dejavnosti v Zavodu Novo mesto in uskladitev s Pravilnikom.

V zvezi z ugotovitvijo NO predlaga:

- da MO NM kot ustanoviteljica, v sodelovanju z Zavodom Novo mesto, pripravi ustrezno
normativno ureditev razmejevanja frzne dejavnosti (v skladu z 119.a élenom Pravilnika
o postopkih za izvrSevanje proratuna RS) oziroma dopolni akt o ustanovitvi, ki ho
ustrezno opredeljeval {rZno dejavnost in bo zagotavljal, da zavod trznih dejavnosti v
nobenem primeru ne bo opravljal v $kodo dejavnosti javne sluzbe.

- da Zaved prenovo ureditve trZzne dejavnosti ustrezno vkljugi v letni program dela,
finan&ni nagrt in razkritja v letnem porocilu.

Pojasnilo - odgovor MO NM:

Ustanovitelf je po prejemu pobude Zavoda Novo mesto zadevo interno skrbno prouéil, vendar
fakrat ni bilo ugotovijenih potreb po spremembi akia o ustanovitvi Ne glede na navedeno,
bomo glede na ugotovitve NO MONM v sodefovanju z Zavodom Novo mesto dolodili, katere
so tiste dejavnosti zavoda, ki sodijo med trZzne dejavnosti (ne sluZijo javnemu interesu), in jih
vkljuciti v akt o ustanovitvi zavoda (npr. dejavnost kavarn, ozitoma Se nekatere druge
dejavnosti, zapisane v predzadnjem odstavku 9. strani PDF poroéila NQ). Zavod NM bo
prenovo ureditve trine defavnosti ustrezno vkljucil v letni program dela, financéni naért in
razkritia v letnem porodilu.

Odgovor NO:

NQO sprejema pojasnifo MO NM, vendar ocenjuje, da bi MO NM glede na sprejeta zakonska
dololila, Ze morala izvesti dolodene ukrepe za spremembe.

2.5.2 Pravilnik o ra¢unovodstvu Zavoda NM

Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava v 48, ¢lenu dolo€a, da se na keniih skupine 46 izkazujejo stroski in odhodki
dolo€enih uporabnikov enotnega kontnega naérta in da mora biti izkazovanje stroskov urejeno
tako, da je iz evidenc in na podlagi sodil mogeée ugotoviti stroSke za posamezno dejavnost
javnih sluzb. Podobno so v 60. &lenu opredeljeni prihodki. Na kontih skupine 76 se izkazujejo
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vsi prihodki doloenih uporabnikov enctnega kontnega nacérta. Prihodke v zvezi z opravljanjem
dejavnosti javhe sluZbe je treba izkazovati loeno od ostalih prihodkov.

Pravilnik o sestavijanju letnih porocil za proraéun, proraéunske upcrabnike dolota, da se
podatki 0 odhodkih oziroma strogkih po vrstah dejavnosti, ki niso razvidni iz dokumentacije,
ugotovijo na podlagi ustreznih sodil, ki jih dologi pristojno ministrstvo. Ce ni ustreznej$ega
sodila, se kot sodilo lahko uporabi razmerje med prihodki doseZenimi pri opravijanju
posamezne vrsie dejavnosti.

V kolikor javni zavod pri dolo¢anju odhodkov po vrstah dejavnosti upcrabi razmerje med
prihodki dosezenimi pri opraviianju posamezne vrste dejavnosti, se lahko zgodi, da v primeru
izgube {presezek odhodkov nad prihodki) v javni dejavnosti, zavod posleditno pripozna tudi
izgubo na trzni dejavnosti, zato to sodilo ni optimalne in se poslediéno lahko uporabi le za del
prihodkov trine dejavnosti, ki niso bistveni. Za bistveni del trznih odhodkov je potrebno
vzpostaviti strodkovno raé¢unovodstvo, ki zagotavija stroske po vrstah dejavnosti iz poslovne
dokumentacije.

Ugotovitve in priporogila:

NO je pregledal veliavni Pravilnik o ratunovodstvu Zavoda Novo mesto iz septembra 2018.
Pravilnik v 111. &lenu dolo¢a, da morajo biti dejavnosti lo¢ene vsaj na dejavnost javne sluzbe
in na dejavnost, ki pridobiva prinodke na trgu (trZzna dejavnost). Pravilnik nadalje doloZa, da so
prihodki iz trzne dejavnosti v Zavodu Novo mesto prinodki od najema in uporabe prostorov in
opreme v komercialne namene, prihodki od sponzorstva, oglasevanja in prihodki od prodaje
blaga in storitev. V 119. ¢lenu Pravilnik o radunovodstvu dolo¢a, da morajo biti dejavnosti
lo¢ene vsaj na dejavnost javne sluzbe in na dejavnost glede odhodkov na trgu. NO ugotavlia,
da Zavod Novo mesto nima ustrezno opredelienih prihodkov in potrebnih sodil za
razmejevanje posrednih stro$kov, kot to dolo¢a 119. a in b ¢len Pravilnika o postopkih za
izvrdevanje proraéuna RS, zato NO predlaga:

- da Zavod Novo mesto pripravi sodila za razmejevanje posrednih strodkov, na osnovi
katerih bo ustrezno doloéil deleZe teh stroskov, ki odpadejo na trzno dejavnost. Seodila
je potrebno postaviti na podiagi angaziranja (deleza) posameznih vioZkov (posrednih
stroSkov) za aktivnosti v irzni dejavnosti.

- da Zavod Novo mesto za ustrezno vzpostavitev in delovanje pravilne razmejitve javnih
sluzb in tréne dejavnosti nujno vzpostavi ustrezne analitike v poslovnih knjigah za
sprotno spremljanje poslovanja po dejavnostih: uporabi analitiéne konte, strodkovna
mesta in stroskovne nosilce ter ustrezno posodohi tudi Pravilnik o racunovodstvu, ki bo
usklajen s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proratuna RS.

2.5.3 Nov interni akt Zavoda Novec mesto
V prehednih in kon&nih dolocbah Pravilnika o postopkih za izvr3evanje proracuna RS je
navedeno, da morajo imeti javni zavodi do konca leta 2023 akte o ustanovitvi usklajene s

pravilnikom. Javni zavodi morajo v zvezi s frzno dejavnostjo pripraviti:

e akt, ki ureja prodajo blaga in storitev na trgu (npr: pravilnik).
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+ cenik z obrazloZitvijo, ki vsebuje kalkulativhe osnove za oblikovanje cene proizvodov in
storitev frzne dejavnosti.

Interni akt, ki ureja podroéje prodaje blaga in storitev na trgu mora vsebovati:

1. Pravno podlago sprejema (interni akt, Pravilnik o postopkih za izvr$evanje proracuna RS)
. Uvodni del {splodno — kaj se ureja s tem pravilnikom, pomen izrazov)

3. Opredelitev trZne dejavnosti (navedba Sifer in nazivov dejavnosti po SKD ter vsebinska
opredelitev vsake posamezne trzne dejavnosti, lahko tudi navedba javne sluzbe

4. Nadin evidentiranja trzne dejavnosti oz. loéenega evidentiranja trzne dejavnosti in javne
sluzbe v analiti¢nih evidencah poslovnih knjig

5. Nacin razmejevanja odhodkov na trZzno dejavnosti (sodila za razmejevanie splosnih
stroskov)

6. Nadin oblikovanja cene - kalkulacija

7. Kaj vsebuje cenik, kdo ga sprejme

8. Postopki nabave na trzni dejavnosti (upodtevanje zakonodaje na podrodju javnega
narodanja in integritete ter prepretevanja korupcije — pogodbe, narodilnice,..)

9. Katere evidence se vodijo na trznem delu (seznam strank, seznam pogodb, narocilnic,...)

10. Prehodne in konéne doloche

Ugotovitve in priporocila;

NO ugotavlja, da Zavod Novo mesto navedenega akta nima. NO priporoéa, da Zavod pripravi
Pravilnik oz. navodilo o lo¢enem evidentiranju dejavnosti, ki vkljucuje kriterije {merila, sodila)
za delitev strodkov na javno sluzbo in dejavnost na trgu v skladu s Praviinikom o postopkih za
izvrsevanje proracuna RS.

2.5.3.Cenik za trzno dejavnost

V predlozenih aktih zavoda ni opredeljenega nacina doloanja cen blaga in storitev za trzne
dejavnosti, kot tudi ne cbveznosti izdelfave kalkulacil. Cena blaga ali storitev bi morala biti
doloéena tako, da so vanjo viteti vsi stroski, ki so povezani s prodajo blaga in storitev na trgu
{neposredni stroski in na osnovi ustreznih sodil tudi delez posrednih stroskov). Iz akta o
ustanovitvi ni razvidne, kateri organ je pristojen za petrjevanje cen oziroma cenikov. Iz
zapisnikov sveta zavoda pa izhaja, da je o cenikih odiodal Svet zavoda (npr. potrjevanje
novega cenika na 5. redni seji sveta Zavoda Novo mesto z dne 31. 5. 2022).

Ugotovitve in priporocila:

NO ugotavlja, da zavod v internih aktih nima opredeljenega nacina dolodanja cen blaga in
storitev. NOQ priporoga, da Zavod Novo mesto pripravi shemo kalkulacij za pesamezne storitve
in blago, ki vkljuéuje neposredne strogke in posredne stro$ke na osnovi ustreznih sodil.

Na podlagi kalkulacij naj zaved deoloéi cene hlaga in storitev (trznih dejavnosti), ki bodo

pokrivale najmanj vse siroske oz. bodo prinasale pozitiven rezultat. Predlog cenika blaga in
storitev naj potrdi za to pristojen organ.
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Zavod naj pripravi tudi lo&en cenik, ki se nanasa na oddajanje opreme in prostorov. Predlog
tega cenika naj potrdi MO NM, kar je v njeni pristojnosti, kot lastnici osnovnih sredstev.

Pojasnilc - edgovor MO NM:

Ko bo Zavod Novo mesto pripravif ustrezne cenike za dejavnosti s podrocja prodaje blaga in
storitev na trgu, jih bomo skrbno preucili in jil potrdill.

Qdaovor NO:
NQO sprejema paojasnilo MO NM.

3. UGOTOVITVENI DEL IZ PREGLEDA BILANCE STANJA NA 31.12. 2023
3.1, Sredstva in obveznosti

Tahela &t. 2: Bilanca stanja

Kategorije vEUR . .. - : 31.12.2021 % 31.12.2022 % Indeks
Aktiva skupaj 10.498.082. 100. 11.148.872 100 106
Dolgoroéh.a.éreds.t\.la in sredstva v upravljanju 10.133.600 9”6,5" 10.701.388 96 106
Nepremicnine 9.785.119 93,2 10.390.980 932 106
Oprema in druga opredmetena os 345754 33 304405 2,7 88
Neopredmet'ena sredstva in dolgoroéne aér 2.727 0 6.003 0,1 220
Kratkoroéna sredstva 364482 35 447484 4 123
Kratkoro&ne terjatve do kupcev 78.032 0,7 110.548 1 142
Kratkorotne ferjatve do uporabnikov ekn 232178 2,2 105.188 0,9 45
Dobroimetje pﬁ bankah in drugih fin. ust. 39.667 04 66.364 0,6 167
Aktivne Easowne razmejitve 581 O 142148 1,3
Druge kratkorogne terjatve 13.695 0,1 20258 0,2 148
Zaloge - 0o o 2650 0 _
Denarna sredstva v blagajni in terj. iz fin. 269 0 328 0 122
Pasiva skupa 10.498.082 100. 11.148.872 100 106
Kratkoro€ne obveznosti ' 45'5.6'6”2_ 43 1.221.883 11 268
Kratkorotne obvéihoéti do dobaviteljev 289.651 2,8 ' 5'36.010 4.8 185
Kratkorotne obveinost'i do zaposlenih 73.071 0,7 ' 87'2410 0,8 120
Druge kratkorogne obveznosti iz poslovania 20173 0,2 22578 0.2 112
Kratkorotne obveznosti do hpdrabhikov ekn 6.034 '0,'1'  69.961 0.6
Kratkorotne obveznosti do ﬁnaﬁce!jev 0 O 450000 4
Kratkorotne obveznosti iz financiranja 39.674 0,'4 © 33.804 0.3 85
Pasivne casowe razmejitve 22.143 0,2_' 21453 0.2 97
Kratkoro€ne obveznosti za prejete predujme 4.916 0 667 o 14
Lastni viri in dolgorocne obveinosti 10*042.420 85,7 9.926.989 89 99
Obveznosti za oshowna sredstva 9.995.515 952 10.595.888 95 108
Dolgorotne financne obwznost 71.882 0,7 38.706 0.3 54
Dolgoro€ne pasivne Casowie razmejitve 7.405 01 6.148 0,1 83
Presezek odhodkov nad prihodki -32.382 -0,3 -713.753 -6,4

Vir: Letno porocilo Zavoda Novo mesto in Ajpes
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Zavod je na 31. 12. 2022 izkazoval 11.148.872 EUR sredstev, ki so se povetala za 6 % giede
ha predhodno leto. Stanje sredstev v upravljanju znasa 10.701.389 EUR in predstavijajo 96-
odstotoni deleZ v sredstvih. Od tega predstavljaje necpredmetena sredstva 6.004 EUR,
zemljis€a in poslovni objekti 10.390.981 EUR ter oprema 304.404 EUR. Od MO NM je zavod
v letu 2022 prejel nova sredstva v upravljanje v visini 555.659 EUR (Kapitelj-razgledna
ploscad; FM sistem v konjenikem centru; pove&anje vrednosti zaradi sanacije dveh stavb: SP
Portoval ter stavbe Oton itd). Kratkoroéne obveznosti so po stanju 31. 12. 2023 znaSale
1.221.883 EUR in so se povetale za 168 %. Lastni viri in dolgorone cbveznosti so se zniZale
preteZno zaradi izkazanega presezka odhodkov nad prihodki.

3.2 Oddaja prostorov v najem ali uporabo

Zakon o javnih financah v 80. &lenu doloca, da kupnina od prodaje premoZenja in najemnina
od oddaje stvarnega premoZenja v najem predstavljata prihodek proracuna drzave oziroma
obgine, ki je lastnik premoZenja. Sesti odstavek 67. &lena Zakona o stvarnem premozenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti dodatno doloca, da se tudi za prihodke od oddaje
v ob&asno uporabo smiseino uporabljajo dolo€be, ki jih za najemnine dolo¢a zakon, ki ureja
javne finance (80. ¢len ZJF). Prihodki od najemnin in uporabnin namre¢ niso in ne smejo biti
pripoznani kot prihodki zavoda, ne kot javni in ne kot trzni. Najemnine in uporabnine se namreé
na podlagi 80. ¢lena ZJF, v povezavi z 10. ¢lenom Zakona o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti' (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1), obra¢unajo v tujem imenu in
za tuj radun.

Ugotovitve in priporocila:

NO ugotavlja, da Zavod Novo mesto v skladu z 8. €lenom Pogodbe o financiranju med Mestno
obéino Novo mesto in Zavodom Novo mesto za leto 2022 zneske prejetih najemnin belezi med
prihodki, kar ni v skladu z 80. ¢lenom Zakona o javnih financah. Zavod zneske najemnin
sporoda MO NM, ki nato zavodu izstavi fakiuro za placilo.

NO priporoga, da MO NM z zavodom to podrogje uredi skladno z dola¢ho 80, ¢lena Zakona o
javnih financah in 119. a élenom Pravilnika o postopkih za izvr§evanje prorac¢una RS.

3.3 Popis sredstev in virov

Za pravilno evidentiranje osnovnih sredstev ter izratunavanje amortizacije je zelo pomembna
vsakoletna preveritev stanja sredstev. Zavod mora ob koncu leta obvezno uskladiti stanje
sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem, ki je bilo ugotovljeno s popisom
(inventuro). Zaradi povedevanja obsega osnovnih sredstev v upravljanju, stevilnih lokacij, kjer
se sredstva nahajajo, velikega obsega terjatev in obveznosti, usklajevanja stanja zavoda z
ustanoviteljico (MO NMj) in za uginkovitejSe upravljanje s sredstvi, je potrebno veé pozornosti
nameniti tudi evidentiranju in popisu.

Postopek popisa je sicer deloma Ze doloéen v okviru poglavja VIIl. Zakona o ragunovodstvu.
Ceprav Zakon o radunovodstvu ne dologa, da bi zavod moral imeti e poseben pravilnik o
popisu, mora direktor skladno z doloébami tretjega odstavka 40. &lena Zakona o
ratunovodstvu, predpisati tudi podrobnej$a navodila za popis.
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Ugotovitve in priporogila;

NO je pregledal popis sredstev Zavoda Novo mesto za leto 2022, Preveril je tudi Pravilnik o
radunovodstvu, ki v 33. &lenu doloca, da mora zavod najmanj enkrat letno uskladiti poslovne
knjige z dejanskim stanjem sredstev in obveznosti do virov, ugotovlienih s popisom. Pravilnik
o racunovodstvu tudi navaja, da je popis podrobneje opredeljen v Pravilniku o popisu. Zavod
ima kratko navodilo za popis z dne 15. 3. 2019,

NO ugotavlja, da mora zavod navodile o popisu dopolniti. Zaradi velikega obsega (osnovnih)
sredstev, s katerimi zavod upravlja, kot tudi zaradi zmanj$anja tveganj pravilnosti poslovanja
{(uporaba in evidentiranje osnovnih sredstev ter izracunavanje amortizacije), NO priporo&a, da
navodilo o popisu dopolni tako, da bo celovito urejal postopek priprave in izvedbo popisa ter
pripravo poroéila o papisu z vsemi potrebnimi uskladitvami knjiznega in dejanskega stanja ter
ostalimi ukrepi.

4. UGOTOVITVENI DEL IZ PREGLEDA FINANCNE KONSTRUKCIJE TEKOCEGA
VZDRZEVANJA ZA LETO 2022

Zavod Novo mesto je nadzornemu odboru dne 4. 5. 2023 posredoval dopis 8t. 0659/2023 s
predlogom za pregled finanénih kenstrukeij treh podrogji znotraj poslovanja zavoda, za katere
je bil sprejet sklep na seji Sveta Zavoda Novo mesto, dne 18. 4. 2023, NO je na podlagi pobude
nadzor razéiril in pregledal finanéno konstrukcijo tekotega vzdrzevanja v letu 2022,

4.1. Pregled stroS§kov vzdrzevanja v letu 2022

NO je preveril nacrtovane in realizirane vire za placilo teko¢ega vzdrzevanja, ter nacrtovane in
realizirane strogke tekoCega vzdrzevanja ter preverjal, ali je finanéna konstrukcija za leto 2022
zaprta. Programa dela Zavoda Novo mesto za leto 2022 v poglavju 6. Financni nacrt za leto
2022 med odhodki izkazuje postavko tekoéi stroski vzdrZzevanja objektov in opreme v viSini
35.000 EUR.

Po pregledu Letnega poslovnega porocila zavoda za leto 2022 je razvidno, da je zavod v letu
2022 realiziral stroske tekotega vzdrZevanja v vidini 87.810,42 EUR. Stro8ke belezi na dveh
kontih. Na kontu 460000 - strodki drobnega materiala, kjer izkazuje sirodke v visini 60.590,67
EUR, na kontu 461110 - stroéki tekotega vzdrzevanja izkazuje stroske v visini 27.219,75 EUR.

Stroske tekotega vzdrZevania in stroske drobnega materiala belezi na 18 stroskovnih mestih,
in sicer: Bar PlaZza, Garderobna stavba Portoval, Igris€éa Leka, Kulturni center Janez Trdina,
Mladinski center OTON, Obrezje reke Krke in Pumptrack, Plavalni bazen Osnovna 3ola Grm,
Pomozni stadion Portoval, Prevozna sredstva, Prireditveni prostor Glavni trg, Razgledna
plodéad Kapitelj, Servisni objekt TK, Sportna dvorana Marof, Sportni park Portoval, TIC-objekt,
Velodrom, Objekti-splosno in Skupne sluzbe-splosno.
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Tabela §t. 3: Pregled strodkov tekotega vzdrzevanja Zavoda Novo mesto po stroskovnih
mestih v letu 2022

vEUR
Skupne sluzbe - splosno 20.961,24
Kulturni center Janeza Trdine 13.574,70
Sportni park Portaval 13.240,22
Velodrom 9.000,53
Bar Plaza 7.103,60
Sportna dvorana Marof 6.271,82
TIC-objekt 3.602,34
Garderobna stavba Portoval 3.370,62
Qbreije reke Krke+Pumptrack 2.544,45
Objekti - splodno 2.347,94
Plavalni bazen 05 Grm 1.934,66
Prireditven prostor Glavni trg 1.256,30
Razgledna plostad Kapitelj 946,60
Prevozna sredstva 602,10
Servisni objekt TK 491,83
Mladinski center OTON Loka 220,00
Igrisca Loka 210,13
Pomozni stadion-Portoval 131,34

Iz tabele &t. 3 izhaja, da je nadzorovana ocseba najved stroskov tekofega vzdrZzevanja belezila
na stroSkovnem mestu skupne sluzbe, sledi stroSkovno mesto Kulturni center Janez Trdina in
Sportni park Portoval.

4.2. Pogodba o financiranju Zavoda Novo mesto za lete 2022 in pripadajoci aneksi

NO je preveril vire za plagilo stro$kov tekofega vzdrzevanja za leto 2022 in ugotovil, da je
Zavod Novo mesto dne 8. 7. 2022 podpisal z MO NM Pogodbo o financiranju zavoda za Sport,
kulturo, turizem in mladino Novo mesto za leto 2022. MO NM je viSino sredstev za delovanje
zavoda nadrtovala na podlagi prejetega lethega programa dela zavoda, razpoloZljivih
proracunskih sredstev v tekoem letu in ob upostevanju zagotavijanja likvidnosti proraéuna
obéine. Skladno s 3. ¢lenom pogodbe so bila predmet financiranja zavoda sredstva v skupni
visini 1.874.800 EUR, in sicer za naslednja podrodja:

1. Stroski dela - do 662.000 EUR
lzvedba programov na podrocju $porta, kulture, mladine, turizma in mestnega
menedZmenta - do 619.800 EUR

3. Materialni stroski - de 373.000 EUR

4. Sredstva za investicijsko vzdrzevanje -do 220.000 EUR

V okviru sredstev pod totko 3. Materialni strogki v viSini 373.000 EUR je obgina zagotovila
sofinanciranje za kritie materialnih stroSkov {(elekirika, komunala, ogrevanje, varovanje,
vzdrzevanje spletnih platform), ki niso kriti iz drugih virov, ter za stro8ke tekocega vzdrZzevanja
zavoda in ostalih objektov, s katerimi zavod upravlja (Sportna dvorana Marof, Stadion Portoval,
SRC Loka, Tenigka igris¢a, Kegljis¢e, bazen na OS Grma, Olimpijski center Novo mesto,
Kulturni center Janez Trdina. V znesku je zajeto tudi kritje dodatno nastalih stroSkov v prvi
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polovici leta 2022, ki izhajajo iz rasti cen energentov, in sicer v visini do 0,05 EUR na kWh oz.
do 75.000 EUR.

6. ¢len pogadbe o financiranju dolo¢a, da je zavod obvezen meseéno izstaviti zahtevek za
izplagilo materialnih strogkov, in sicer za tekofe vzdrZzevanje v roku 30 dni od prejetih
zahtevkov za cohnovo in popravila. Zahtevku mora biri priloZena specifikacija racunov,
podpisana s strani vodje vzdrZzevaine sluZbe.

Skladno z 8. ¢lenom pogodbe je zavod dolZzan obcini dvakrat letno posredovati porodilo o
namenski porabi proracunskih sredstev, in sicer polletno poroéilo do 31. 7. 2022 in poroéilo za
letno obdobje do 31.12. 2022, z vsemi dokazili: pogodbeno odobrena in realizirana sredstva
za materialne stroSke, med katerimi so stro$ki tekotega vzdrzevanja, za obdebje 1-6 in 1-12,
po posameznih objektih.

Zavod Novo mesto in MO NM sta 8. 7. 2022 sklenili Aneks $t. 1 k pogodbi o financiranju zavoda
za Spor, kulturo, turizem in mladino Nove mesto za leto 2022 zaradi racionalizacije sfroskov
na programskih podrogjih in prerazporeditve programskih sredstev na materialne stroske v
visini 100.000 EUR, na obseg katerih so vplivali dvigi cen energentov, materiala in storitev. Z
aneksom so bila razporejena sredstva na naslednji nadin:

1. Stroski dela - do 662.000 EUR
. lzvedba programov na podrogju Sporia, kulture, mladine, turizma in mestnega
menedZmenta - do 519.800 EUR
3. Materialni stroski - do 473.000 EUR
4. Sredstva za investicijsko vzdrézevanje - do 220.000 EUR

V nadaljevanju sta Zavod Novo mesto in MO NM sklenila Aneks &t. 2 k pagodbi ¢ financiranju
zavoda za leto 2022 z dne 25. 10. 2022. Z aneksom sta se dogovorila, da bo obéina zaradi
poveanega obsega investicijskih vlaganj v Sporine objekte v upravljanju zavoda, ki niso bila
natrtovana v sklopu programa dela za leto 2022 in za katera so bila tekom leta pridobljena
tudi drZavna sredstva, zagotovila dodatna sredstva v vi§ini 10.000 EUR na proragunski
postavki 2304081047 Investicijsko vzdrZzevanje-Zavod Novo mesto, konto 432300 Investicijski
transferi javnim zavodom.

Z Aneksom &t. 2 so se proraéunska sredstva povecala iz 1.874.800 EUR na 1.884.800 EUR.
Prora¢unska sredstva so hila razporejena na naslednji nacin:

1. Stroski dela - do 662.000 EUR
. lzvedba programov na podrogju Sporta, kulture, mladine, turizma in mesthega
menedZmenta - do 519.800 EUR
3. Materialni stroski - do 473.000 EUR
4. Sredstva za investicijsko vzdrZzevanje -do 230.000 EUR

Zavod Novo mesto in MONM sta 29. 12. 2022 sklenila tudi Aneks &t. 3 k pogodbi o financiranju,
s katerim sta zaradi racionalizacije stroSkov na programskih podrogjih in prerazporeditvijo
programskih sredstev na materialne stroske, na obseg katerih so vplivali dvigi cen energentov,
material in storitev v letu 2022,

Z Aneksom $t. 3 so bila razporejena proratunska sredstva na nacin, da se je povecal delez
sredstev za materialne stroske za 55.000 EUR.

1. Stroski dela - do 662.000 EUR
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2. lzvedba programov na podrodju Sporta, kulture, mladine, turizma in mestnega
menedZmenta - do 464.800 EUR

3. Materialni stroki -do 528.000 EUR

4, Sredstva za investicijsko vzdrzevanje - do 230.000 EUR

Ugotovitve in priporocila:

Na podlagi pregledane pogodbe in aneksov k pogodbi o financiranju zaveda za leto 2022 NO
ugotavlja, da je bil vir za poplatilo stroSkov tekolega vzdrzevanja zagotovljen v postavki
materialni stroski, ki se je tekom leta zaradi visoke rasti stroSkov energentov in ostalih storitev
povedevala. NO ugotavlja tudi, da je sta bila pogedbha o financiranju in aneks k pogodbi
sklenjena hkrati, in sicer Sele 8. 7. 2023.

Pojasnilo - odgovor MO NM:

Z ugotoviljenim smo se seznanili in bomo priporodifo NO MONM v prihodnje upostevali,

Odgovor NO:
NOC sprejema pojasnilo MO NM.

4.3 Pregled stroSkov tekoCega vzdrZzevanja v letu 2022 in pravilnost narocanja,
evidentiranja in peravnavanja obveznosti deo dobaviteljev

Nadzorovana oseba ima na podro€ju naro¢anja blaga in storitev sprejet interni akt, in sicer
Pravilnik o javnhem naro€anju Zavod Novo mesto z dne 11. 6. 2018 (v nadaljevanju pravilnik o
naro¢anju). S pravilnikom je doloen nagin oddaje naroil male vrednosti ter elementi oddaje
drugih javnih naroéil zaveda. V skladu s pravilnikom se javna naro€ila po enostavnem postopku
oddajajo za vrednosti blaga in storitev niZje od 20.000 EUR in vrednosti gradenj niZje od 40.000
EUR. V pravilniku so opredeljeni postopki za javna narogila, katerih vrednost ne presega mejne
vrednosti v Zakonu o javnih naroéilih -ZJN-3. V pravilniku je opisan celoten postopke nabave
blaga ali storitev, od zbiranja ponudb do izdaje naro€ilnice in pogodb. Narognik je pri oddaji
narocil dolZzan zagotoviti spostovanje temeljnih naéel javnega narodanja, kot so spostovanje
natela gospodarnosti, uéinkovitosti in uspeSnosti ter nacelo transparentnosti. NO je pri
postopkih oddaje eviden&nih naroéil preverjal, ali je nadzorovana oseba upostevala zakonska
dologila in postopke, zapisane v svojem internem pravilniku.

NO je nadzorovano osebo zaprosil za dokumentacijo vezano na stroske tekotega vzdrzevanja
in naklju¢no izbral ter pregledal pet ratunov za dobave blaga in storitev tekotega vzdrZevanja
v vrednosti nad 1.500 EUR. Vse nakljucno izbrane dobave blaga in storitev so bile opravijene
s strani dveh dobaviteljev, in sicer Medic sistemi d.0.0., Jerebova 14, 8000 Novo mesto in Total
d.o.o., Seidlova cesta 28, 8000 Novo mesto. Preveril je, ali so bili postopki izvedeni skladno z
ZJN-3 in internim pravilnikom. Poleg pravilne izvedbe postopka je NO tudi preveril, ali je bila
storitev placana v predpisanem najve¢ 30 dnevnem roku, kot ga doloca Zakon o izvr$evanju
proragunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022.

4.3.1 Stroski tekotega vzdrzevanja po pogodbi z dobaviteljem Medic sistemi d.o.o.

Iz pregledane dokumentacije je razvidno, da je nadzorovana oseba dne 4. 4. 2022 z
dobaviteljem Medic sistemi d.o.o. podpisala Pogodbo o storitvah sistemske podpore in
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vzdrZzevanja racunaini8ke opreme 3t. 621-22. V 3. &lenu pogodbe je opredelien predmet
pogodbe, ki zajema preventivno in investicijsko vzdrZevanje radunalniSkega sistema
nadzorovane osebe ter seznam opreme, ki je predmet vzdrzevanja. V 8. &lenu pogodbe je tudi
doloceno, da se obracun storitev izvréi na podlagi meseénega porodila o izvajanju nalog
vzdrZevanja in se poratéuna po ceniku, ki je priloga pogodbe. Izvajalec izstavija e-radune
mesecno za pretekli mesec in se mora sklicevati na Stevilkke pogodbe. Racunu morajo biti
priloZzeni s strani nadzorovane osebe odobreni in potrjeni delovni nalogi ali meseéno porogilo
o vzdrzevanju IS, Pogodba fudi dologa, da ratun zapade v placilo v roku 30 dni. V pogodbi je
skladno z dolocili 14. ¢lena Zakona o integriteti in prepretevanju korupcije navedena tudi
protikorupcijska klavzula.

Izvajalec je izdal ratun &t. 02805-22 z dne 5. 9. 2022 v vi§ini 1.260,00 EUR — Microsoft 365
Business Standard (letna licenca). V zvezi s postopkom narotanja NO ugotavija, da je bila
skladno z internim aktom, dne 29. 8. 2022 izdana narotilnica §t. ND-493/2022, na podlagi
katere je dobavitelj izstavil ra¢un z valuto 30 dni. Cena je bila skladna s pogodbenim cenikom.
Iz potrdila o bremenitvi rauna Uprave RS za javna plaila je razvidno, da je bil raun s strani
nadzorovane osebe pla¢ana dne 30. 12. 2022, kar je 85 dni po valuti. NO ugotavlja, da je bil
radun plac¢an z zamudo, kar je v nasprotju z Zakonom o izvrSevanju proraéunov Republike
Slovenije za leti 2021 in 2022, kiv 32. &lenu dologa, da so, ne glede na doloébe drugih zakonov
in predpisov pladiini roki neposrednih uporabnikov v breme proracuna predpisani s tem
zakenom. Za pladilo vseh obveznosti je pladilni rok najve¢ 30 dni.

NO je pregledal tudi ratun za redno meseéno vzdrZzevanje informacijskega sistema §t. 02138-
22 z dne 30. 6. 2022 v visini 1.640,37 EUR brez DDV, rok pladila 30 dni in valuto 29. 7. 2022.
V zvezi s postopkom NO ugotavlja, da je bil ratun izstavljen skladno s pogodbenim dologilom
8. ¢lena pogodbe in cenikom storitev. Dobavitelj je izstavil raéun z valuto 30 dni. iz potrdila o
bremenitvi ratuna Uprave RS za javna placila je razvidno, da je bil ra¢un s strani nadzorovane
osebe platan 23. 9. 2022. NO ugotavija, da je bil raun pla¢an z zamudo 53 dni, kar je v
nasprotju z Zakonom o izvrSevanju proraéuncov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022,

4.3.2 Stroski tekoéega vzdrzevanja po pogodhbi z dobaviteljem Total d.o.o.

Iz pregledane dokumentacije je razvidne, da je nadzorovana oseba dne 3. 5. 2022 z
dobaviteljem Total d.o.0. podpisala Letno pogodbo §t. 1016-60000/2021 za nabavo izdelkov
iz blaga, tisk na izdelke iz blaga in ostalega hlaga na podlagi ponudbe §t. 21-010-005521 z
dne 24, 11. 2021. Pogodbo je nadzorovana oseba sklenila za obdobje enega leta, in sicer od
1.12. 2021 do 30. 11. 2022. NO ugotavlja, da je hila pogodba podpisana naknadno, in sicer s
strani dobavitelja 11. 1. 2022, medtem ko jo je nadzorovana oseba podpisala Sele 3. 5. 2022.
V 2. élenu pogodbe je dolotene, da je predmet nabave blago do vrednosti 10.000 EUR brez
DDV na letni ravni. Narocnik lahko naroa blago po telefonu ali po e-poéti in se cbveze, da bo
dobavitelju izdajal naroéila v dogovorjenih rokih. ¥V pogedbi je skladno z dologiii 14. &lena
Zakona ¢ integriteti in prepredevanju korupciie navedena protikorupcijska klavzula.

NQ je po metedi vzoréenja izbral pregledal tri raune v zneskih nad 1.500 EUR, in sicer;
Raéun §t. 22-392-010428 v vidini 4.467,83 EUR (z DDV) z dne 31. 5. 2022 in valufo 30. 6.
2022. Po pregledu dokumentacije je NO ugotovil, da je nadzorovana oseba za navedeno blago
izdala narocilnico §t. ND 83/2022 z dne 24. 5. 2022.
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Dobavitelj je izstavil raéun z valuto 30 dni. Iz potrdila o bremenitvi ra¢una Uprave RS za javna
placila je razvidno, da je bil raéun s strani nadzorovane osebe pla¢an delno 23. 9. 2022 in
delnc s kompenzacijo dne 31. 8. 2023. NO ugotavlja, da je bil ra¢un pla¢an z zamudo vet kot
90 dni, kar je v nasprotju z Zakonom o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2021
in 2022.

Racun §t. 22-392012745 v viSini 3.483,65 EUR, izdan 1. 7. 2022 z valuto 28. 7. 2022, Za
navedeno dobavo sta bili izdani dve narocilnici, in sicer ND 139/2022 z dne 2. 6. 2022 in ND
139/2022 z dne 23. 6. 2022. Tudi ta racun je bil pla¢an z zamudo 25. 10. 2022, kar je razvidno
iz potrdila o bremenitvi raduna Uprave RS za javna placila.

Radun &t. 22-392-020749 v visini 1.742,07 EUR, z dne 1. 11. 2022 z valuto 24. 11, 2022, Za
navedeno dobavo je bila izdana narodilnica $t. ND-665/2022 z dne 13. 10, 2022. Ratun je bil
placan z zamudo 120 dni 24. 3. 2023, kar je razvidno iz potrdila o bremenitvi raduna Uprave
RS za javna pladila.

4.4 Ugotovitve in priporocila

Na podro€ju porabe sredstev za stroSke tekocega vzdrZevanja informacijskega sistema na -
kontih 460000 in konta 461110 NO po pregledu radunov izstavlijenih za namene tekoCega
vzdrZevanja informacijskega sistema ugotavlja, da sta bila oba nakljuéno izbrana raguna
dobavitella Medic sistemi d.o.o. izstavljena skladno s pogodbenimi dologili in internim
pravilnikom. Za storitev so bile izstavljene narotilnice, k ratunom so bile prilozene dobavnice
oz. potrjeni delovni nalogi. Ra¢una sta vsebovala podatke o vrsti storitve in koli¢ini ter sklic na
narocilnico. Pogodba vsebuje dolocilo o protikorupcijski klavzuli.

NO ugotavlja, da sta bila oba racuna platana z zamudo in da je nadzorovana oseba v obeh
primerih krila Zakonom o izvr§evanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022, ki
v 32. glenu dologa, da so, ne glede na doloébe drugih zakonov in predpisov placiini roki
neposrednih uporabnikov v breme proracuna 30. dan.

Na podrocju porabe sredstev za ostale strosSke tekocega vzdrzevanja na kontih 460000 in
461110 pa NO po pregledu radunov izstavijenih s strani dobavitelja Total d.0.0. ugotavlja, da
vsi niso izstavljeni skladno s pogodbenimi delogili in internim pravilnikom. Pogodba ¢ dobavi
je bila podpisna s strani nadzorovane osebe Sele 3. 5, 2022, medtem ko so dobave potekala
Zeod 1.12. 2021. Za blago in storitve so bile izstavljene naroilnice, raduni pa se sklicujejo na
ve¢ naroCil hkrati, zaradi ¢esar je nadzor nad cenami in posameznimi dobavami otezen.
Racuni so vsebovali podatke o vrsti storitve in koli€ini ter sklic na naro€ilnico. Pogodba z
dobaviteljem skladno s 14. &lenom Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije vsebuje
protikorupcijsko klavzulo.

NO ugotavlja, da so vsi trije raéuni plaé¢ani z zamudo in da je nadzorovana oseba v obeh
primerih krSila Zakon o izvrievanju proracunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022, ki v
32. ¢lenu dolo€a, da so roki pla&il neposrednih uporabnikov v breme proracuna 30. dan.

NO priporoga, da zavad pripravi novo zbiranje ponudb in skiene novo letho pogodbo.

V l.etnem poslovnem porodilu za leto 2022 je nadzorovana oseba v realizaciji za obdobje
januar-december 2022 med odhodki izkazala postavko stroski vzdrzevanja objektov in opreme
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v visini 87.810,42 EUR. Glede na strogke, ki so bili izkazani v lethem nadrtu v visini 35.000
EUR, NO ugotavlja, da so bili strodki tekotega vzdrZzevanja v letu 2022 preseZeni za 1560 %.
Za pokrivanje strodkov so hili porabljeni drugi viri iz proratunske postavke materialni strogki
oz. proradunska sredstva iz naslova izvedbe programov. lz opravijenega nadzora nad
podrogjem tekotega vzdrievanja v letu 2022 NO ugotavlja, da je bila Pogodba o financiranju
med zavodom in MO NM podpisana Sele julija 2022, kar je oteZevalo spremljanje nacrtovanja
in realizacije tekotega vzdrZzevanja. Prav tako je zavod v upravljanje prejel med letom dologena
sredstva, ki niso bila v lefnem nagrtu. NO ugotavlja, da finanéna konstrukcija za leto 2022 tako
ni bila zaprta, saj so realizirani odhodki iz nasiova strodkov tekofega vzdrzevania presegli
nacriovana prorac¢unska sredstva, ki so vir za pokrivanje stroskov tekoéega vzdrZzevanja.

5. ZAKLJUGEK

NO je pregledal poslovanje Zavoda Novo mesto v delu, ki se nanada na ustreznost
razmejevanja javne sluzbe od trzne dejavnosti v letu 2022 (ratunovodsko spremljavo
poslovanja, ustreznost akiov Zavoda Novo mesto) ter finanéno konstrukcijo tekofega
vzdrZevanja za leto 2022.

Zbrane podatke je NO analiziral in primerjal z normativne ureditvijo, z dejanskim stanjem in z
vzpostavljenim sistemom notranjih kontrol ter podal ugotovitve in priporogila.

Opravljanje in razmejevanje trzne dejavnosti v Zavodu Nove mesto v internih aktih in
evidencah ni urejeno v skladu z 119. élenom Pravilnika o postopkih za izvrSevanje
proracuna RS.

Za ureditev tega podrofja podajamo naslednja priporodila:

- MO NM in Zavod Novo mesto izvedeta aktivnosti za ustrezno dopolnitev akta o
ustanovitvi Zavoda Novo mesto, kjer bo opredeljeno, katere so tiste trzne dejavnosti
zavoda, ki niso del javne sluzbe (v skiadu z 119. &lenom Pravilnika o postopkih za
izvréevanje proracuna RS).

- Zavod Novo mesto pripravi Pravilnik {navodilo}) o loéenem evidentiranju
dejavnosti, ki vkljutuje navodila za opredelitev kriterijev {scdil) za razmejevanje
posrednih stroskov (ki odpadejo na posamezno javno sluZbo in na trzno dejavnost) ter
razporejanje prihodkov  in odhodkov za trZne dejavnosti  (stroSkovno
mesto/organizacijska enota).

- Glede na spremembe internih aktov in evidentiranja prihodkov in odhodkov {v skladu z
119. &lenom Pravilnika o postopkih za izvr§evanje proratuna RS) zavod prenovljen
koncept ureditve trzne dejavnosti predstavi in vkljuéi v Programski nacrt 2024,
Financni nacrt 2024 in v razkritja v Letnem porodilu 2023 ter vzpostaviti ustrezno
stro$kovno racéunovodstvo v Zavodu Novo mesto.

- Na podiagi kalkulacij (ki vsebujejo nepcsredne stroske in posredne stroSke na osnovi
sodil) zavod pripravi cenik blaga in storitev trznth dejavnosti Zavoda Novo mesto,
po katerem bodo cene blaga ali storitev pokrivale najmanj vse stro$ke oz. bodo
prinadale pozitiven rezultat. Cenik potrdi za to pristojen organ in se ga objavi.

- Zavod Novo mesto naredi analizo oddaje oz. uporabe objekfov v najem (infrastrukture
in opreme) ter pripravi lo€en cenik najemnin (ki mora biti usklajen z MO NM kot
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fastnico osnovnih sredstev). NO priporoéa, da MO NM z zavodom radunovodsko
evidentiranje in prefakturiranje najemnin uredi skladno z dolo¢bho 80. ¢lena Zakona o
javnih financah, 67. &lenom Zakona o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih
lokakih skupnosti ter 119. b élenom Pravilnika o postopkih za izvr§evanje proracuna
RS.

- Zavod dopolni Navodilo o popisu sredstev in virov Zavoda Novo mesto, ki je
priporocljiv tako zaradi velikega obsega sredstev v upravljanju, kot tudi zaradi
zmanj$anja tvegan] pravilnosti poslovanja (uporaba in evidentiranja osnovnih sredstev
ter izraCunavanje amortizacije).

Finan&na konstrukcija tekoCega vzdrzevanja za leto 2022 ni bila zaprta, saj so odhodki iz
naslova stroskov tekotega vzdrzevanja presegli naértovana proratunska sredstva. Pogodba
o financiranju z MO NM je bila podpisana sredi leta, kar otezuje naértovanje in nadzor nad
stroski. Sam postopek narofanja materialov in storitev pa je na podlagi pregledanega vzorca
dokumentov pogodbenc urejen. Opazne so visoke prekoraditve pladilnih rokov in s tem
neskladje z Zakonom o izvréevanju proracuna za leto 2021 in 2022,

- NO priporo¢a, da Zavod Novo mesto vzpostavi kontreling poslovanja, s pomo&jo
katerega bo nadzoroval realizirane prihodke in odhodke v primerjavi z
nacritovanimi ter na podlagi tega na mese¢nem nivoju izvajal ustrezne ukrepe.

- Zavod Novo mesto mora z opravljanjem trznih dejavnosti realizirati presezek
prihedkov nad odhodki, saj sicer obstaja tveganje, da se bo izguba krila iz
sredstev za opravljanje dejavnosti javne sluzbe, kot je bilo izkazano za leto 2022.

Pojasnilc - odgoveor MO NM:

Kot smo Ze navedli pri tocki 2.5.1 Akt o ustanovitvi Zavoda Novo mesto in opravijanje trzne
dejavnosti, bomo v sodelovanju z Zavodom Novo mesto dolodili, katere so fiste dejavnosti
zavoda, ki sodijo med fréne dejavnosti (ne sluzijo javnemu inferesu), in jih vkijulili v akt o
ustanovitvi zavoda.

Odgovor NO:
NGO sprefema pojasnilo MO NM.

Porocile o nadzornem pregledu Zavoda Novoe mesto se nana$a na pregledane dokumente in
evidence ter ne more biti razsirjenc na vse poslovne dogodke ali ratunovodske izkaze kot
celoto. Sodelovanje Zavoda Nove mesto in NO je bilo ustrezno in korektno. Zaved Novo mesto
je uposteval roke za posredovanje zahtevane dokumentacije in je bil v postopku nadzora
odziven.

6. ROK ZA POROCANJE NADZOROVANE OSEBE GLEDE IZVAJANJA PRIPOROCIL IN
PREDL.OGOV NADZORNEGA ODBORA

Nadzorovana oseba se strinja z ugotovitvami in priporodili NO in se zavezuje, da jih bo
upostevala pri svojem delu.

NOQ nalaga nadzorovani osebi, da jo obvesti ¢ izvedenih postopkih iz toéke &t. 5, ko bodo
realizirani cziroma najkasneje do 30. 8. 2024.
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Porocilo je dokenéni akt Nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto (prvi odstavek 13.
¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah porotila Nadzornega odboera obgine (Uradni list RS, &t.
23/09).

lzvajaica nadzora;
Mag. Marko Vrhovsek
Marjetka Kastreve

Predsednica Nadzornega odbora
Mestne obéine Novo mesto
Marjetka Kastrevc
Ma rj et ka Digitalno podpisal

Marjetka Kastrevc

Datum: 2024.02.12

Priloga: Kastrevc 00:15:32 +01'00"

- Qdzivno porogilo Zavoda Novo mesto z dne 6. 12, 2023
- Odzivno porocilo MO NM z dne 15. 12. 2023

Vroditi:

Ale§ Makovac, direktor Zavoda Novo mesto

Mag. Gregor Macedoni, Zupan Mesine obéine Novo mesto
Obcinski svet Mestne obéine Novo mesto

Arhiv NO

2N
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Mestna obcina
Novo mesto

Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto

Zupan T: 07 39 39 244 _
mestna.obcina@novaomesto.si
evrocanje@navomesto.si
www.novomesto.si

Stevilka: 060-0004/2023
Datum: 15.12. 2023

NADZORNI ODBOR
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: ODZIVNO POROCILO
ZVEZA: Osnutek porocila o opravljenem nadzoru nad razmejitvijo javne sluzbe in trzne
dejavnosti v Zavodu Novo mesto za leto 2022

Na podlagi 42. ¢lena Statuta Mesine obcine Novo mesto (DUL, st. 14/19 — UPB1) in Pravilnika
o obveznih sestavinah porolila Nadzornega odbora obéine (Uradni list RS, §t. 23/09) vam
posredujemo odzivno porocilo na osnutek porodila o opravijenem nadzoru nad razmejitvijo
javne sluzbe in trzne dejavnosti v Zavodu Novo mesto za leto 2022, in sicer:

Tocka 2.5. Izvajanje in izkazovanje trine dejavnosti zavoda
Tocka 2.5.1 Akt o ustanovitvi Zavoda Novo mesto in opravijanje trzne dejavnosti

Ugotovitve in priporocila NO MONN:

NO ugotavija, da v Odloku o ustanovitvi Zavoda Novo mesto (&€leni 5, 6 in 7) ter v ostalih
prediozenih aktih ni opredeljeno, katere dejavnosti, ki jih Zavod Novo mesto izvaja, se §tejejo
Za izvajanje trzne dejavnosti,

Zavod Novo mesto je po objavi sprememb in dopolnitev Pravilnika o postopkih za izvr$evanje
proracuna RS, novega poglavja 6.3.1.a Usmeritve za opravljanje trzne dejavnosti in novih 119
a in b ¢lena:, dne 21. 3. 2023 na MO NM poslal elektronsko sporodilo s pobudo za ureditev
trzne dejavnosti v Zavodu Novo mesto in uskladitev s Pravilnikom.

V zvezi z ugotovitvijo NO MONM predlaga:

- MO NM Kot ustanoviteljica naj v sodelovanju z Zavodom Novo mesto pripravi ustrezno
normativino ureditev razmejevanja trzne dejavnosti (v skladu z 119.a ¢lenom Pravilnika
0 postopkih za izvrSevanje proraduna RS) oziroma dopolni akt o ustanovitvi, ki bo
ustrezno opredeljeval trzno dejavnost in bo zagotavljal, da zavod trznih dejavnosti v
nobenem primeru ne bo opravljal v §kodo dejavnosti javne sluzbe.

- Zavod naj prenovo ureditve trzne dejavnosti ustrezno vkijuci v letni program dela,
finangni nacrt in razkritja v letnem porodcilu.

Odgovor OU MONM:

Ustanovitelj je po prejemu pobude Zavoda novo mesto zadevo interno skrbno proudil, vendar
takrat ni bilo ugotovljenih potreb po spremembi akta o ustanovitvi. Ne glede na navedeno,
bomo glede na ugotovitve NO MONM v sodelovanju z Zavodom Novo mesto dolodili, katere
so tiste dejavnosti zavoda, ki sodijo med trzne dejavnosti (ne sluZijo javnemu interesuy), in jih



vkljudili v akt o ustanovitvi zavoda (npr. dejavnost kavarn, oziroma $e nekatere druge
dejavnosti, zapisane v predzadnjem odstavku 9. strani PDF poroéila NO). Zavod NM bo
prenovo ureditve trzne dejavnosti ustrezno vkljucil v letni program dela, finanéni naért in
razkritja v letnem porodilu.

Tocka 2.5.4 Cenik za tréno dejavnost

Ugotovitve in priporocila NO MONM:

NO ugotavija, da zavod v internih aktih nima opredeljenega nacina dologanja cen blaga in
storitev. NO priporoca, da Zavod Novo mesto pripravi shemo kalkulacij za posamezne storitve
in blago, ki vkljuéuje neposredne stroske in posredne stro§ke na osnovi ustreznih sodil.

Na podlagi kalkulacij naj zavod doloCi cene blaga in storitev (trénih dejavnosti), ki bodo
pokrivale najmanj vse stroske oz. bodo prinasale pozitiven rezultat. Predlog cenika blaga in
storitev naj potrdi za fo pristojen organ.

Zavod naj pripravi tudi loCen cenik, ki se nanasajo na oddajanje opreme in prostorov. Predlog
tega cenika naj potrdi MONM, kar je v njeni pristojnosti, kot lastnici osnovnih sredstev.

Odgovor OU MONM:

Ko bo Zavod Novo mesto pripravil ustrezne cenike za dejavnosti s podrocja prodaje blaga in
storitev na trgu, jih bomo skrbno preudili in jih potrdili.

Tocka 4.2. Pogodba o financiranju Zavoda Novo mesto za leto 2022 in pripadajoci aneksi

Ugotovitve in priporocila NO MONM:

Na podlagi pregledane pogodbe in aneksov k pogodbi o financiranju zavoda za leto 2022 NO
ugotavlja, da je bil vir za poplacilo stroskov tekoCega vzdrzevanja zagotovljen v postavki materialni
strodki, ki se je tekom leta zaradi visoke rasti stro8kov energentov in ostalih storitev povedevala.
NQ ugoctavija tudi, da je sta bila pogodba o financiranju in aneks k pogodbi sklenjena hkrati, in sicer
Sele 8. 7. 2023.

Odgovor QU MONM:
Z ugotovljenim smo se seznanili in bomo priporoéilo NO MONM v prihodnie upostevali.

5, ZAKLJUCEK

Opravljanje in razmejevanje trzne dejavnosti v Zavodu Novo mesto v internih aktih in
evidencah ni urejeno v skladu z 119. ¢lenom Pravilnika o postopkih za izvrSevanje
proracuna RS.

Ugoftovitve in priporocila NO MONM:
- MONM in Zavod Novo mesto izvedeta aktivnosti za ustrezno dopolnitev akta o
ustanovitvi Zavoda NM, Kkjer bo opredeljeno, katere so tiste trzne dejavnosti zavoda, ki

niso del javne sluzbe (v skladu z 119. ¢lenom Pravilnika o postopkih za izvrSevanje
proracuna RS).

Odgovor OU MONM:

Kot smo Ze navedli pri tocki 2.5.1 Akt o ustanovitvi Zavoda Novo mesto in opravijanje trzne
dejavnosti, bomo v sodelovanju z Zavodom Novo mesto dologili, katere so tiste dejavnosti
zavoda, Ki sodijo med trzne dejavnosti (ne sluzijo javnemu interesu), in jih vkljudili v akt o
ustanovitvi zavoda.



Lep pozdrav.

Pripravila:
lvica Menger, dr. Jana Bolta Saje,
vi§ja svetovalka direkiorica
mag. Gregor Macedoni
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Datum: 6, 12. 2023

Stevilka: 0285-50000/2024

ZADEVA: Odzivno poroéilo

V zvezi s prejetim Osnutkom porofila o opravljenem nadzoru z dne 1. 12.2023, vas obveiamo, da
Zavod Novo mesto priporocila, ki so navedena v Osnutku, v celoti sprejema in jih bo posku3al v najvedji
mozni meri tudi uresnifiti.

Hvala za sodelovanje in lepo pozdravijent,

Zavod Novo mesto

Ale$ Makovac, direktor
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Na podlagi 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni fist RS, &t. 94/07 — uradno
preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 —ZUJF, 14/15 —-ZUUJFO, 11/18 —~ Z5PDSLS-
1, 30/18, 61/20 ~ ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUQOPE), 38. ¢tlena Statuta Mestne obline Novo
mesto -UPB1 (Dolenjski uradni list, &. 14/19), 7. &lena Poslovnika Nadzornega odbora
(Dolenjski uradni list, 8t. 13/23) ter v skladu z Letnim programom dela Nadzornega odbora
Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2023 je Nadzorni odbor Mestne obgine Novo mesto na 8.
redni seji, dne 25, 7. 2023, sprejel

SPREMEMBO SKLEPA
O IZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Mestne obdine Novo mesto izvede
nadzorni pregled
nad razmejitvijo javne sluzbe in trzne dejavnosti v Zavodu Novo mesto za leto 2022

1. Nadzor se opravi v Zavodu Novo mesto, ki ga vodi Ale§ Makovec.

2. Nadzor bosta izvedla ¢lana Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto: mag. Marko
Vrhovéek in Marjetka Kastrevc.

3. Nadzor se podalj$a do 30. 9. 2023.

Stevilka: 032-0011/2023
Datum: 25.7. 2023

Marjetka Kastrevc
Predsednica
Nadzornega odbora
Mestne obéine Novo mesto

: _ Digitalno podpisal
M d rJ etka _E'QEMarjetka Kastrevc

7 _.Datum; 2023.07.31
Posredovano: Ka Strevc;_f 10:49:14 +02'00'

mag. Greger Macedoni, Zupan Mestne obgine Novo mesto

. Ale$ Makovec, direktor Zavoda Novo mesto

. dr. Jana Bolta Saje, direktorica ab&inske uprave Mestne obdine Novo mesto
. Marjetka Kastrevc, predsednica Nadzornega odbora MO NM

. tlana Nadzornega odbora MO NM, ki izvajata nadzor



Mestna obfina
Novo mesto
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Na podlagi 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni fist RS, t. 94/07), 38. Clena Statuta
Mestne obdine Novo mesto -UPB1 (Dolenjski uradni list, &. 14/19), 6. &lena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, §t. 35/16 in 14/20) ter v skladu z Letnim programom
dela Nadzornega odbora Mestne obd&ine Novo mesto za leto 2023 je Nadzorni odbor Mestne
obé&ine Novo mesto na 3. radni seji, dne 14. 3, 2023, sprejel

SKLEP
O 1ZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto izvede

nadzorni pregled
nad razmejitvijo javne sluZbe in trzne dejavnosti v Zavodu Novo mesto za leto 2022

—_

Nadzor se opravi v Zavodu Novo mesto, ki ga vodi Ale$ Makovec.

2. Nadzor bosta izvedia &lana Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto: mag. Marko
Vrhovsek in Marjetka Kastreve.

3. Nadzor se opravi v &asu od 20, 3. 2023 do 31.7.2023.

Stevilka: 032-0011/2023
Datum: 15. 3. 2023

Marjetka Kastrevc
Predsednica
Nadzornega odbora
Mestne 0?\ne Novo mesto

O\/’\/\

Posredovano:

mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obline Nove mesto

Ales Makovec, direktor Zavoda Novo mesto

dr. Jana Bolta Saje, direktorica obdinske uprave Mestne obline Novo mesto
Marjetka Kastrevc, predsednica Nadzornega odbora MO NM

¢lana Nadzornega odbora MO NM, ki izvajata nadzor
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