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Na podlagi 46. ¢lena Statuta Mestne obcine Novo mesto (DUL, &t. 14/18) je Nadzorni odbor
Mestne obéine Novo mesto na 16. redni seji, dne 30. 1. 2024 sprejel

LETNO POROCILO O DELU NADZORNEGA ODBORA
MESTNE OBCINE NOVO MESTO ZA LETO 2023

1. UVOD

Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Novo mesto (v nadaljevanju NO) je skladno z 38. ¢lenom
Statuta Mestne obé&ine Novo mesto (DUL, 8t.14/19) najvisji organ nadzora javne porabe v
Mestni ob&ini Novo mesto — v nadaljevanju; MO NM).

V skladu z zakonodajo opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem obcine, nadzoruje
namenskost in smotrnost porabe sredstev obdinskega proraguna, nadzoruje finanéno
poslovanje uporabnikov proraéunskih sredstev, ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja
obéinskih organov, obdinske uprave, svetov krajevnih skupnosti, javnih zavodov, javnih
podijetij, obéinskih skiadov ter drugih porabnikov sredstev ob&inskega proracuna.

NO MO NM je bil konstituiran na 1. redni seji, dne 13. 2. 2023, v naslednji sestavi:

+ Marjetka Kastrevc, predsednica

 mag. Marko Vrhovsek, namestnik predsednice
+ Anton Repovz, &lan

+ Mateja Rihi¢, Clanica

e Tomaz Slana, ¢lan

¢ Martina Vrhovnik, ¢lanica

* mag. Klementina Zeme, ¢lanica

V letu 2023 je izvedel 15 rednih sej. Letni programa dela NO za leto 2023 je sprejel na 2. redni
seji, 28. 2. 2023. Na 4. redni seji je NO sprejel nov Poslovnik o delu NO MO NM, v katerem je
podrobneje opredelil organizacijo in nacin dela. V skladu s 43. &lenom Poslovnika se je NO
seznanil z osnutki porodil o nadzoru, ki so jih ¢lani NO izdelali na podlagi pregledane
dokumentacije in ostalih postopkov nadzora. Obravnaval je odzivna porogila in pripravil
kon&na porogila s priporodili in ukrepi.



NO MO NM je prejel 3. 10. 2023 dopis Komisije za prepre¢evanje korupcije RS, kot informacijo
o prijavi, ki se nanasa na otitke o nenamenski in nesmotrni porabi sredstev ob&inskega
proraduna. NO je navedeno prijavo obravnaval na svoji 11. redni seji.

O svojem delu je NO obvesgal javnost s spletno objavo letnega programa dela, objavo konénih
poroéil o opravijenih nadzorih, zapisniki sej ter poro¢anjem na sejah obéinskega sveta Mestne
obc¢ine Novo mesto.

V mesecu aprilu 2023 so se ¢lani NO udelezili spletnega izobraZzevanja na temo »Delovanje
nadzornega odbora obg€ine« in »Poslovanje, vloga in poloZaj nadzornega odbora obgine«, ki
ga je izvedlo ZdruZenje obcin Slovenije. Nekaj ¢lanov se je udeleZilo tudi izobrazevanja »Vloga
in poloZaj nadzornega odbora obg&ine, ki ga je pripravilo Ministrstvo za javno upravo.

2. PREGLED OPRAVLJENIH NADZOROV V LETL} 2023

Na podlagi 32. tlena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. |. RS, &t. 94/2007, 76/08, 79/09 in
51/10), 35, 38, in 42. Elena Statuta Mestne obcine Novo mesto (DUL, §t. 14/2019), 9. élena
Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (DUL, §t.13/23), dolocil
Pravilnika o obveznih sestavinah porocila Nadzornega odbora (Ur. I. RS, §t. 23/09) ter Letnega
progama dela za leto 2023, je NO opravil naslednje nadzorne preglede:

1) Nadzorni pregled nad ravnanjem s stvarnim premozenjem v Mestni ob&ini Novo mesto
za leto 2022

2) Nadzorni pregled nad poraho proracunskih sredstev v MO NM na podrogju kmetijstva
za leto 2022

3) Nadzorni pregled nad poslovanjem KS Ototec za leto 2022

4) Nadzorni pregled na razmejitvijo javne sluzbe in trzne dejavnosti v Zavodu Novo mesto
za leto 2022

5} Nadzorni pregled nad poslovanjem zavoda Anton Podbevsek teater Novo mesto v letu
2022

8) Nadzorni pregled nad poslovanjem zavoda Knjiznica Mirana Jarca v letu 2022

7) Nadzorni pregled stroSkov pravnih in upravnih pestopkov v Mestni ob&ini Nove mesto
v letu 2022.

V okviru svajih pristojnosti je NO v preteklem letu za izvajanje nalog, dologenih z zakonodajo
in statutom obdine, opravil naslednje postopke nadzora:

- Pregledal in prougil pravne predpise in akte, s katerimi se doloéa proratunska poraba
(proracuni, odloki, finanéni plani, zakljuéni raéuni, javni razpisi, ipd.) in zakonodajo, ki
doloca delovanje na posameznih podrogjih.

- Pregledal izbrano listinsko dokumentacijo (pogodbe, javna narodila, ponudbe,
dobavnice, zapisnike, razno knjigovodske dokumentacijo, ipd.).

- Ugotavijal skladnost in pravilnost glede na pravne predpise ter smotrnost in
namenskost porabe sredstev in njihov uéinek glede na opredeljeni cilj.

- lzdelal osnutke porogil, obravnaval odzivna porocila nadzorovanih pravnih oseb in
pripravil konéna poroéila o nadzoru s priporeéili in predlogi.

- Obve&Cal nadzorovane pravne osebe, ohéinski svet in Zupana o vsakokratnem
nadzoru in ugotovitvah.



- Opravijal druge naloge v skladu s poslovnikom.

3. UGOTOVITVE, PRIPOROCILA IN PREDLOGI V POSAMEZNIH NADZORIH

Postopki izvedbe nadzorov so zajemali predvsem nadrtovanje nadzorov, preizkuianje,
preiskovanje, ocenjevanie in vrednotenje podatkov ter informacij, sporoanje rezuitatov
ugotovitev in dajanie priporocil ter mnenj za izbolj§anje poslovanja, kakor tudi spremljanje
ukrepov in priporocil pri poslovanju nadzorovanih pravinih oseb.

Komunikacija med NO in nadzorovanimi pravnimi osebami (Obéinska uprava MO NM,
krajevna skupnost, javni zavodi) je bila korektna. Zahtevana gradiva in pojasnila je NO prejel
v postavljenih rokih. Tudi odzivna porotila nadzorovanih oseb so bila predloZena pravoéasno.
Vse ugotovitve in priporotila so zapisana v konénih porogilih, kjer je NO doloéil tudi roke za
poro€anje o izvedenih korektivnih ukrepih,

Konéna porotila o izvedenih nadzorih z ugotovitvami, mnenji in priporoéili, je NO skladno s
statutom in poslovnikom posredoval nadzorovanim osebam, Zupanu in ob&inskemu svetu ter
so objavljena na spletni strani MO N,

V nadaljevanju letnega poroéila so navedene ugotovitve in priporo¢ila po izvedbi posameznih
nadzorov.

3.1. Nadzorni pregled nad ravnanjem s stvarnim premoZenjem v Mestni obé&ini
Novo mesto za leto 2022

NO MO NM je v mesecu juliju 2023 na podlagi programa dela NO za leto 2023, ki je bil sprejet
na 3. redni seji NO z dne 14. 3. 2023 ter na podlagi sklepa o izvedhi nadzora 5t. 032-0008/2023
z dne 15. 3. 2023, opravil nadzorni pregled ravnanja s stvarnim premoZenjem v MO NM v letu
2022 - podrocie uveljavlianja zakonite predkupne pravice, podrofje nakupa stvarnega
premoZenja. Predmet nadzora je bilo ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja MO NM
pri uveljavljanju zakonite predkupne pravice na nepremiéninah katastrske ob&ine 1456 Novo
mesto, in sicer parceli 840 in 841 - spis &t. 624-0063/2022 ter spis 8t. 624-0190/2022. Nadzor
je vkijuéeval preverjanje, ali ie MO NM predmetne nepremiénine pridobivala na zalogo ali ne.
Pri izvedbi predmetnega nadzora je NO MO NM ugotovil naslednje nepravilnosti in podal
priporocila:

» MO NM v postopku uveljavijanja predkupne pravice na nepremicninah katastrske obtine
1456 Novo mesto, parceli 840 in 841, ni dovolj argumentirano izkazala javnega interesa,
ki je ena od predpostavk za zakonito uveljavljane predkupne pravice. Nekoliko zastarel
Odlok o predkupni pravici v MO NM {Ur. |. RS, &t. 87/08), na podlagi katerega je MO NM
v konkretnem primeru uveljavijala predkupno pravico, cmogota MO NM popolnoma
arbitrarno odloCanje o tem, na katerih nepremicninah uveljavljati predkupno pravico. MO
NM bi morala z novim odlokom natanéne dologiti obmocje zakenite predkupne pravice ter
to obmocje grafiéno prikazati v samem odioku. Prav tako bi morala MO NM obmodje, Kjer
obstaja njena zakonita predkupna pravica, uskiaditi z prostorskimi akti. Poleg tega je
potrebno norme teh aktov vsebinsko oz. tekstualno uskladiti z naértom preskrbe zemljisd
oz. zemljigko politiko, kot je to doloteno z ZUreP-3. Tak3na uskladitev vseh aktov bi MO



NM omogotila tudi argumentiranje konkretnega javnega interesa, kot podlage za zakonito
uveljavljanje predkupne pravice, ter bi hkrati omogocala zasledovanje vseh ciliev in
pooblastil, ki jih ima obcina kot lokalna skupnost, kot je primarno dolo¢eno v ZLS in drugih
predpisih. V vmesnem obdobju, do sprejetja vseh pravnih podlag, ki bi omogocale pravilno
in zakonito uveljavljanje predkupne pravice, NO priporo¢a, da MO NM v vsakem obvestilu
{izjavi), ki ga izda in kjer uveljavlja predkupno pravico, na kratko obrazlozi, za kaksne
namene jo uveljavija.

» MO NM je nepremiénine v katastrski ob&ini 1456 Novo mesto, parceli 840 in 841, pridobila
na zalogo, saj iz dokumentacije, ki jo je pregledal NO MO NM, ni razvidno, za katere
namene so bile predmetne nepremicnine pridobljene. MC NM je skladno s 44. ¢lenom
ZSPDSLS-1 zavezana, da pridobiva premozenje v tak$nem obsegu in kakovosti, ki
zagotavljata najboljde pogoje za izvrievanje nalog samoupravne lokalne skupnosti.
PremoZenja se ne pridobiva na zalogo. NO MO NM je zaradi tega izdal priporocilo, da MO
NM za nepremicnine, ki jih pridobiva v last, dosledno spostuje zakonsko dolotbo, da
nepremi¢nin ne pridobiva na zalogo. To pomeni, da mora biti iz vsakega posameznega
upravnega spisa razvidno, za kak$en namen se pridobiva dolo¢ena nepremi¢nina in
morebitna ¢asovnica razpolaganja s to nepremicnino po njeni pridabitvi.

3.2. Nadzorni pregled nad porabo proracunskih sredstev v MO NM na podrogju
kmetijstva za leto 2022

Pri porabi sredstev na podrocju kmetijstva v letu 2022 je NC ugotovil, da je MO NM poslovala
smotrno, zakonito, v skladu z zakonodajo in predpisi ob&inskega sveta MO NM ter v okviru
financnih sredstev, zagotovljenih z Odlokom o proracunu MO NM za leto 2022,

Postopek dodeljevanja finanénih sredstev je bil izveden na osnovi javnega razpisa za
dodelitev finangnih sredstev za ohranjanje in razvoj kmetijstva in podeZelja v Mestni ob&ini
Novo mesto za leto 2022 (DUL &t. 8/22). Upravitencem, ki so izpolnjevali kriterije za dodelitev
sredstev, so bili izdani sklepi o visini odobrenih sredstev za posamezen ukrep. Medsebojne
pravice in obveznosti glede porabe dodeljenih sredstev pa so upraviéenci in MO NM uredili s
pogodbo. Prosilci so k viogi za posamezne ukrepe prilozili priloge, doloéene v javnem razpisu.
Pri posameznih ukrepih so prav tako prilozili mnenje strokovne sluzbe Kmetijsko gozdarskega
zavoda Novo mesto o upravitenosii in ekonomicnosti investicije oziroma nakupa, fotokopijo
zbirne vioge za lelo 2022 Agencije RS za kmetijske trge in razvoj podeZelja (za ukrepe od 1
do 5) ter kopijo katastrskega nacrta ali izris GERK-a.

NO je pri nadzoru ugotovil le, da nadzorovana oseba pri poravnavaniju finanénih obveznosti
pri enem upravitencu ni upo$tevala roka za nakazilo sredstev, dogovorjenem z medsebojno
pogodbo.

MO NM je vsa porodila, Ki jih je bilo potrebno oddati Ministrstvu za kmetijstvo in Ministrstvu za
finance, posredovala v predvidenem roku v skladu z navodili ministrstva.

NO tudi ugotavlja, da so bili postopki izvedbe javnega narodila »Kolesarska veriga na
podeZelju« vodeni v skladu z zakonodajo na podro&ju javnega naroanja in predpisi
ohCinskega sveta MO NM.



3.3. Nadzorni pregled nad poslovanjem KS Otfotec za leto 2022

Poslovanje KS OtoCec za nadzorovano leto 2022 je bilo skiadno s finanénim naértom KS in v
okviru proraéuna MO NM ter zakonodaje na podroéju lokalne samouprave, javnega naro€anja
ter financiranja obg&in in njenih oZjih delov, razen ugotovlienih nepraviinosti, ki so navedena v
nadaljevanju.

NO je na prejetih racunih dobaviteljev preverjal datum izdaje radunov, rok plagila in datum
plagila. Pri tem je ugotovil, da tako s strani izdajatelja raCuna kot tudi planika niso bili
upostevani predpisani 30-dnevni roki, kar je v nasprotju z Zakonom o izvréevanju proraunov
Republike Slovenije za leto 2022 in 2023 (Ur. |. RS, &t. 187/27, 06/21 — ZDUPSOP), ki v 32.
¢lenu dolota, da so, ne glede na doloébe drugih zakonov in predpisov, placiini roki
neposrednih uporabnikov v breme proracuna predpisani s tem zakenom.

Nadzorovana oseba v nekaterih primerih naro¢anja blaga ali storitev ni izdajala narogilnic, kar
je v neskiadju s Pravilnikom o oddaji javnih naroéil, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne
vrednosti za uporabo zakona o javnem naro¢anju {5t.: 430-0001/2022-1 z dne 4. 1. 2022) oz.
s Pravilnikom, ki velja za nadzorovano leto. V primerih, kjer pa so bile narogilnice izdane, le te
niso bile izdane za doloGeno ceno, pac pa je bila cena doloéena pavdalno (npr.: vsota ne sme
presegati doloCene cene), kar pomeni, da za doloceno storitev niso bile pridobliene ponudbe.

V zvezi z uporabo poslovnih prostorov je NO ugotovil, da ima KS Otoéec za prostore, Ki jih
potrebuje za svoje delovanje, sklenjeno najemno pogodbo iz lefa 1993, Kljub pogodbenemu
razmerju glede uporabe prostorov v Gasilskem domu Otocec iz pogodbe niso razvidne
obveznosti KS. NO je podal priporotilo za skienitev nove pogodbe, v kateri bo natanéno
opredeljeno, katere obveznosti KS Otoéec prevzema (pladilo elektrike, komunalnih storitev,...)
ter v kolikSnem cbsegu stroski bremenijo KS.

NO je ugotovil, da najemnik Perko Trgovina, gostinsko, turizem in storitve d.o.0., Sempeter
14, 8222 Ototec, za najem prostorov v stari Osnovni $oli Otoec, ki je v lasti MO NM pladuje
najemnino KS Ototec in ne MO NM, ki je dejanski lastnik $ole. Na priporogilo NO je MO NM
pricela z aktivnostmi za razresitve omenjene problematike tako, da bo v prihodnje najemnina
od oddaje poslovnega prostora prihadek proracuna MO NM.,

NO tudi ugotavlja, da je nadzorovana oseba krsila 5. in 8. totko 4. &lena Zakona o integriteti
in preprecevaniju korupcije (Ur. |. RS, $t. 45/10, 26/11, 30/11, 43/11 in 16/23 ZZpri} ter 91. &len
Zakona o javnem naroGanju (Ur. |. RS, &t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22 in 28/23} v primeru, ko
je héi prejénjega predsednika KS izstavljala racune za grobnine kot samostojna podjetnica.

3.4. Nadzorni pregled na razmejitvijo javne sluzbe in trzne dejavnosti v Zavodu
Novo mesto za leto 2022

NO je pregledal poslovanje Zavoda Novo mesio v delu, ki se nana3a na ustreznost
razmejevanja javne sluzbe od trzne dejavnosti v letu 2022. Preveril je ratunovodsko
spremljavo poslovanja, izdelavo letnega porocila in ustreznost aktov Zavoda Novo mesto ter
pregledal finanéno konstrukcijo tekotega vzdrzevanja. Zbrane podatke je analiziral in primerjal
z normativno ureditvijo, z dejanskim stanjem in z vzpostavljenim sistemom notranjih kontrol.



Finan€na konstrukcija tekotega vzdrZzevanja za leto 2022 ni bila zaprta, saj so odhodki iz
naslova stroskov tekoCega vzdrzevanja presegli naértovana proratunska sredstva. Pogodba
o financiranju z MO NM je bila podpisana sredi leta, kar je otezevalo nacrtovanje in nadzor
nad strodki. Opazne so bile visoke prekoraditve placilnih rokov. Sam postopek narotanja
materialov in storitev pa je, na podlagi pregledanega vzorca dokumentov, pogedbeno urejen.

MO NM kot ustanoviteljica ureja status javnega zavoda, razmerja med ustanoviteljem in
Zavodom Novo mesto ter temeljna vprasanja glede organizacije, dejavnosti in naéina
financiranja zavoda. Zavod Novo mesto je v letu 2022 izvajal Stevilne aktivnosti po programu
delovanja na podrogju kulture, &porta, turizma in mladine. Opravljanje in razmejevanje trzne
dejavnosti v Zavodu NM v internih aktih in evidencah ni urejenc v skladu z 119. &lenom
Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proratuna RS. Za ureditev poslovanja je NG podal
naslednja priporoila za Zavod Novo mesto:

- MO NM in Zavod Novo mesto izvedeta aktivhosti za ustrezno dopolnitev akia o
ustanovitvi Zavoda NM (opredelitev trZne dejavnosti zavoda).

- Pripravi Pravilnik {navodilo) o loGenem evidentiranju dejavnosti, vkljuéno z navodili za
opredelitev kriterijev (sodil) za razmejevanje posrednih stroskov.

- Prenovlien koncept ureditve trZne dejavnosti zavod predstavi in vkljuci v Programski
nacrt 2024, Finanéni nacért 2024, v razkrifja Letnega porodila 2023 ter vzpostavi
ustrezno stroSkovno raéunovodstvo.

- Dologi cenik blaga in storitev trznih dejavnosti, po katerem bode cene blaga ali storitev
pokrivale najmanj vse stroske oz. bodo prinasale pozitiven rezultat.

- Naredi analizo oddaje 0z. uporabe objekiov v najem (infrastrukture in opreme) ter
pripravi lo€en cenik najemnin,

- Pripravi Pravilnik o popisu sredstev in virov, ki je priporoéliiv tako zaradi velikega
obsega sredstev zavoda, kot tudi zaradi zmanj$anja tvegan] pravilnosti poslovanja.

- Vzpostavi kentroling poslovanja kot crodje za nadzor realizacije prihodkov in odhodkov
(v primerjavi z naértovanimi), ter na podlagi tega na meseénem nivoju izvaja ustrezne
ukrepe.

3.5. Nadzorni pregled nad poslovanjem zavoda Anton Podbevsek teater Novo
mesto v letu 2022

Poslovanje javnega zavoda Anton Podbevéek teater Novo mesto v letu 2022 je bilo pravilno,
skladno z zakonodajo, akti ustanoviteljice ter internimi akti. Finan¢na sredstva, ki jih je javni
zavod prejel od ustanoviteljice MO NM so bila porabliena namensko in smofrno.

NO je opravil nadzor na podrodju izpladevanja plac in drugih stroskov dela ter povradil iz
delovnega razmerja ravnatelia in javnih usluzbencev, izplagil redne delovne uspe$nosti
ravnatelja in izpladil regresa za prehrano in regresa za letni dopust zaposlenih. NO ni ugotovil
nepraviinosti pri navedenih podrogjih, prav tako ni bilo ugotovljenih nepravilnosti pri obraéunih
in izpladilih pla¢ zaposlenih javnih usluzbencih, ki jih je NO nakljuéno izbral za podrobni
pregled.



Pri doloitvi platnega razreda ravnatelja je NO ugotovil, da bi bilo ob nastopu mandata
ravhatelja v letu 2021 potrebno preveriti vrednost platnega razreda z upoStevanjem kriterijev
iz Uredbe o plaéah. NO priporo¢a nadzorovani osebi in ustanoviteljici MO NM, da v skladu z
Dogovorom o ukrepih na podroéju plaé in drugih strodkov dela v javnem sektorju za leti 2022
in 2023 (Ur. |. RS, §t.136/22 ) ter Uredbo o spremembi Uredbe o plaéah direktorjev v javnem
sektorju (Ur. |. RS, $t.157/22), zagotovita ustrezne spremembe pogodbe o zaposlitvi ravnatelja
z zacetkom veljavnosti predpisov, to je 1. 4, 2023.

Na podrogju stroskov prevoza na delo in iz dela zaposlenih je bilo ugotovlieno, da so obracuni
za zaposlene skladni z zakonodajo. NO je ugotovil le, da ima ravnatelj v pisni izjavi navedeno,
da se na delo in iz dela v kraj zaposlitve vozi iz stalnega bivalid¢a in tudi iz zaCasnega
bivali§¢a. Ker si ravnatelj obratunava prevoz na delo in iz dela samo iz naslova stalnega
bivali§¢a do kraja zaposlitve, je NO sprejel priporogilo, da ravnatelj izjavo ustrezno spremeni
in dopolni. V €asu izvajanja nadzora je ravnatelj navedeno izjavo spremenil in dopolnil.

Na podrogju avtorskih pogodb NO ugotavlja, da je APT posloval v skladu s predpisi in
sklenjenimi pogodbami ter v okviru zagotovijenih finanénih sredstev. NO nadzorovani osebi
priporoéa, da v notranjem aktu »Kriteriji in merila za dologitev avtorskih honorarjev v APT«
natancneje dolodi kriterije za izplagilo honorarjev glede na tip produkcije (veliki, srednji, mali},
vsebinsko zahtevnost in kompleksnost projekta ter referenénost in izkustveno raven avtorja.

Pri pregledu porabe nekaterih strofkov materiala in storitev je NO preverjal izdatke za
reprezentanco in izdatke za pisarnigki material. Nepravilnosti ni ugotovil.

Pri pregledu finan¢no-radunovodskih storitev NO priporo¢a nadzorovani osebi, da izvede nov
postopek izbere izvajalca v skladu z internim Navodilom za javno narocanje po enostavnih
postopkih.

3.6. Nadzorni pregled nad poslovanjem zavoda Knjiznica Mirana Jarca v letu
2022

Nadzor v zavodu KnjiZznica Mirana Jarca, katerega namen je bil pregled pravilnosti poslovanija
ter zakonitosti porabe obginskih prora¢unskih sredstev, je zajemal pregled pravilnosti
zaposlitvenih postopkov, pregled pravilnosti izplacila stroskov prevoza na delo in z dela ter
regresa za prehrano ter pregled pravilnosti postopkov evidenénih narogil.

NO je ugotovil, da pri nadzorovani osebi, na kadrovskem podroéju ni prihajalo do nepravilnosti,
ki bi lahko vplivale na veljavnost opravliene izbire ali sklenitev pogodbe o zaposlitvi.
Ugotovljene so bile le manj$e nepravilnosti pri izpladilu stroskov prevoza na in iz dela.
Posledica teh nepravilnosti ni vplivala na uéinkovitost in gospodarnost porabe obdcinskih
proragunskih sredstev.

Ravno tako je bilo tudi na podrogju oddaje naroil blaga in storitev, za katere se ne uporablja
ZJN-3, ugotovljeno, da so v nadzorovanih postopkih bila upostevana nacela gospodarnosti,
uéinkovitosti in uspe$nosti ter nacelo transparentnosti. Nadzorovana oseba je tudi izpolnila
zakonsko dolznost objave oddanih naroéil na portalu javnih narocil, katerih vrednost brez DDV
je niZja od zakonskih mejnih vrednosti ter enaka ali vi§ja od 10.000 EUR brez DDV, z opisom
predmeta, vrsto predmeta in vrednostio oddanega narotila brez DDV ter nazivom



gospodarskega subjekta, ki mu je bilo narocile oddano. Nadzorovana oseba je tudi upostevala
doloéilo 32. Elena Zakona o izvrievanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022,
ki dolaca, da je placilni rok za vse obveznosti za posredne uporabnike proratuna najvet 30
dni. Manj8a ugotovljena nepravilnost se je nanasala na postopkovnc doloébao internega
Navodila za delo, kar pa ni vplivalo na gospodarno in fransparentno poraho javnih sredstev.

Samo sodelovanje nadzorovane osebe in izvajalca nadzora je bilo zelo dobro. Knjiznica
Mirana Jarca Novo mesto je spotovala roke za posredovanje zahtevane dokumentacije, v
postopku nadzora je bila zelo odzivna, sprejela pa je tudi vsa dana priporogila.

3.7. Nadzorni pregled stro$kov pravnih in upravnih postopkov v Mestni obéini
Novo mesto v letu 2022

NO MO NM je v mesecu novembru 2023 na podlagi programa dela NO za leto 2023, ki je bil
sprejet na 3. redni seji NO z dne 14. 3. 2023 ter na podlagi sklepa o izvedbi nadzora &t.: 032-
0021/2023 z dne 31. 8. 2023, opravil nadzorni pregled nad porabo sredstev Mestne obéine
Novo mesto na proratunski postavki stroski pravnih in upravnih postopkov v letu 2022.
Fredmet nadzora je bilo ugotavljanje zakonitosti, namenskosti, smotrnosti, transparentnosti in
gospodarnosti poslovanja s proratunskimi sredstvi MO NM. Pregledano je bilo javno naroéilo
- pravna pomo¢ pri urejanju zemljiSkoknjiznih zadev, oddaja javnega narodila, katerega
ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem naroéanju, kartica
finanénega knjigovodstva - konto 220000. Dne 7. 4. 2022 je MO NM, pod &t.: 478-0071/2022-
1, na svoji spletni strani objavila povabilo k oddaji ponudbe za izvedbo storitve pravne pomoéi
pri urejanju zemljiSkoknjiznih zadev. NO MO NM je prav tako pregledal zaraunavanja
odvetniskih storitev pri zastopanju v sodnih postopkih, in sicer sodnem postopku opr. §t.: Vil
Pg 15601/2021 (toZba - hidravliéne izboljSave vodovodnega sistema na obmogju Dolenjske), v
sodnem postopku opr. 8t.. Vil Pg 1480/2017(tozba IBE d.d. zoper MO NM} in sodnem
postopku opr. &t.: | Pg 100/2020 (toZba zoper Cerod in nasprotna tozha).

Pri izvedbi predmetnega nadzora je NO MO NM ugotovil naslednje nepravilnosti in podal
priporogila;

« da MO NM dosledno uposteva razpisne pogoje pri podelitvi storitev na podlagi izvedenih
narodil, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo javnih naroéil,
Slednje pomeni, da v kolikor nadzorovana oseba dologi v razpisnih pogojin sklenitev
pogodhe za izvedbo podeljenega naroéila, pogodbo tudi sklene, namesto da izda
narocilnico. Slednje je po mnenju NO MO NM toliko bolj pomembno, ko se kot izvajalec
pravhih storitev izbere odvetnik oz. odvetnica, ki ima dolZznost pri opravijanju svojih storitev
— torej tudi storitev, odvisnih od porablienega ¢asa, upostevati Odvetnisko tarifo. Odvetnik
oz. odvetnica naj ne bi opravljal(a) svojih storitev izven pravil Odvetniske tarife, razen &e
z naroénikom sklene pogedbo, s katero se daloci pavéalen znesek urne postavke;

+ da se za izvedbo obsega in ¢asa storitev upoétevajo roki, ki so bili predhodno doloéeni v
samem razpisu, torej 6 mesecev in ne 8 mesecev. V nasprothem primeru je razumeti, da
se takSne vrste javni razpisi opravijo zgolj zaradi dejstva, da se formalno zadovolji
pogojem, doloCenim s pravnim aktom, pri sami izvedbi storitev pa se ti pogoji ne
upostevajo;

¢ da v primeru oddaje posameznih pravnih storitev na podro&ju zemijiskoknjiznih zadev ali
reSevanja posameznih spisov zunanjim izvajalcem, te storitve oddajo izklju¢no z



namenom, da se spisi dejansko resijo in zakljucijo, ne pa zgolj redujejo brez doseZenih
konénih rezultatov;

e pri zaratunavanju odvetni§kih storitev v sodnih postopkih NO MO NM ni ugotovil
nepravilnosti.

4. PORABLJENA SREDSTVA

NO je svoje delo opravil v okviru proragunskih sredstev, ki so mu bila na voljo. NaCrtovana
finantna sredstva za leto 2023 so znasala 30.100,00 EUR in zajemajo stroSke sejnin,
nadomestila za izvedene nadzore ter druge operativhe stroSke (strodke izobrazevanj in
pisarnigki material). Porabljena sredstva so znadala 27.052,30 EUR.

5. ZAKLJUCEK

NO je v letu 2023 deloval v skladu s sprejetim letnim programom dela in izdanimi sklepi ter
zakljudil vse nadzore. Sodelovanje nadzorovanih oseb in NO je bilo korektno. Na podlagi
opravljenih nadzorov, ugotovljenih pomanjkljivosti ter podanih priporogil in ukrepov, NO
ugotavlja, da so se posamezne nadzorovane osebe odzvale na priporogila NO Ze v Casu
nadzora in odpravile ugotovljene pomanjkljivosti, za dolo¢ene ukrepe in priporoéila pa je NO
doloéil roke za izvedbo. NO bo v letodnjem letu preverjal realizacijo predlaganih ukrepov in
priporo&il z namenom izbolj§anja poslovanja in gospodarnej$e porabe proracunskih sredstev.

Predsednica Nadzornega odbora
Mestne ob&ine Novo mesto
Marjetka Kastrevc
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