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PRILOGE:
1. Kongno porogilo o opravijenem nadzoru pravilnosti poslovanja na proradunski postavki Krajevne
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Na podlagi 32. élena Zakona o lokalni samoupravi ( ZLS-UPB URL RS &t. 94/2007,
76/08, 79/09, in 51/10), 35., 38. in 42. &lena Statuta Mestne ob&ine Novo mesto (DUL,
§t. 14/2019) in 8. &lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obéine Novo
mesto (DUL, &§t. 35/16) ter dolodil Pravilnika o obveznih sestavinah porodila
nadzornega odbora (URL RS &t. 23/09), je Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto
na 11. redni seji dne 3.12. 2019 sprejel

KONENO POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU PRAVILNOSTI POSLOVANJA KRAJEVNE
SKUPNOSTI BRUSNICE V ZR MESTNE OBCINE NOVO MESTO ZA LETO 2018

(Porogilo je dokonéni akt Nadzornega sveta Mestne obéine Novo mesto)

Nadzorni odbor v sestavi

mag. Marko Vrhovsek, predsednik
Marjetka Kastrevc, namestnica predsednika
mag. Drago Cerovsek, &lan

Anton Repovz, &lan

mag. Mitja Sadek, &lan

Martina Vrhovnik, &lanica

mag. Klementina Zeme, &lanica
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Porocevalci
mag. Klementina Zeme, Martina Vrhovnik, Anton Repovz

Naziv nadzorovane osebe
Obéinska uprava Mestne obéine Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto:;
Krajevna skupnost Brusnice 13, 8321 Brusnice

Odgovorne osebe
e mag. Gregor Macedoni, Zupan
» Anton Vovko, predsednik sveta KS v mandatu od 2014-2018
e lvan Kralj, predsednik sveta KS Brusnice v mandatu 2018-2022



1. UVODNI DEL
1.1. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Clani Nadzornega odbora Mestne obg&ine Novo mesto ( v nadaljevanju: NO) so v
obdobju od julija do septembra 2019, skladno s programom dela NO za leto 20189, ki
je bil sprejet na 2. redni seji NO dne 6.3. 2019 in sklepom o izvedbi nadzora §t. 032-
9/2019 z dne 8.5. 2019, opravili nadzorni pregled proratunskega uporabnika, to je
Krajevne skupnosti Brusnice v letu 2018.

1.2. Predmetin vsebina nadzora

Predmet nadzora je ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja Krajevne
skupnosti Brusnice z obcinskimi javnimi sredstvi in javnim premoZenjem.

Obdobje za katero smo preverili pravilnost poslovanja je leto 2018.

1.3. Namen in cilj nadzora

Namen nadzora je preveriti skladnost poslovanja Krajevne skupnosti Brusnice (v
nadaljevanju: KS Brusnice) z zakoni in podzakonskimi predpisi ter akti Mestne obgine
Novo mesto (v nadaljevanju: MONM) za leto 2018 ter namenskost, transparentnost in
smotrnost porabe proradunskih sredstev. Cilj nadzora je izrek mnenja o pravilnosti
poslovanja ter odprava morebitnih nepravilnosti in podaja priporoéil in predlogov za
nadaljnje poslovanje nadzorovane osebe,

Podlaga za nadzor so predstavljali proraéun in zakljuéni radun MONM za leto 2018 ter
finanéni nadrt in letno poroéilo KS Brusnice za leto 2018, kot tudi vsi ostali prejeti
dokumenti s strani KS Brusnice ter dodatna pisna pojasnila, ki so jih predstavniki KS
Brusnice posredovali po elektronski posti NO, dne 7.8. 2019 in 2.9. 2019.

1.4. Krajin ¢as izvedbe nadzora

Uvodni sestanek je bil dne 12. junija 2019 v prostorih MONM, na katerem so bili prisotni
vsi ¢lani NO, s strani obginske uprave pa direktorica obé&inske uprave, vodja urada za
finance in sploSne zadeve, vija svetovalka za KS in ostali sodelavci. Na sestanku je
bil dogovorjen naéin delovanja NO z nadzorovanimi osebami in nadin predaje
dokumentacije. Vetino dokumentacije je NO prejel na USB kljuku, osebno,
telefonsko in po elektronski posti, kot je Ze navedeno tudi v toki 1.3.



1.5. Podro€na zakonodaja za izvedbo nadzora (zakonodaja in splosna
nacela) ter ostala listinska dokumentacija

Zakon o lokalni samoupravi ( ZLS-UPB Uradni list RS &t. 94/2007, 76/08, 79/09,
in 51/10)

Statut Mestne ob¢ine Mestne obgine Novo mesto (DUL &t. 14/2019),

Odlok o proraéunu Mestne obéine Novo mesto za leto 2018 ( DUL $§t. 6/2017,
252017 in 1/2018),

Zakljuéni ragun proratuna Mestne obg&ine Novo mesto za leto 2018 (DUL &t
12/2019),

Odlok o nalogah in financiranju KS v MONM ( DUL &t. 12/2017),

Sklep o izvedbi nadzora NO MONM &t.: 032-5/2019 z dne 8.5.2019,

Program dela NO MONM za leto 2019,

Poslovnik o delu NO MONM (DUL &t. 35/16),

Zakon o javnih financah (Uradni list RS &t 79/99, z dopolnitvami in
spremembami),

Zakon o financiranju obé&in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 —
ZUUJFO),

Pravilnik o obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora (UL RS st. 23/09),
Zakon o raéunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 —
ZUE),

Zakon o javnem naroéanju (Ur.l. RS, &t. 91/15 in 14/1 8),

Pravilnik o pla¢ah funkcionarjev in nagradah &lanov delovnih teles obginskega
sveta ter o povrailih stroSkov ( Uradni list RS, st. 59/2012, DUL &t. 14/2019),
Pravilnik o oddaiji javnih naroéil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje
vrednosti za uporabo zakona o javnem naro&anju — &t. 007-5/2017 z dne 7.3.
2017,

Zakon o integriteti in prepreéevanju korupcije (Uradni list RS, &t. 69/1 1),

Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Uradni list RS, §t. 11/18, 79/18),

Uredbo o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Uradni list RS, §t. 31/18),

Zakon o pogrebni in pokopali§&i dejavnosti (Uradni list RS, &t.: 62/16 ZPPDej),
Odlok o pokopali$kem redu v MONM (DUL &t. 16/2018).

1.6. Predstavitev nadzorovane osebe

Krajevna skupnost Brusnice, na naslovu Velike Brusnice 13, 8321 Brusnice, je ena od
23 krajevnih skupnosti v MONM. Krajevna skupnost Brusnice se razprostira med reko
Krko in Gorjanci. KS steje priblizno 1.800 krajanov v 450 gospodinjstvih. Obsega
naslednja naselja: Brezje, Dolenji Suhadol, Gorenji Suhadal, Gumberk, Krize s hignimi
§t. 218, 231, 233, 237, 239, Leskovec, Male Brusnice, Ratez, Sela pri Ratezu in Velike
Brusnice,

Je pravna oseba javnega prava, ustanovljena na podlagi Statuta Mestne obé&ine Novo
mesto (DUL §t. 14/2019) in Odloka o nalogah in financiranju krajevnih skupnosti v
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Mestni obgini Novo mesto (DUL §t. 12/2017) (v nadaljevanju: odlok o KS) kot oji del
obcine in je neposredni uporabnik ob&inskega proraduna.

Pristojnosti in naloge krajevne skupnosti dologa Statut Mestne obé&ine Novo mesto (
DUL $t. 14/2019), podrobneje pa odlok o KS, ki dologa tudi organizacijo in delovanje
ter njeno financiranje. Organ odloCanja krajevne skupnosti je svet, ki ga izvolijo krajani
s stalnim prebivali§¢éem na obmodcju krajevne skupnosti. Svet KS $teje 9 é&lanov. V
mandatu 2018 — 2022 so Elani sveta: Ivan Kralj, predsednik sveta in &lani: Miha Kralj,
Franc Medle, Anton Luzar, Marjan Salehar, Natasa Medle Rumpret, Anton Vovko, Rok
Vovko in Franc Bojanc.

Odgovorna oseba za delovanje sveta KS v letu 2018 je bil g. Anton Vovko (predsednik
sveta KS v mandatu 2014 - 2018).

KS Brusnice nima zaposlenih javnih usluzbencev. izvajanje strokovnih nalog za KS
opravlja ob&inska uprava MONM.

Krajevna skupnost ima lastno premoZenje v osnovnih sredstvih v vrednosti 8.176,99
EUR, kar je razvidno iz Seznama osnovnih sredstev KS na dan 31.12.2018.

2, UGOTOVITVENI DEL - Splosno

V okviru izvedbe nadzora je NO izvajal naslednje postopke: preverjal skladnost
finanénega poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter transparentnost poslovanja
za proracunsko postavko KS, preverjal skladnost finanénega poslovanja s proracunom
in rebalansom organa za leto 2018 za navedeno podrodje, porocal o ugotovljenih
neskladjih in dal priporogila in predioge za nadaljnje poslovanje MONM za
nadzorovanec podrodje.

V letu 2018 je svet KS imel 4. redne seje, od tega je bila ena konstitutivha seja v novem
mandatu in ena izredna seja sveta. Konstitutivna seja sveta KS za mandatno obdobje
2018 - 2022 je bila sklicana za 20. december 2018, sklical jo je Zupan. Glede na rok,
ki je dologen za sklic seje v odloku o KS, je bila seja sklicana po roku. Zapisniki so
podpisani in potrjeni, kar je v skladu z 18. élenom Qdloka o nalogah in financiranju
krajevnih skupnosti v MONM ( DUL &t. 12/2017).

Izvajalci nadzora so pri nadzoru pregledali naslednio dokumentacijo oziroma akte:
* Odlok o proradunu Mestne obéine Novo mesto za leto 2018 ( DUL &t. 6/2017,
25/2017 in 1/2018),

» Zakljugni raun prorac¢una Mestne obéine Novo mesto za leto 2018 {DUL st.
12/2019),

» Odlok o nalogah in financiranju KS v MO NM { DUL &t. 12/2017),

e Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Uradni list RS, §t. 11/18, 79/18),

» Uredbo o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Uradni list RS, §t. 31/18),




* Pravilnik o plagah funkcionarjev in nagradah &lanov delovnih teles obéinskega
sveta ter o povracdilih stroskov ( Uradni list RS, §t. 59/2012, DUL &t. 14/2019),

o Pravilnik o oddaji javnih narocil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje
vrednosti za uporabo zakona o javnem naroéanju — §t.: 007-5/2017 z dne 7.3.
2017,

* Odlok o pokopaliskem redu v MONM (DUL &t. 007/2018),

e Razpisno dokumentacijo postopka in izvedbe javnega narodila za projekt
preplastitev poti iz vasi Velike Brusnice do stanovanjske hi$e Z. Bana ter nakup
freze za pluzenje,

o prejete in izdane racune in stroskovna mesta,

» porodila o prometu in stanju na podracunu,
¢ seznam izplacil za predsednika in tajnico sveta,
» zapishike sveta 12,13,14 redne seje in 15. izredne seje, ki je bila 4.12.2018.

2.1. Ugotovitveni del po prejemu odzivnega porodila

NO ugotavija, da je v postavijenem roku posredovala odzivno poroéilo samo MONM,
medtem, ko KS ni posredovala odzivnega porocila, éeprav se domnevno ugotovijene
krsitve nanasajo ravno na poslovanje KS same. Glede na dejstvo, da je MONM v
odzivnem porodilo navajala trditve, da je KS vse postopke, ki so bile predmet nadzora
vodila popolnoma sama, je poslediéno MONM samo navedla, da bo KS pozvala naj
uposteva priporocila NO. Zaradi navedenega dejstva, v izogib ponavijanju, NO ne bo
podal svojih zakljuckov pri vsaki posamezni tocki, temveé podaja svoje zakijuéne
ugotlovitve pod tocko 9, z izjemo v tocki 8.1.

2.2, Uporabljeni informacijski sistemi

NO je posredoval po elektronski posti $tevilna vpraanja na vodstvo KS, vendar na
posamezna vpraSanja ni dobil odgovorov (kljub postavlienemu roku)!, niti

! Tako NO ni prejel nikakrSnega odziva na dodaini zahlevek in posredovanje dodatniit dokazil, in sicer posredovan dne 9.9, 2019
na el, naslov KS Brusnice. V zahlevku Je NO natancneje opredalil, da polrebuje dodatna pojasnila in dokazila v postavi stroski
sreprazenlance« ler po postavki drugi smaterialni stroki in storitvea. Cilirano:« Va$i odgovori na nada vprasanfa posiana
29.08.2019 so nepopolna. Kar se tife podatkov izdatka za raprezentanco, ste nam posiali samo ds! izpiskov iz kartice finanénega
posiovanja iz kalere je moZno zakljulili, da ste za reprezentanco porabili vsega 534,84 EUR. Iz karlice finanénega poslovanja, ki
smo jo prejeli predhodno je razvidno, da so znaali strodki reprezentance 9.989,64 ELIR, Da ne bo nesporazumov, posliite nam
kopife racunov: z dne 3.01.2018 v vidinl 695,32 in 1000,82 EUR, 2 raduna z dne 2.2.2018 v vidini 114,14 in 41,49 €, radun z dne
13.2.2018 v vigini 1366,52 EUR, racun z dne 1.3.2018 v vi§ini23,63 EUR, radun z dne 22.3.2018 v visini 19.90 EUR, 2 ratuna z
dne 10.4,.2018 v visini 240,00 in 1100,00 EUR, radun z dne 7.5.2018 v vidini 639,73 EUR. 2 raduna z dne 16.5.2018 v vigini
1137,48 in 110,27 EUR, radun z dne 2.7.2018 v vi§ini 40,95 EUR, radun z dne 11.7.2018 v visini 313,66 EUR, rafun z dne
14.8.2018 v viini 254,6 EUR, 3 ralune z dne 17.10.2018 v viSini 192,55, 399,50 in 31,15 EUR, radun z dne 18.10.2018 v vigini
481,89 EUR, radun z dne 5.711.2018 v vidin{ 78,38 EUR, 2 raéuna z dne 15.11. 2018 v vi$ini 491,78 in 350,00 EUR, radun Z dne
3.12.2018 v vidini 366,02 EUR, 2 racuna z dne 7.12.2018 v vi§ini 212,00 in 194,60 EUR ter ratun z dne 31.12.2018 v viSini 253,54
EUR.

Ostlala kopije ra¢unov smo prejsli. 1z konla drugi splosni material in storifve smo prejeli naslednje kopije raduncv: 2 raduna z dne
9.3.2018 v visini 35,01 in 47,45 EUR, raéun z dne 31.5.2018 v visinf 701,50 EUR, 2 racuna z dne 13.6.2018 v vi&ini 48,75 in
69,00 EUR, 2 raduna z dne 13.8.2018 v vi§ini 53,80 in 127,71 EUR, rafun z dne 3.12.2018 v viSini 30,50 EUR, ratun z dne
4.12.2018 v visini 12,41 EUR in raéun z dne 14 12.2018 v wélm 93 85 EUR l nih ko i Qv fe razvidn

: g 9 lovania pa je ra

porabili 20.581,25 EUR. Pros:mo vas, da nam man;kajoée kopye raéunov poé!;ete naknadno ]



dokumentacije, prav tako na doloZena vprasanja ni dobil popolnih odgovorov.
Poslediéno NO na posameznih naértovanih podrogjih ni mogel opraviti nadzora.

Poleg podatkov in razkritij iz zakljuénega rauna MONM za leto 2018 za podrocje
krajevne skupnosti Brusnice, je NO podatke preveril tudi v razpoloZljivih analiti¢nih
evidencah in dodatno pregledal postopek javnega naroéila za izbor izvajalcev za
projekt preplastitev poti iz vasi Velike Brusnice do stanovanjske hie Z. B. ter nakup
oz. nabavo freze za pluzenje.

2.3. Prihodki in odhodki KS Brusnice

Proradun MONM za leto 2018 je bil sprejet z Odlokom o proradunu MONM za leto
2018 na redni seji OS MONM, dne 30.3. 2017 (objavljen v Dolenjskem uradnem listu
- DUL §t. 6, dne 4.4. 2017). Na 26. redni seji OS, dne 23.11.2017, je bil sprejet Odlok
o spremembah in dopolnitvah proraduna MONM za leto 2018. Obginski svet je na 27.
redni seji OS, dne 1.2. 2018, sprejel Odlok ¢ spremembi Odloka o proraunu MONM
za leto 2018 (DUL &t. 1, dne 13.2. 2018).

Zakljuéni ragun proracuna Mestne obcine Novo mesto za leto 2018 (DUL &t. 12/2019),
je bil sprejet na 4. redni seji obCinskega sveta dne 14. marca 2019,

Prihodki so sestavljeni iz prihodkov od premoZenja, prejetih donacij in sredstev,
prejetih iz proratuna MONM. Skupno prihodki v letu 2018 znaSajo za KS - 118.812,68
EUR.

Odhodki so sestavljeni iz teko¢ih odhodkov in sicer pisarniski in sploSni material in
storitve, energija, voda, komunalne storitve in komunikacije, tekofe vzdrzevanje, drugi
operativni odhodki ter investicijski odhodki. Skupaj odhodki v letu 2018 znaSajo
152.642,42 EUR.

Presezek/primanjkljaj prihodkov nad odhodki v izkazu prihodkov in odhodkov znasa -
33.829,00 EUR.

Stanje na radunu na dan 31.12,2018 je znasalo 19.420,14 EUR. Vse navedeno je
razvidno iz spodnje tabele.

Tabela 12
Konto Opis Realizacija | Realizacija
2017 2018
1 2 4 3
4 ODHODKI IN DRUGI IZDATKI 124.744 152.642
40 TEKOCI ODHODKI 28.811 48,770
4020 Pisarniski in splosni material in storitve 10.633 31.252
4022 Energija, voda, komunalne storitve in 9.466 10.825
komunikacije

2 Prihodki‘odhodki - Povzeto iz Pojasnila k letnemu poroéilu KS Brusnice v obdobju 1.1. 2018 - 31.12. 2018.




4025 TekocCe vzdrZzevanje 5.157 537
4026 Poslovne najemnine in zakupnine 875 865
4029 Drugi operetivni odhodnki 2.680 3.193
41 TEKOCI TRANSFERJI 24.080 200
412000 Tekodi transferji nepridobitnim organizacijam 24.080 200
42 INVESTICIJSKI ODHODKI 71.853 103.672
4202 Nakup opreme 4,879 3.904
4205 Investicijsko vzdrzevanje in cbnove 64.643 99.768
420500 Investicijsko vzdrzevanje in izboljSave 64.643 99.768
4208 Studije o izv.pr.proj.dok.nadzor in inv. inZeniring 0 0
420804 Nacrti in druga projektna dokumentacija 0 0
7 PRIHODKI IN DRUG! PREJEMKI 143.817 118.813
71 NEDAVCNI PRIHODKI 126.488 101.829
7103 Prihodki od od premozenja 1.430 810
71030404 | Prihodki od drugih najemnin-up.mrliSke veZice 715 455
71030405 | Prihodki od drugih najemnin-grobnine 715 355
7141 Drugi nedavéni prihodki 125.058 101.019
74 TRANSFERNI PRIHODKI 17.275 16.983
7401 Prejeta sredstva iz obcinskih proracunov 17.275 16.983
740100 Prejeta sredstva iz ob&.pro.za tekoo porabo 8.637 16.983
7401001 | Prejeta sredstva iz obé.proraunov za investicije 8.638 0

PRESEZEK/IZGUBA 19.073 -33.829

2.4. Financni nacrt za leto 2018 in poslovanje

Finanéni nacrt je bil posredovan NO, vendar ni razvidno kdaj in na kateri seji KS
Brusnice je bil slednji sprejet.

3. IZVAJANJE POSTOPKOV JAVNEGA NAROCANJA - PROJEKT
»PREPLASTITEV POTI IZ VASI VELIKE BRUSNICE DO STANOVANJSKE
HISE Z. BANA ter IZVEDBA NAKUPA OSNOVNEGA SREDSTVA FREZE ZA
PLUZENJE

3.1. Projekt - preplastitev poti iz vasi Velike Brusnice do stanovanjske
hise Z. B.

NO je po metodi vzoréenja preveril postopek nadzora oddaje javnega narodila,
katerega ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti za uporabo Zakona o javnem
narocanju — oddaja javnega narocila v okviru projekta »preplastitev poti iz vasi Velike
Brusnice do stanovanjske hise Z. B. (krajevna cesta na Grbah)«.

Pravni temelj za izvedbo postopka javnega naroéila je Pravilnik o oddajo javnih
narogil, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne vrednosti za uporabo Zakona o
javnem narocanju {v nadaljevanju: pravilnik o oddaji javnih narogil), ki ga je izdal
Zupan dne 7. 3. 2017 pod Stev. 007-5/2017 in k uporabi katerega so zavezane tudi
vse krajevne skupnosti na obmoéju MONM. V skladu z navedenim pravilnikom se
lahko pri€ne z izvedbo postopka oddaje javnega narodila, ¢e je narocilo nacrtovano
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in so za ta namen v proradunu zagotovljena sredstva. Nadalje pravilnik dolo¢a, da
mora odgovorna oseba, pred izdajo narodilnice ali pred podpisom pogodbe obvezno
preveriti razpoloZljiva financna sredstva.

Za izvedbo projekta »Preplastitev poti iz vasi Velike Brusnice do stanovanjske hise
Z. B. (krajevna cesta na Grbah).« je bilo planirano 12.000,00 EUR (skupaj z DDV).

KS Brusnice je v dokaz izvedbe postopka NO posredovala samo dva predrauna, in
sicer predradun podjetia NOVO GP, Gradbeno podjetie d.o.o. iz Velikih Brusnic, v
viSini 10.175,53 EUR (skupaj z DDV) ter podjetja Samigrad d.o.o., prav tako iz
Brusnic, v vi§ini 10.403,92 EUR (skupaj z DDV).

3.2. Ugotovitve in priporoéila

Iz prejete dokumentacije ni razvidno ali je sploh KS Brusnice, skladno z 9. lenom
pravilnika izvedla obvezno pisno preverbo cene in kvalitete na trgu vsaj pri treh
ponudnikih, niti ni razvidno ali je posledicno za narofena dela izdala kakrdnokoli
naroéilnico ali sklenila pogodbo, opravila morebitna pogajanja o ceni, itd. Ravno tako
ni razvidno ali je KS upostevala dolocbe 5. &lena pravilnika, ki govorijo o upostevanju
dologb Zakona o integriteti in prepreGevanju korupcije. KS Brusnice je v svoiji
obrazloZitvi sicer navedla, da je izbrano podjetje NOVO GP, Gradbeno podjetje d.o.o.
iz Velikih Brusnic pri izdaji racuna upostevalo 5% popust, vendar za te svoje navedbe
ni predlozila nikakrdnega dokaza, kot tudi po dodatnem pozivu z dne 9.9. 2019 ni
predlozila nikakréne dodatne obrazlozZitve ter dokumentacije.

Zaradi pomanjkljivo prejete dokumentacije in pomanjkljive obrazlozitve prejete s
strani KS, NO samo na nacelni ravni priporoéa KS, da se v bodoce pri oddaiji javnih
narocil dosledno drzi predpisanih postopkov.

3.3. Nakup osnovnega sredstva freze za pluzenje

NO je prav tako po metodi vzoréenja preveril postopek nadzora oddaje javnega
narodila, katerega ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti za uporabo Zakona
0 javnem naroéanju — oddaja javnega naro€ila nakupa osnovnega sredstva — freze
za pluZenje. |z Poslovnega poroéila k zakljuénem radunu za leto 2018 — je KS
Brusnice v prilogi navedla popis osnovnih sredstev na dan 31.12. 2018. |z
navedenega popisa je kot osnovno sredstvo zavedena snezna freza za nabavno
vrednost 1.500,29 EUR, in sicer v februarju mesecu 2018. KS Brusnice je v povezavi
s tem podala obrazloZitev, da se je KS odlogila za nakup sneZne freze za potrebe
upravljanja pokopali§¢a v Brusnicah katerega upravljalec je KS. Za nakup
dolotenega tipa freze, so po navedbah KS, opravili postopek pisnega zbiranja
ponudb, na zbiranje ponudb pa se je takoj cdzval in dobavil snezno frezo ponudnik —
podjetje Tabakum, d.o.0. iz Novega mesta.

NO v zvezi zatrjevanim navedbami KS, ni pridobil s strani KS nikakrdnih dokumentov,
ki bi govorili v prid njihovim navedbam. Tako NO niti ni mogel preveriti ali je navedeno
podjetje res bilo najugodnejse oz., ¢e je KS sploh izvedela kakrSenkoli predpisan
postopek po navedenem pravilniku.



Zaradi dejstva ker NO, kljub pozivu, ni s strani KS prijel nikakrine dokumentacije v
tem delu ne mora podati nikakréne ugotovitve in priporogila.

4. POSLOVNI PROSTOR IN NAJEMNINA, PLACEVANJE STROSKOV
DRUSTEYV, KI DELUJEJO NA OBMOCJU KS BRUSNICE (donacije)

4.1. Najemnina za poslovne prostore

NO je opravil pregled postopka pridobivanja stvarnega premozenja v najem, skladno
z dolodili Zakon o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti —
ZSPDSLS-1 (Uradni list RS, &t. 11/18 z dne 23. 2. 2018 v nadaljnjem besedilu:
ZSPDSLS-1). Po 68. ¢lenu v povezavi z 46. clenom predmetnega zakona lahko KS,
kot oseba javnega prava, pridobiva nepremicno premozenje brezplaéno, vendar ob
pogojih, da tak$na pridobitev ne povzroéa vedje stroske ali nesorazmerne obveznosti.

KS Brusnice je v postopku nadzora podala obrazlozZitev, da ima svoje prostore za
delovanje v prostorih PGD RateZ in v prostorih PGD Brusnice, za kar pa nima
sklenjenih nikakrsnih najemnih pogodb. V obrazlozitvi KS navaja, da v zameno placuje
navedenima drus$tvoma ter ostalim drustvom, ki delujejo na obmoé&ju KS Brusnice
stroSke elektricne energije, ogrevanja prostorov in telefonskih storitev. Samo porabo
vode pladujeta oba omenjena gasilska drustva iz lastnih sredstev. Klju¢a razdelitve
strodkov ni, saj te stroske v celoti krije KS.

iz razpoloZljive dokumentacije — Porodila KS Brusnice za obdobje 1.1. 2018 do 31.12.
2018 ter iz tabelariCnega prikaza placanih stroskov el. energije za PGD Brusnice, je
razvidno, da je KS placala stroske el. energije v visini 707,68 EUR, za PGD Ratez pa
stroske el. energije v visini 389,52 EUR. Iz razpolozljive dokumentacije (ratunov
dobavitelja Logo Energija d.o.o. §t.: RA4 S7 18001053 z dne 13.7. 2018 in §t.; RA4 §7
168000622 z dne 21.3. 2018) in obrazloZitve KS je prav tako razvidno, da je KS placala
v letu 2018 stroSke nabave kurilnega olja za PGD Brusnice v visini 1.779,98 EUR ter
za PGD Ratez v visini 3.857, 85 EUR. V letu 2018 je KS Brusnice placala celotne
strodke v skupni visini 10.825, 00 EUR3,

KS Brusnice je v letu 2018 pla¢ala tudi stroSke elektrike v viSini 1.242, 44 EUR
Sportnemu drudtvu Cesnjev cvet, za delovanje smucisca v Brusnicam, kar je razvidno
iz dokumentacije, ki ji je s strani KS Brusnice pridobil NO. Tako je vse skupaj placala
oz. sofinancirala pokritie razlicnih stroSkov cca. 14 drustvom, ki delujejo na cbmodju
KS Brusnice, v skupni vi§ini 24.080,00 EUR*.

9 Razvidno iz tabele 1.
4 Navedeno je razvidno iz Izkaza prihodkov in odhodkov za lelo 2018 kot tudi iz PoroGila k zakljuénem radunu za
leto 2018 — KS Brusnice z dne 10.2. 2019



4.2. Ugotovitve in priporocila

NO ugotavlja, da bi morala imeti KS za prostore, ki jih potrebuje za svoje delovanje
skiadno z ZSPDSLS-1, sklenjeno najemno pogodbo vsaj o brezpladnem najemu, ki pa
je nima. Z najemno pogodbo bi se namreé jasno tudi opredelila in razmejila razmerja
glede plagevanje obratovalnih stro$kov, ki odpadejo na najeto nepremicnino in ostali
strogki, ki odpadejo na PGD kot lastnika nepremi¢nine, ki se daje v najem. NO tudi
ugotavlja, da ni nikakr$ne pravne podlage, ki bi opravi¢evala oz. dovoljevala, da KS
lahko v zameno za brezplaéni najem, placuje kar dvema prostovoljnima gasilskima
drustvoma visoke obratovalne strodke na letnem nivoju. NO sicer s strani KS Brusnice
ni pridobil podatek v kak§nem obsegu ima v najemu poslovne prostore, poslediéno tudi
ni mogel NO preveriti podatkov glede morebitne viSine najema primerljivih prostorov
na obmodgju KS Brusnice. V navedenem primeru se NO upravi¢eno sprasuje in se mu
izpostavlja vprasanje pladevanja nesorazmerno visokih obratovalnih stroSkov kar
dvema drutvoma v zameno, da lahko KS brezplaéno koristi prostore, ki jih potrebuje
za svojo dejavnost. S tem namre¢ KS ne zasleduje nacela gospodarnosti, preglednosti
postopkov in predvsem ne sledi nacelu sorazmernosti, torej da s &im manjSimi stroski
dosega €im vedji oz. €im boljSi rezultat.

Navedenim ugotovitvam je slediti tudi zaradi dejstva, ker je NO v zvezi s tem pridobil
mnenje Ministrstva za javno upravo, Sluzbe za lokalno samoupravo, st.. 032-
265/2019/2 z dne 27.8. 2019, ki smiselno navaja enako kot ugotavlja NOS,

NO daje KS priporocilo, da v bodoce jasno uredi pisno pogodbeno razmerje s PGD
glede prostorov, ki jih ima v najemu, prav tako NO priporoca, da se v pogodbenem
razmerju dolo¢i »kljué« delitve in plagila obratovalnih strodkov, ki odpadejo na KS samo
v zvezi z najemom prostorov, in ni¢esar vec.

4.3. Neposredno placevanje obratovalnih in drugih stroSkov PGD in
ostalim posameznim drustvom

Nadalje ne gre namre¢ spregledati, da sta obe PGD statusnopravno drustvi,
ustanovljeni na podlagi Zakona o drustvih, in se skladno s tem zakonom sofinancirata

5 Povzetek obrazioZitve s sirani Ministrsiva za javno upravo, SluZbe za lokalno samoupravo:« V delu, ki se nanaga
na razmeije uporabe prostorov med KS Brusnice, ki so last Prostovoljnega gasilskega drustva Brusnice, pa
opozagamo, da gre za razmeije med osebo javnega prava (KS) in zasebnim subjekiom (drustvo}, ki bi ga bilo prav
tako potrebno urediti z ustreznim pogodbenim razmerjem, vendar pa je glede na o, da ne gre za stvamo
premoienje (nepremiénino} v lasti samoupravne lokalne skupnosti temved lrelje osebe, uredilev medsebojnega
razmerja bistveno bolj proZna. OZji del samoupravne lokalne skupnosti je tako skladno s treljim odstavkom 2. ¢lena
doiZan uporabili le doloébo tretjega odstavka 82. élena ZSPDSLS-1, ki napotuje na 44. élen. Slednji smiselno
doloéa, da se nepremitno premoZenje, katerega lastnik postane samoupravna lokalna skupnesl, lahko pridobiva
{najema) v takem obsegu in taki kakovosti, ki zagotavijata najboljSe pogoje za izvrievanje nalog samoupravne
fokalne skupnosti ter brez nepolrebnih zaloeg. Navedeno seveda KS Brusnice ne prepreduje, da v primeru
obojestranskega inferesa, ne sklene pogodbe ob brezplacni uporabi (kot uporabnica) ludi za prostore, ki so fast
PGD Brusnice ter v lakem primeru skladno z nacdelom gospodamosti pladuje stroSke elekinke, vode, stroske
ogrevanja ild.. Ali v primeru pladevanja stroskov fudi za potrebe PGD Brusnice Se lahko govorimo o brezplacni
uporabi je nekoliko spomo, je pa dopustnost in ustreznost celovitega razmerja potrebno, kot e navedeno, prouditi
2 vidika gospodamosti razmerja in viSine marebitne najemnine v primeravi z vidino strodkov PGD, ki jih namesto
druitva pladuje KS Brusnice ob dgjstvu, da za uporabo ne placufe strodkov najema prostora«,
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tako z élanarino, darili in volili, prispevki donatorjev in iz javnih sredstev, z opravljanjem
dejavnosti drudtva in iz drugih virov kot so nepremicnine in premiéno premozZenje. V
kolikor se financirajo drustva (vsa drustva in ne samo PGD) iz sredstev KS ( torej ne
samo iz proradunskih sredstev, temve¢ tudi iz pridobljenih lastnih sredstev), mora za
to obstajati pravni temelj, bodisi, da ima KS lasten interni pravilnik o sofinanciranju
dejavnosti drustev, ki so registrirani oz. delujejo na obmogju KS Brusnice, na podlagi
katerega jasno in transparentno in po naprej dologenih kriterijih (torej npr.: da imajo
sede? v KS, da s svojim delovanjem prispevajo k prepoznavnosti celotne KS; da
sodelujejo z organi KS in jih obveséajo o svojih dejavnosti; da je predmet financiranja
v javno korist, ipd.) dodeljuje finanéna sredstva za delovanje vseh drustev na svojem
obmodju, bodisi, da kako drugaée dolocijo pravila dodeljevanja sredstev za delovanje
drustev. KS je sicer v svoji obrazloZitvi navedla, da so se sredstva dodeljevala na
podlagi vioge aktivhega drustva ter na podlagi analize druStev, vendar ostalih
tehtnejsih obrazloZitev in kriterijev za dodeljevanja javnofinanénih sredstev drustvom,
ni podala.

4.4, Ugotovitve in priporocila

Vsekakor NO ocenjuje, da svet KS ne more brez jasno naprej dolo&enih meril in
kriterijev, zgolj na podlagi sklepov sprejetih na posameznih sejah KS, ter na podlagi
samo pro$nje in analize vsakega posameznega drustva, ter na podlagi neformalnih
navodil prejetih s strani strokovnih sodelavcev MONMS, odlogati o tem komu od
posameznih drustev in v kak$ni viSini se platujejo tekogi obratovalni stroski in stroski
delovanja in komu ne. S tako netransparentnim ravnanjem in delovanjem KS Brusnice
prispeva v veliki meri k arbitriranemu ravnanju pri dodeljevanju finanénih sredstev
drustvom in morebiti postavlja drustva, ki delujejo na obmogju KS, v neenakopraven
poloZaj zlasti pri zasledovanju in zadovoljevanju interesov, ki so v korist vsem ob&anom
v KS Brusnice in ne samo morebiti posameznikom oz. posameznim ¢&lanom v
posameznih drustvih.

NO podaja KS priporoéilo, da KS z lastnim (internim) pravilnikom o© financiranju
dejavnosti drustev, ki so registrirana in delujejo na obmocju KS Brusnice, dologi jasna
in transparentna pravila in merila glede dodelievanja sredstev za sofinanciranje
dejavnosti vseh drustev, ki delujejo na obmocju KS.

5. ODDAJA V NAJEM NEPREMICNINE PARC.ST. 1727, K.O. Brusnice, ki je v
lasti KS BRUSNICE

NO je opravil tudi nadzor nad ravnanjem s stvarnim nepremiénim premoZenjem KS
Brusnice. KS Brusnice je lastnica parc. §t. 1727, k.o. Brusnice, ki v naravi predstavlja
asfaltirano parkirno povr§ino. Po navedbah KS Brusnice predmetno zemljiSce
uporabljajo brezplacno tako uporabniki gasilskega drustva, uporabniki trgovine Spar

8 KS Brusnice je namreé v svoji obrazloZitvi dne 7.8. 2019 naved/a, da je pridabila usino dovaljenje s strani Oddelka
za finance pri MONM, da lahko KS pripomore k redni dejavnosii vseh drustev na nadin, da slednjim placa tekoce
stroske.
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ter vsi uporabniki in zaposleni v 0% Brusnice — Vrtec Brusnice. Po navedbah KS
Brusnice z uporabniki nimajo sklenjene nikakréne najemne pogodbe.

KS Brusnice ima samostojno pravno subjektiviteto in je oseba javnega prava. Po
dologilih tretie totke 2. &lena ZSPDSLS-1, se tudi za oZje dele obéin smiseino
uporabljajo pravila tega zakona, e sam zakon ne doloéa drugace. Predmetni zakon
za oddajo nepreminine v najem s strani oseb javhega prava — torej s strani krajevnih
skupnosti, ne dolo&a nikakrénih izjem. Predmetni zakon v 62. Elenu doloca, da se lahko
nepremiéno premoZenje, v kolikor ga ne potrebuje noben upravijalec ali uporabnik
posreduje v najem’. Nepremiéno premozenje je lahko po dologilih 6. Clena ZSPDSLS-
1 odda v najem odplaéno, neodplagno pa samo kadar zakon tako doloca, vsekakor pa
se mora zagotoviti gospodarna in ucinkovita raba nepremicnin.

Ugotovitve in priporogila

Na podlagi navedenega NO ugotavlja, da bi morala KS v skladu z naceli u¢inkovite in
gospodarne rabe, bodisi oddati navedeno nepremicnino v najem, bodisi odplacno,
bodisi neodplaéno v kolikor so za neodplaéno oddajo v najem® izpolnjeni pogoji
doloeni v 68. &lenu ZSPDSLS-1 ali pa razmisliti o pogojih za oddajo v ob&asno
uporabo nepremiénine, kot to dologa 67. ¢len ZSPDSLS-1. Vsekakor zateéeno stanje
glede predmetne nepremiénine, ne omogoga uginkovite in gospodarne rabe, kot to
dolo¢a zakonodaja.

NO zaradi zgoraj navedenega daje KS priporocilo, da skladno z nageli u€inkovite rabe,
da nepremiénino parc. §t. 1727, k.0. Brusnice, pod za to dologenimi zakonskimi pogoji,
v najem ali v ob&asno uporabo.

6. UPRAVLJANJE POKOPALISCA BRUSNICE

Nadalje je NO ugotavljal tudi pravilnost in smotrnost upravijanja z pokopaliséem v
Brusnicah.

Zakon o pogrebni in pokopali§&i dejavnosti (Uradni list RS, §t.: 62/16 ZPPDej) doloca,
da je upravljalec pokopali$&a obgina ali oseba javnega prava, ki jo za upravljalca doloci
organ, pristojen za izvrevanje proraéuna obgine s svojim aktom v skladu z zakonom,
ki ureja ravnanje s stvarnim premozenjem drzave in lokalnih skupnosti. Za izvajanje
nalog upravlijalca (ki zajema zagotavljanje urejenosti pokopalis¢, izvajanje
investiciiskega vzdrZzevanja, oddajanje grobov v najem, ipd.} lahko obéina pooblasti
koncesionarja. Na podlagi 24. élena Odloka o pokopaliSkem redu v MONM (DUL &t.
16/2018) je KS Brusnice upravljalec pokopali$&a v Brusnicah.

7 KS Brusnice ni v funkciji upravijalca, uporabnika nepremicnine, temved izvruje lastnisko funkcijo na nepremicnini.

8 Pravno poslovni uporabniki iz prvega odstavka 68. élena ZSPDSLS-1, ki sklenejo pogodbo o brezplacni uporabi
nepremicnega premoienja, krijejo obratovaine stroske, stroske manjsih vzdrievainih del, stroske zavarovanja in
druge stro§ke, za kalere se stranki dogovorita s pogodbo.
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KS Brusnice je v svoji obrazloZitvi naved!a, da je v letu 2018 najela preko Studentskega
servisa — Agencije M servis, kadrovske storitve, d.o.o. $tudenta, ki naj bi po navedbah
KS Brusnice opravljal naloge vzdrZevanja pokopali§¢a in drugih povrsin v krajevni
skupnosti. Tako naj bi se preko $tudentskega servisa opravijala dela koSnje okolice
pokopali§éa, vzdrZzevanje avtobusnega postajalis¢a pri OS Brusnice, kodnje povrsin pri
stari Zupnijski cerkvi v Brusnicah, pluZzenje povr$in na pokopalis€u in dostopni cesti na
pokopalisée, urejanje mrlike veZice pred in po pokopu ter urejanje poti med grobovi.
Preko $tudentskega servisa naj bi KS Brusnice, po njihovih navedbah, najela Studenta
zaradi tega, ker je v letu 2017 umrl dolgoletni vzdrZzevalec pokopalis¢a, po veckratnem
pozivu krajanov, pa se za delo ni javil niht¢e. NO odbor je opravil vpogled v racune za
opravijene $tudentske storitve v obdobju od maja do oktobra 2018. Iz priloZenih
raéunov §t.: 12867/18, 19634/18 in 35563/18, je razvidno, da je bilo za te storitve
plagan skupni znesek 3.089,62 EUR, in sicer Studentu T.V.

6.1. Ugotovitve in priporocila

NO ugotavlja, da gre KS Brusnice nima pravna podlage, da opravija te zakonsko
dolodene naloge z najemanjem studenta preko Studentskega servisa. Studentsko delo
je namreé ob&asno ali zaasno delo, ki ga Student opravlja preko Studentskega servisa
na podlagi predhodno izdane napotnice. V konkretnem primeru ne gre za obCasno ali
zadasno delo, saj je upravljanje pokopalidéa in tudi urejanje zelenih in drugih povrsin
kontinuirana dejavnost, dolodena z zakonom in podzakonskimi predpisi obgine.
Najmanj kar je bi morala KS za izvajalca teh storitev izvesti postopek evidencnih
(minornih) naro&il po doloébah ZJN-3 in Pravilnika o oddaji javnih naroéil, katerih
ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo zakona ¢ javnih narogilih
sprejetega s strani MONM dne 7.3. 2017, ne pa te storitve zagotavijati (Ce tudi
kratkorodno za obdobje nekaj mesecev) preko Studentskih del.

Ravno tako ne gre spregledati, da je $tudent T.V., ki je v navedenem obdobju delal za
KS Brusnice navedena dela, v sorodstvenem razmerju z bivSim predsednikom KS
Brusnice — A.V., kar bi lahko bilo sporno tudi z vidika dolZznosti izogibanja nasprotja
interesov po 37. &lenu ZInTPK. V smislu 37. ¢élena ZIntPK mora uradna oseba biti
pozorna na vsako dejansko ali moZno nasprotje interesov in mora storiti vse, da se mu
izogne in svoje funkcije ne sme uporabiti zato, da bi sebi ali komu drugemu uresnicila
kaksen nedovoljen zasebni interes. V prid navedenemu govorijo tudi doloébe 5. Clena
Pravilnika o oddaji javnih narodil, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti
za uporabo Zakona o javnih naroéilih in k uporabi katerega so v celoti zavezane, kot
Ze re¢eno, tudi krajevne skupnosti.

Glede zaraéunavanje najemnine za najem mrliSke vezice ter placevanje grobnin, ima
KS na novo vzpostavljeno evidenco vseh grobov ter tudi na novo urejena najemna
razmerja za grobove. Cd leta 2017 zaratunava najemnino za najem mrlike veZice,
kar vse je skladno z zakonskimi in podzakonskimi predpisi. Navedeno je po
ugotovitvah NO skladno z zakonom.
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NO priporoéa, da v kolikor KS &e ni izbrala po predpisanem postopku izvajalca za
urejanje pokopali§éa in ostalih javnih povrsin, da to stori nemudoma.

7. REPREZENTANCA — SPLOSNI MATERIALNI STROSKI IN STORITVE

NO odbor je pozval KS, da naj posreduje pojasnila za konto 4020 (finanéni kartici
402009 in 402099 — reprezentanca ter splo$ni materialni strodki in storitve). |z
razpoloZljive dokumentacije, ki jo je NO imel na razpolago je bilo ugotovljeno, da so se
ti stroski v letu 2018 v primerjavi s strodki v letu 2017 povetali za kar 293,9%? (torej iz
10.633,00 EUR na 31.252,00 EUR).

7.1. Ugotovitve in priporocila

V zvezi s tem je KS pojasnila, da s strani MONM niso uspeli pridobiti natanénega
seznama oz. specifikacije na tem kontu. Zaradi navedenega je NO posredoval KS izpis
obeh kontnih kartic (ki jih je sam predhodno pridobil s strani MONM) s pozivom, da
utemeljijo navedene stroske ter posredujejo kopije vseh raCunov, ne samo
posameznih, ki so jih Ze posredovali na podlagi poziva z dne 9.7. 2019 in 5.8. 2018.
KS do postavljenega roka, torej do dne 9.9. 2019, ni posredovala obrazloZitve, niti ni
posredovala zahtevane dokumentacije.

Zaradi nezmoznosti izvedbe nadzora v tem delu, NO ne more dati nikakrs$nih
ugotovitev in priporogil.

8. NADOMESTILO ZA OPRAVLJANJE FUNKCIJE PREDSEDNIKA IN TAJNIKA
(SEJNINE)

Odlok o KS doloéa, da so predsedniki in tajniki svetov krajevnih skupnosti upraviceni
do nadomestila za opravljanje funkcije v vi$ini kot jo doloéa Pravilnik o placah, sejninah
in drugih prejemkih obéinskih funkcionarjev, clanov delovnih teles obginskega sveta,
&lanov svetov oZjih delov obgine ter Elanov drugih organov Mestne obcine Novo mesto
( URL &t. 59/12 in DUL &t. 1 4/2019) ( v nadaljevanju: pravilnik o placah). Na osnovi
pravilnika o plag¢ah so na temelju 10. ¢lena upravieni do mesecne sejnine, Ki je
enaka« sejnini za udeleZzbo élana obéinskega sveta na redni seji ob¢inskega
sveta, tajniku krajevne skupnosti pa polovico le-te«. Zakon o lokalni samoupravi v
sedmem odstavku 34. a &lena med drugim dologa, da lahko obéinski svet s svojim
aktom doloéi merila za izplaéilo sejnin &lanom svetov ozjih delov obcine.

V letu 2018 je bilo za opravljanje funkcije v svetu krajevne skupnosti izplacano kot
sejnine, predsedniku sveta Vovko Antonu znesek v viSini 2.416,44 EUR bruto (v
januarju 2018 za december 2017, sejnina za december 2018 je prenesena v leto
2019). Kranjc Zdenki pa polovico tega zneska, to je 1.208,16 EUR bruto (od tega v
januarju za december 2017, december v leto 2019).

MONM je v letu 2018, vsak mesec, predsednikom in tajnikom svetov krajevnih
skupnosti, v skladu z odlokom o KS izplagevala nadomestila za opravljanje funkcije,
ne glede na $tevilo sej sveta KS. Na osnovi seznama izplaéil je bilo v letu 2018

? Razvidno iz tabele 1
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izplacano predsedniku sveta 12 sejnin v visini 201,16 EUR bruto in tajnici sveta 12
sejnin v visini 100,68 EUR, skupen znesek izpla¢anih nadomestil znasa 3.624,60 EUR
bruto iz proracunske postavke 2201800.

V pravilniku o pladah je v 14. &lenu tudi doloCeno, da se »sredstva za sejnine
predsednika sveta in tajnika krajevnih skupnosti zagotovijo iz prihodkov krajevnih
skupnosti. Sredstva se zagotovijo za deset (10) sej letno«.

8.1. Ugotovitve in priporocila

NO ugotavlja, da je bilo na osnovi 14. &lena Pravilnika o plaah predsedniku in tajnici
sveta KS v letu 2018 prevet izpla¢anega nadomestila za opravljanje funkcije(sejnin)
in sicer vsakemu za dva meseca, kar predstavlja skupno 604,10 evrov bruto. Prav tako
ocenjujemo, da so bila sredstva izplactana iz proracunske postavke » 2201800 sejnine
predsedniki in tajniki KS«, namesto iz prihodkov KS, kot to doloéa ta isti &len.

NO priporoda obcinski upravi, da v prihodnje vzpostavi uporabo in izplacevanje
nadomestil za opravljanje funkcije predsednika in tajnika v skladu s pravilnikom.

Prav tako NO ugotavlja, da je Porogilo o delu v letu 2018 KS nepopolno, ker ne vsebuje
ocene uspeha pri doseZenih ciljih s fizi€nimi, finan&nimi in opisnimi kazalci, vsebuje le
splosno oceno, da so bili cilji doseZeni, kar je v nasprotju z navodilom o pripravi
zakljuénega racuna proraduna MONM,

NO daje priporoéilo, da naj v bodote MONM zagotovi veé strokovne pomodi KS, zlasti
pri: pripravi finanénih naértov, porodil o delu, postopkih javnih naroéil, spremljanju
relevantne zakonodaje ipd.

MONM v odzivnem poro€ilu navaja, da so ugotovitve NO v skladu s Pravilnikom o
placah, sejninah in drugih prejemkih obéinskih funkcionarjev, &lanov delovnih teles
obCinskega sveta, ¢lanov svetov oZjih delov obéine ter élanov drugih organov Mestne
obcéine Novo mesto ( URL §t. 59/12 in DUL §t. 1 4/2019) . MONM je ugotovitev NO Ze
upostevala, tako, da ni izplacala sejnin predsedniku in tajnici sveta za mesec julij in
avgust 2019,

9. ZAKLJUGEK

Nadzorni odbor ugotavlja, da na podlagi razpolozZljive dokumentacije, ki jo je imel
ob izvedbi nadzora ter odgovorov, ki jih je posredovala KS, na nekaj vprasanj ni
transparentnih pojasnil. Zaradi vsega navedenega je NO v tem poroéilu podal le
posamezne dokonéne ugotovitve in priporocila v tistem delu, kjer je sploh NO
imel zadovoljivo dokumentacijo in podatke za preverbo, v ostalem delu pa
priporocil ni mogel podati. Iz ugotovitev NO izhaja, da KS v nekaterih (v tem
porocilu) obravnavanih primerih ni spoStovala zakonodajnih okvirov delovanja
in temeljnih nacel gospodarnosti ravnanja z javno finanénimi sredstvi ter javnim
premozZenjem.
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Glede na dejstvo, da so se predstavniki KS v dologenih delih in odgovorih sklicevali
tudi na pisna in ustna navodila MONM (medtem, ko se je MONM v svojem odzivnem
poroéilu, prav tako sklicevala na to, da daje KS pisna in ustna navodila), bi bilo v
bodoée s strani MONM potrebno zagotoviti sistem dejanskega in u€inkovitega nadzora
in podpore pri izvajanju navedila, zahtev in priporocil MONM ter ostalih zakonodajnih
postopkov; upostevaje tudi dejstvo, da MONM subsidiarno odgovarja za obveznosti
KS.

Priporotamo, da se s stani MONM dajo vsem KS enotna pisna navodila in priporogila
glede njihovega poslovanja. Potrebno bi bilo tudi razmisliti, da se ob vsakokratni
menjavi ¢lanov sveta KS (po volitvah), organizira kratko izobrazevanje ¢lanov KS -
predvsem na temo upostevanja relevantne zakonodaje v postopkih, kjer je udeleZzena
KS.

10. ROK ZA POROCANJE NO MONM O 1ZVAJANJU PRIPOROCIL
Na podlagi drugega odstavka 15. &lena Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega
odbora obéine (URL RS &t. 23/09), NO MONM dologa, da mora odgovorna oseba nadzorovane
osebe v roku enega meseca porocati o izvajanju vseh priporoéil oziroma predlogov oziroma o
razlogih, ¢e priporoéil in prediogov ne uposteva.
Porodilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto (prvi odstavek 13.

¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila Nadzornega odbora obéine (URL RS st
23/09).

|zvajalci nadzora:

mag. Klementina Zeme
Martina Vrhovnik
Anton Repovz

Predsednik Nadzornega odbora
mag. Marko Vrhovsek

oM

VROCITI:
- mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obCine Novo mesto

- dr. Vida Cadoni& Speli¢, direktorica obé&inske uprave

- Svet KS Brusnice Velike Brusnice 13, 8321 Brusnice
- Arhiv NO
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Zupan

Mestna obéina Novo mesto

Sedovacesta |
BCOC Nova mesin
T 073939 144
F 07 3% 19 149

mesira.cbadnaGocvomesto #
W fiovoinesto sl

Stevilka: 032-8/2019
Datum: 24.10.2018

NADZORNI ODBOR
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: 0Odzivno poroéilo
ZVEZA: Porodilo o opravljegnem nadzoru pravilnosti poslovanja krajevne

skupnosti Brusnice v zakljuénem raéunu proraduna Mestne obéine
Novo mesto za leto 2018

V toéki 3.1 in 3.2 je navedeno:

Za izvedbo projekta »Preplastitev poti iz vasi Velike Brusnice do stanovanjske hise Z.
Bana (krajevna cesta na Grbah).« je bilo ptanirano 12.000,00 EUR (skupaj z DDV).

KS Brusnice je v dokaz izvedbe postopka NO posredovala samo dva predraduna, in
sicer predracun podjetia NOVO GP, Gradbeno podjetje d.o.c. iz Velikih Brusnic, v
viSini 10.175,53 EUR (skupa] z DDV) ter podjetia Samigrad d.o.o., prav tako iz
Brusnic, v vidini 10.403,92 EUR (skupaj z DDV).

Iz prejete dokumentacije ni razvidno ali je sploh KS Brusnice, skladno z 9. &lenom
pravilnika Izvedla obvezno pisno preverbo cene in kvalitete na trgu vsaj pri treh
ponudnikih, niti ni razvidno ali je poslediéno za naro€ena dela izdala kakrinokoli
naroéilnico ali skienila pogodbo, opravila morebitna pogajanja o ceni, itd. Ravno tako
ni razvidno ali je KS upostevala dologbe 5. &lena pravilnika, ki govorijo o upodtevanju
doloéb Zakona o integriteti in prepreevanju korupcije. KS Brusnice je v svoji
obrazloZitvi sicer navedla, da je izbrano podjetie NOVO GP, Gradbeno podjetje d.o.o.
iz Velikih Brusnic pri izdaji raéuna upostevalo 5% popust, vendar za te svoje navedbe
ni predloZifa nikakrSnega dokaza, kot tudi po dodatnem pozivu z dne 9.9. 2019 ni
predloZila nikakrSne dodatne obrazloZitve ter dokumentacije.
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Zaradi pomanjkljivo prejete dokumentacije in pomanijkljive obrazlozitve prejete s
strani KS, NO samo na nagelni ravni priporoéa KS, da se v bodoée pri oddaji javnih
naroéil dosledno drZi predpisanih postopkov.

Pojasnilo MONM:

Krajevna skupnost je postopek vadila sama. Krajevno skupnost bomo pozvali, naj
uposteva priporoéila nadzomega odbora.

V tocki 3.3 je navedeno:

Da je NO prav tako po metodi vzorgenja preveril postopek nadzora oddaje javhega
narocila, katerega ocenjena vrednost je niZja od meje vrednosti za uporabo Zakona o
javnem narofanju — oddaja javnega naroéila nakupa osnovnega sredstva — freze za
pluZenje. |z Poslovnega porogila k zakljuénem radunu za leto 2018 — j& KS Brusnice
v prilogi navedla popis osnovnih sredstev na dan 31.12. 2018. |z navedenega popisa
je kot osnavno sredstvo zavedena snezna freza za nabavno vrednost 1.500,29 EUR,
in sicer v februarju mesecu 2018. KS Brusnice je v povezavi s tem podala
obrazioZitev, da se je KS odloéila za nakup sneine freze za potrebe upravljanja
pokopaliséa v Brusnicah katerega upravijalec je KS. Za nakup dologenega tipa freze,
so po navedbah KS, opravili postopek pisnega zbiranja ponudb, na zbiranje ponudb
pa se je takoj odzval in dobavil snezno frezo ponudnik — podjetje Tabakum, d.o.0. iz
Novega mesta.

NO v zvezi zatrjevanim navedbami KS, ni pridebil s strani KS nikakr&nih dokumentov,
ki bi govorili v prid njihovim navedbam. Tako NO niti ni mogel preveriti ali je
navedeno podjetie res bilo najugodnejSe oz., e je KS sploh izvedela kakrienkoli
predpisan postopek po navedenem pravilniku,

Zaradi dejstva ker NO, kljub pozivu, ni s strani KS prijel nikakréne dokumentacije v
tem delu ne mora podati nikakrine ugotovitve in priporogila.

Pojasnilo MONM:

Krajevna skupnost je postopek vodila sama. Krajevno skupnost bomo pozvali, naj
uposteva priporodila nadzomega odbora.

V tocki 4.1 in 4.2 je navedeno:

Da je KS Brusnice je v postopku nadzora podala obrazloZitev, da ima svoje prostore
za delovanje v prostorih PGD Ratez in v prostorih PGD Brusnice, za kar pa nima
sklenjenih nikakr$nih najemnih pogodb. V abrazlozitvi KS navaja, da v zameno
plaéuje navedenima drustvoma fer ostalim drustvom, ki delujejo na obmogju KS
Brusnice stroske elektriine energije, ogrevanja prostorov in telefonskih storitev.
Samo porabo vode pladujeta oba omenjena gasilska drugtva iz lastnih sredstev.
Klju¢a razdelitve strodkov ni, saj te stroske v celoti krije KS.,



NO daje KS priporotilo, da v bodoge jasno uredi pisno pagodbenc razmerje s PGD
glede prostorov, ki jih ima v najemu, prav tako NO priporoéa, da se v pogodbenem
razmerju doloi »kljué« delitve in pladila obratovalnih stroikov, ki odpadejo na KS
$amo v zvezi z najemom prostorov, in niéesar ved,

Pojasnilo MONM:

Krajevna skupnost je postopek vodila sama. Krajevno skupnost bomo pozvali, naj
uposleva priporaéila nadzomega odbora.

V tocki 4.3 in 4.4 je navedeno:

Da sta obe PGD statusnopravno drutvi, ustanovijeni na podlagi Zakona o drugtvih,
in se skladno s tem zakonom sofinancirata tako z &lanarino, darili in volili, prispevki
donatorjev in iz javnih sredstev, z opravljanjem dejavnosti drudtva in iz drugih virov
kot so nepremicnine in premidno premozenje. V kolikor se financirajo drustva (vsa
drustva in ne samo PGD) iz sredstev KS ( toref ne samo iz proracunskih sredstev,
temvec tudi iz pridobljenih lastnih sredstev), mora za to obstajati pravni temelj, bodisi,
da ima KS lasten interni pravilnik o sofinanciranju dejavnosti drustev, ki so registrirani
oz. delujejo na obmodju KS Brusnice, na podlagi katerega jasno in transparentno in
po naprej doloZenih kriterijih (torej npr.: da imajo sedeZ v KS, da s svojim detovanjem
prispevajo k prepoznavnosti celotne KS; da sodelujejo z organi KS in jih obveséajo o
svojih dejavnosti; da je predmet financiranja v javno korist, ipd.) dodeljuje finanéna
sredstva za delovanje vseh drustev na svojem obmogju, bodisi, da kako drugace
dologijo pravila dodeljevanja sredstev za delovanje drustev. KS je sicer v svaji
obrazloZitvi navedla, da so se sredstva dodeljevala na podlagi vioge aklivnega
drustva ter na podlagi analize druStev, vendar ostalih tehtnejsih obrazioZitev in
kriterijev za dodeljevanja javnofinanénih sredstev drugtvom, ni podala.

NO podaja KS priporogilo, da KS z lastnim (internim) pravilnikom o financiranju
dejavnosti drustev, ki so registrirana in delujejo na obmoéju KS Brusnice, dologi jasna
in transparenina pravila in merila glede dodeljevanja sredstev za sofinanciranje
dejavnosti vseh drustev, ki delujejo na obmogju KS.

Pojasnilo MONM:

Krajevno skupnost bomo pozvali, naj uposteva priporoéila nadzomega odbora.

V toéki 5 in 5.1 je navedeno:

Da je KS Brusnice lastnica parc. §t. 1727, k.0. Brusnice, ki v naravi predstavija
asfallirano parkimo povrdino. Po navedbah KS Brushice predmetno zemljisée
uporabljajo brezplatno tako uporabniki gasilskega drustva, uporabniki trgovine Spar
ter vsi uporabniki in zaposleni v OS Brusnice — Vrtec Brusnice. Po navedbah KS
Brusnice z uporabniki nimajo sklenjene nikakrine najemne pogodbe.



NO zaradi zgoraj navedenega daje KS priporoéilo, da skladno z naceli uéinkovite
rabe, da nepremicnino parc. §t. 1727, k.o. Brusnice, pod za to dolo&enimi zakonskimi
pagoji, v najem ali v obéasno uporabo.

Pojasnilo MONM:

Krajevno skupnost bomo pozvali, naj upos$teva priporoéila nadzomega odbora.

V tocki 6 in tocki 6.1 je navedeno:

Da je KS Brusnice je v svoji obrazloZitvi navedla, da je v letu 2018 najela preko
Studentskega servisa — Agencije M servis, kadrovske storitve, d.o0.0. tudenta, ki naj
bi po navedbah KS Brusnice opravijal naloge vzdrZevanja pokopalia in drugih
povr3in v krajevni skupnosti. Tako naj bi se preko $tudentskega servisa opravijala
dela ko3nje okolice pokopaliSéa, vzdrZzevanje avtobusnega postajaliséa pri OS
Brusnice, ko3nje povrSin pri stari Zupnijski cerkvi v Brusnicah, pluZenje povriin na
pokopaliséu in dostopni cesti na pokopalisge, urejanje mrliSke veZice pred in po
pokopu ter urejanje poti med grobovi. Preko Studentskega servisa naj bi KS Brusnice,
po njihovih navedbah, najela Studenta zaradi tega, ker je v letu 2017 umrl dolgoletni
vzdrZevalec pokopali§éa, po vetkratnem pozivu krajanov, pa se za delo ni javil nihge.
NO odbor je opravil vpogled v radune za opravijene Studentske storitve v obdobju od
maja do oktobra 2018. |z priloZenih radunov §t.: 12867/18, 18634/18 in 35563/18, je

razvidno, da je bilo za te storitve plaéan skupni znesek 3.089,62 EUR, in sicer
Studentu T.V.

NO ugotavija, da gre KS Brusnice nima pravna podlage, da opravija te zakonsko
doloene naloge z najemanjem 3tudenta preko Studentskega servisa. Studentsko
delo je namreé ob&asno ali zadasno delo, ki ga §tudent opravija preko Studentskega
servisa na podlagi predhodno izdane napotnice. V konkretnem primeru ne gre za
ob&asno ali zatasno delo, saj je upravijanje pokopali§éa in tudi urejanje zelenih in
drugih povrsin kontinuirana dejavnost, dolotena z zakonom in podzakonskimi
predpisi obEine. Najmanj kar je bi morala KS za izvajalca teh storitev izvesti postopek
eviden&nih (minornih) naroéil po dologbah ZJN-3 in Pravilnika o oddaji javnih naroti,
katerih ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnih
narocilih sprejetega s strani MONM dne 7.3. 2017, ne pa te storitve zagotavijati (de
tudi kratkoroéno za obdobje nekaj mesecev) preko Studentskin del.

Ravno tako ne gre spregledati, da je Student T.V., ki je v navedenem obdobju dela!
za KS Brusnice navedena dela, v sorodstvenem razmerju z bivim predsednikom KS
Brusnice — A.V., kar bi lahko bilo sporno tudi z vidika dolZnosti izogibanja nasprotja
interesov po 37. 8lenu ZInTPK. V smislu 37. &lena ZIntPK mora uradna oseba biti
pozorna na vsako dejansko ali moZno nasprotje interesov in mora storiti vse, da se
mu izogne in svoje funkcije ne sme uparabiti zato, da bi sebi ali komu drugemu
uresniila kakSen nedovolien zasebnl interes. V prid navedenemu govorijo tudi
dolocbe 5. &lena Pravilnika o oddaji javnih naroéil, katerih ocenjena vrednost je niZja



od mejne vrednosti za uporabo Zakona o javnih narocilih in k uporabi katerega so v
celoti zavezane, kot Ze reéeno, tudi krajevne skupnosti.

Glede zaraunavanje najemnine za najem myliSke vezZice ter plagevanje grobnin, ima
KS na novo vzpostavljeno evidenco vseh grobov ter tudi na novo urejena najemna
razmerja za grobove. Od leta 2017 zaradunava najemnino za najem mrliSke veZice,
kar vse je skladno z zakonskimi in podzakonskimi predpisi. Navedeno je po
ugotovitvah NO skladno z zakonom.

NO priporoa, da v kolikor KS 3e ni izbrala po predpisanem postopku izvajalca za
urejanje pokopaliiga in ostalih javnih povrsin, da to stori nemudoma.

Pojasnilc MONM:

Krajevno skupnost bomo pozvali, naj uposteva priporoéila nadzornega odbora.

V tocki 8 je navedeno:

Da je MONM v letu 2018, vsak mesec, predsednikom in tajnikom svetov krajevnih
skupnosti, v skladu z odlokom o KS izpladevala nadomestila za opravijanje funkcije,
ne glede na Stevilo sej sveta KS. Na osnovi seznama izplagil je bilo v letu 2018
izplatano predsedniku sveta 12 sejnin v visini 201,16 EUR bruto in tajnici sveta 12
sejnin v viSini 100,68 EUR, skupen znesek izplaganih nadomestil znada 3.624,60
EUR bruto iz proradunske postavke 2201800.

V pravilniku o plagah je v 14. &lenu tudi dologeno, da se »sredstva za sejnine
predsednika sveta In tajnika krajevnih skupnosti zagotovijo iz prihodkov krajevnih
skupnosti. Sredstva se zagotovijo za deset (10) sej letno«.

Pajasnilo MONM:

Ugolovitve nadzomega odbora so v skladu s Pravilnikom in smo jih Ze upo$tevali v
letu 2019.

V tocki 9 oz. zakljuéku je navedeno:

Glede na dejstvo, da so se predstavniki KS v dologenih delih in odgovorih sklicevali
tudi na pisna in celo na ustna navodila MONM, bi bilo v bodo&e upravideno
pricakovati, da se s stani MONM dajo vsem KS enotna pisna navodila in priporoéila
glede njihovega posiovanja. Potrebno bi bilo tudi razmisliti, da se ob vsakokratni
menjavi ¢lanov sveta KS (po volitvah), organizira tudi kratko izobraZevanje vseh

Clanov KS - predvsem na temo upostevanja relevantne zakonodaje v postopkih, kjer
je udeleZena KS.



Pojasnilo MONM:

Mestna obéina Novo mesto daje vseskozi vsem krajevnim skupnostim enotna pisna
navodila za delovanje in poslovanje. Predvsem jih obve$éa o na novo sprejetih aktih,
ki so pomembni za delovanje krajevnih skupnosti. Krajevnim skupnostim so s strani
usluzbencev obéinske uprave vedno na razpolago tudi ustna pojasnila za konkretne
primere.

Zupan ima letne sestanke s predstavniki krajevnih skupnosti na katerih predstavi
proraéun in jim da navodifa za nadaljnje sodelovanje.

Katagifd Petan

(.. L

ag. Gregor Macedoni

vodja uada AT ZUPAN



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

Novo mesto 8000

Na podlagi 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07), 38. ¢lena Statuta
Mestne obé&ine Novo mesto (Dolenjski uradni list, $t. 33/16 in 21/17), 6. Clena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, $t. 35/16) ter v skiadu z Letnim programom dela
Nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2019 je Nadzorni odbor Mestne obéine
Novo mesto na 4. seji, dne 8. 5. 2019, sprejel

SKLEP
O 1ZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Mestne obéine Novo mesto izvede

nadzor
pravilnosti poslovanja na proragéunski postavki Krajevne skupnosti Brusnice

v Zakljuénem raéunu prora¢una Mestne obéine Novo mesto za leto 2018

1. Igadzor se opravi v Obginski upravi Mestne obcine Novo mesto, ki ga vodi dr. Vida Cadonié
pelic.
2. Nadzor bodo izvedli élani Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto: Klementina
Zeme, Martina Vrhovnik, Anton Repovz in Marko Vrhov3ek.
3. Nadzor se opravi v ¢asu od 6. 6. 2019 do 31. 7. 2019.

Stevilka: 032-5/2019
Datum: 8. 5. 2019

Marko Vrhovsek
Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne ob&ine Novo mesto

Posredovano:

mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obcéine Novo mesto

dr. Vida Cadonié Spelié, direktorica ob&inske uprave Mestne ob&ine Novo mesto
Marko Vrhovsek, predsednik Nadzornega odbora MO NM

¢lani Nadzornega odbora MO NM, ki sodelujejo v nadzoru

N



