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MESTNA OBCINA NOVO MESTO

Nadzorni odbor
Seidlova cesta 1
8000 Novo mesto

Stevilka: 032-0008/2021
Datum: 13. 10. 2021

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-UPB URL RS §t. 94/2007, 76/2008, 79/2009
in 51/2010) 35. 38. in 42. ¢lena Statuta Mestne ob&ine Novo mesto (DUL, §t.14/2019) in 8. ¢lena
Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Novo mesto (DUL, 5t. 35/2016 in 14/2020) ter
dolo¢il Pravilnika o obveznih sestavinah poroc¢ila Nadzornega odbora (URL RS it. 23/2009) je
Nadzomi odbor Mestne obéine Novo mesto na 35. seji NO MONM dne 08.07.2021 sprejel

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU >
PRAVILNOSTI POSLOVANJA KRAJEVNE SKUPNOSTI PRECNA
ZA OBDOBIJE 2019 IN 2020

Nadzorni odbor v sestavi:

1. Mag. Marko Vrhoviek — predsednik
2. Marjetka Kastreve — namestnica predsednika
3. Mag. Drago Cerovsek — ¢lan
4. Mag. Mitja Sadek — ¢lan
5. Mag. Klementina Zeme — ¢lanica
6. Martina Vrhovnik — ¢lanica
7. Anton Repovz — ¢lan
Izvajalec nadzora:
Anton Repovz
Nadzorovani organ:

Ob¢inska uprava Mestne ob¢ine Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto
Krajevna skupnost Pre¢na, Pre¢na 8, 8000 Novo mesto

Odgovorna oseba: }
Mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obéine Novo mesto
Mario Krapez, predsednik sveta KS Pre¢na

1. UVODNI DEL
1.1. Pravna podlaga za izvedbo nadzora
Clan Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (v nadaljevanju MONM) je v aprilu in maju
skladno s programom dela Nadzornega odbora (v nadaljevanju NO) za leto 2021, ki je bil sprejet na

28. seji NO dne 04. 03. 2021 in sklepom o izvedbi nadzora §t. 032-0008/2021 z dne 15. 03. 2021,
opravil nadzorni pregled proracunskega uporabnika, to je KS Precna za leti 2019 in 2020.

1.2. Predmet in vsebina nadzora



Predmet nadzora je ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja Krajevne skupnosti Preé¢na (v
nadaljevanju KS Pre¢na) z obéinskimi javnimi sredstvi in ob¢inskim javnim premoZenjem.
Preverili smo pravilnost poslovanja sta leti 2019 in 2020.

1.3. Namen in cilj nadzora

Namen nadzora je preveriti skladnost poslovanja KS Pre¢na z zakoni in podzakonskimi predpisi ter
akti MONM za leto 2019 in 2020 ter namembnost, transparentnost in smotrmost porabe prora¢unskih
sredstev.

Cilj nadzora je izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ter odprava morebitnih nepravilnosti in podaja
priporo¢il in predlogov za nadaljnje poslovanje nadzorovane osebe. Podlaga za nadzor so
predstavljeni proraun in zakljuéni ratun MONM za leti 2019 in 2020 ter finanéni naért in letno
porocilo KS Precna za leti 2019 in 2020.

1.4. Kraj in ¢as izvedbe nadzorov

KS Preé¢na je dne 17. 3. 2021 prevzela sklep o nadzoru. NO MONM je dne 30. 03. 2021 posredoval
po e-posti na naslov ks.precna@novomesto.si na podlagi predhodno sestavljenega vprasalnika,
zaprosilo za posredovanje dokumentacije in za podajo odgovorov na posamezna vprasanja. Dne 07.
04. 2021 je NO MONM prejel pisne odgovore na zahtevana vpraSanja kot tudi vso potrebno
dokumentacijo.

1.5. Podrocna zakonodaje za izvedbo nadzora (zakonodajna in splo$na nacela)

— Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB Uradni list RS §t. 94/2007, 76/2008, 79/2009,
51/2010, 42/2012-ZUJF,14/2015-ZUJF, 11/2018-ZSPDSLS-1 IN 61/2020-ZIUZEOP-a),

— Statut Mestne ob¢ine Novo mesto (DUL 3t. 14/2019),

— Odlok o proratunu Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2019 (DUL &t. 16/2018 in 12/2019),

— Zakljucni ra¢un Proracuna Mestne ob¢ine Novo mesto za leto 2019 (DUL st. 11/2020),

— Odiok o prora¢unu Mestne obéine Novo mesto za leto 2020 (DUL §t. 27/2019 in 11/2020),

—  Zakljuéni raéun proratuna Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2020 (DUL §t.10/2020),

—~ Odlok o nalogah in financiranju KS v MONM (DUL t. 12/2017),

—  Sklep o izvedbi nadzora NO MONM &t. 032-0008/2021 z dne 15.03.2021,

~ Program dela NO MONM za leto 2021,

— Poslovnik o delu NO MONM (DUL §t.35/2016 in 14/2020),

— Zakon o javnih financah (Uradni list RS §t.11/2011, 14/2013 — pop,101/2013, 55/2015-ZFisP,
96/2015 ZIPRS IN 13/2018),

—~ Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list 5t. 123/2006, 57/2008, 36/2011 in 14/2015- ZUUJFO),

— Pravilnik o obveznih sestavinah nadzornega odbora (Uradni list RS 23/2009),

— Zakon o raéunovodstvu (Uradni list §t. 23/1999, 30/2002-ZJF-C in 114/2006-ZUE),

— Zakon o javnem naro¢anju ZJN-3 (Uradni list §t. 91/2015 in 14/2018),

— Pravilnik o pla¢ah funkcionarjev in nagradah delovnih teles ob¢inskega sveta ter o povracilu
stro$kov (Uradni list §t. 59/2012, DUL §t. 14/2019),

— Pravilnik o oddaji javnih narodil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti za
uporabo zakona o javnem naro¢anju -§t.0007-5/2017 z dne 7.3.2017,

- Zakon o integriteti in prepreéevanju korupcije (Uradni list RS §t. 69/2011 ,uradno precii€eno
besedilo in &t. 158/2020),

2



—  Pravilnik o ra¢unovodstvu MONM &t. 0070-1672016 z dne 27.9.2016,

—  Zakon o izvrievanju prorac¢unov RS za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS &t. 71/2017, 13/2018
-ZJF-H in 19/2019),

~ Zakon o izvrievanju prorac¢unov RS za leti 2020 in 2021 (Uradni list RS §t. 75/2019 in
16/2020),

— Zakon o preprec¢evanju zamud pri pla¢ilih (Uradni list RS $t. 57/2012 in 61/2020),

— Zakon o stvarnem premozZenju drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS &t.
11/2018 in 79/2018),

~ Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS t.
31/2018),

— Pravilnik o dolo¢anju rokov hrambe dokumentarnega gradiva v javni upravi (Uradni list RS
§t.49/2019).

1.6. Predstavitev nadzorovane osebe

KS Pre¢na je ena od 23 krajevnih skupnosti v MONM., Je pravna oseba zasebnega prava, ustanovljena
na podlagi Statuta Mestne ob¢ine Novo mesto (DUL 3t. 14/ 2019) in Odloka o nalogah in financiranju
Krajevnih skupnosti v MONM (DUL 3t. 12/2017) (v nadaljevanju odlok KS}) kot 0Zji del ob¢ine in
je neposredni uporabnik obginskega prora¢una. Pristojnost in naloge krajevne skupnosti dolo¢a Statut
MONM (DUL 3t. 14/2019), podrobneje pa Odlok o financiranju KS v MONM, ki dologa tudi
organizacijo in delovanje ter financiranje slednje.

KS Precna deluje na naslovu Prena 8, 8000 Novo mesto. KS Pre¢na obsega obmogje naselij Ceséa
vas, Kuzarjev kal, Pre¢na, Suhor, Novo mesto z ulico Groblje in Podbreznik — del.

Organ odlocanja krajevne skupnosti je svet, ki so ga izvolili krajani s stalnim prebivali3¢em na
obmog¢ju krajevne skupnosti.

Svet Steje 7 &lanov. V mandatnem obdobju 2018 — 2022 so €lani sveta: predsednik Mario KrapeZ in
&¢lani Simon JudeZ, Martin Lustek, Niko Bobnar, Maja Mak3e, Lidija Zadnik in Robert Bozovi¢ar , ki
je podpredsednik sveta (hkrati opravlja tudi funkeijo tajnika).

KS Pre¢na nima zaposlenih javnih usluzbencev. Odgovorna oseba za delovanje KS je bil v letu 2019
in 2020 g. Mario KrapeZ. Izvajanje strokovnih nalog za KS Pre¢na opravlja ob¢inska uprava MONM.
KS PreZna je lastnica stavbe in zemlji$¢a na parcelnih 3tevilkah k.o0.1448 — Pre¢na, 3tevilka parcel
82/2 in 82/11, obe parceli 1/1 lastnidtva, na katerih stoji stavba KS. Poleg tega je KS Pre¢na z RKC
podpisala listino o lastninski pravici na parcelah k.o. 1448 — Pre¢na, Stevilka parcel 82/5 in 82/14.
Listina o lastninski pravici je bila podpisana za dobo 25 let, na pridobljenih parcelah pa je KS Pre¢na
zgradila igrid¢a za potrebe svojih krajanov. Na pridobljenem zemlji¢u je zgrajeno dvostezno
kegljisée in kosarkarsko igri§&e, v prihodnosti pa naértujejo tudi izgradnjo nogometnega igri¥¢a. Za
opravljena dela je KS pridobila vsa potrebna soglasja: Kulturno varstveno soglasje, vodno soglasje
in lokacijsko informacijo za gradnjo nezahtevnih objektov.

Ker dom KS Pre¢na uporablja $e nekaj uporabnikov, ki aktivno delujejo v KS Preéna, so man;jsi del
gradbenih (roénih) del opravljali tudi krajani. Le ti so pred opravljanjem del podpisali izjavo, da
pristopajo k delu urejanja in obnove pomoznih objektov prostovoljno in na lastno odgovornost.

Dom KS Precna za svoje delovanje uporabljajo tudi drustva, ki aktivno delujejo v KS, in sicer: PGD
Pre¢na, Kulturno drudtvo Preéna {(Ljudski pevci Vagki zvon), Gledali§ée Dober dan teater, SD Precna,
Krajevna organizacija Rdecega kriza, DU Pre¢na in Zupnija Pre&na.



Na 2. redni seji KS Preéna dne 15. 2. 2019 so ¢&lani sveta razpravljali o uvedbi placevanja prostorov
za delovanje posameznih drustev, saj so vsa drustva upravicena do povratila sredstev za najem
prostorov preko razpisov MONM za njihovo delovanje. Sprejet je sprejel sklep, da se o tem seznani
vsa drustva, ki delujejo v KS Pre&na. Drudtva, ki uporabljajo prostore KS Pre¢na naj bi do naslednje
seje podala pisno izjavo s predlogi resitev glede vzdrzevanja in platevanja stroskov za objekt.

Na 3. seji KS Pre¢na dne 10.4.2019 je svet KS sprejel sklep o placilu najema prostorov v lasti KS
Pre¢na in sicer: za krajane KS; v zimskem ¢asu s kurjavo 70 EUR, v letnem terminu pa 50 EUR, za
ostale najemnike; v zimskem ¢asu s kurjavo 100 EUR, v letnem terminu 70 EUR, za krajane KS in
ostale najemnike, ki so sodelovali pri sami obnovi objekta ali trenutno izvajajo vzdrZevalna oz.
sanacijska dela na in ob objektu v korist KS Pre¢na pa naj bi imeli 50 % popust.

1.6.1. Ugotovitve in pobude

Iz zapisnikov ni razvidno ali sprejete cene veljajo na dan ali za letni oz. zimski termin. V kolikor gre
za letni oz. zimski termin, potem niso datumsko opredeljeni termini. 1z zapisnika je razbrati, da svet
KS ni razpravljal o najemnini za drustva, ki delujejo v domu.

Glede na to, da razmerja z delujoéimi drustvi glede uporabe doma KS Pre¢na niso vzpostavljena, NO
priporoa KS Pre¢na, da z drustvi sklene najemno pogodbo o uporabi prostorov in pladevanju
sorazmernega deleZa obratovalnih stroskov.

Odgovor nadzorovane osebe:

NO je zaznal, da iz zapisnika sestanka KS niso jasne casovne omefitve najemnin. Do sedaj smo
obracunavali najem prostora za posamezen dogodek.. Torej, ce je kdo najel dvorano za organizacijo
dogodka je to sovpadalo z enim delovnim dnevom poprej za ureditev prostora, dan prireditve in
naslednji dan za pospravilo prostora.

Najemnino delujocim drustvom do sedaj ni nihée zaracunaval. Tudi z mandatom, katerega sem sprejel
kot predsednik KS nisem tega nacina dela drustev Zelel spremeniti, saj me na to do tega trenutka ni
opozoril nihée. Smatral sem, da delujoca drustva pripomorejo s svojim delom dovolj k razvoju kraja
in samemu Zivijenju v nfjem. Glede na ugotovitve NO o potrebni uvedbi najemne pogodbe za delujoca
drustva v prostorih stavbe Krajevnega doma in njihovem placevanju sorazmernega deleia
obratovalnih stroskov bomo to wredili v najkrajsem moznem casu. Ker nam letos ni bil omogocen
sestanek z vsemi delujocimi drustvi na zacetku leta, bomo ta sestanek izvedli v mesecu septembru.
Na tem sestanku bom vsem predstavnikom drustev in ¢lanom sveta KS predocil ugotovitve NO in
bomo skupaj dorekli in tudi dolodili vse ugotovijene pomanjkijivosti kar se tice Krajevnega doma
(najemnine, uporabnine,....)

Odgovor nadzornega odbora:

Statut MONM (DUL st. 14/2019) v 66. ¢lenu doloéa, da KS ravna in upravlja z lastnim
premozenjem in sredstvi v skladu z veljavno zakonodajo. KS Precna ima premozenje v obliki
nepremiénine, in sicer dveh parcel 5t. 82/2 in 82/11 k.o. 1448 — Preéna obe v lasti 1/1, na katerem
stoji Krajevni dom, ki ga za svoje delovanje uporabljajo tudi drustva, ki delujejo v KS Preéna.
NO je opravil pregled postopka razpolaganja stvarnega premoZenja v najem, skladno z dolodili
Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti -ZSPDSLS-1 (UL
RS, §t. 11/18 z dne 23.2.2018) in Uredbe o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih
lokalnih skupnesti (UL R, §t.31/11).

NO ugotavlja, da bi morala imeti KS za prostore, ki jih uporabljajo delujofa drustva v KS
skladno z ZSPDSLS-1, sklenjeno pogodbo o najemu in o plaéevanju obratovalnih stroskov
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(ogrevalnih stroikov, vode, komunale, elektrike,...). Gre za razmerje med osebo javnega prava
(KS) in zasebnim subjektom (dru§tvom).

NO daje KS priporoéilo, da uredi pisno pogodbeno razmerje z delujocimi drustvi, ki
uporabljajo njeno lastnino take, da uredi pladilo najemnine, lahko tudi brezplaéni najem, na
nacin, da se v pogodbenem razmerju doloéi ,klju¢“ delitve in pladila obratovalnih strodkov.

Z ozirom na to, da vsa drustva delujejo v javnem interesu in s svojim delovanjem veliko
prispevajo k prepoznavnosti celotne KS naj KS sprejme svoj pravilnik o sofinanciranju drustev,
ki so registrirani oz. delujejo na obmoéju KS Pretna, na podlagi katerega jasmo in
transparentno in po v naprej doloéenih kriterijih (da imajo sedez v KS, delujejo v javno korist...)
dodeljujejo finanéna sredstva za njihovo delovanje, med drugim tudi za plaéilo najemnine in
obratovalnih stroskov.

2. UGOTOVITVENI DEL

V okviru izvedbe nadzora je NO izvajal naslednje postopke:
— preverjal je skladnost financénega poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter
transparentnost poslovanja,
— preverjal je skladnost finan¢nega poslovanja s proratunom in rebalansom organa za leto 2019
in 2020 za navedeno podrodje,
— porodal je o ugotovljenih neskladjih in dal priporoéila in predloge za naslednje poslovanje
MONM za nadzorovano podroéje.

Za svoje delovanje KS Preéna uporablja poleg zakonov in predpisov iz 1.5. tocke tega porodila 3e
finanéni naért za leto 2019 in 2020 kot sestavni del prora¢una oziroma zaklju¢nega ratuna MONM
ter Pravilnik o nagradah in priznanjih.

Konstitutivna seja sveta KS Prena za mandatno obdobje 2018 — 2022 je bila sklicana 17. 12. 2018.
Sklical jo je Zupan MONM, ki ga je na sami seji zastopala javna usluzbenka MONM ga. Klavdija
Seni¢ar. Glede na 72. ¢len Statuta MONM je bila seja sklicana v predpisanem roku.

V letu 2019 je imel svet KS Pre¢na $e tri redne seje, v letu 2020 pa tudi tri redne seje ter dve dopisni
seji. V letu 2019, natanéneje 28. 4. 2019 je svet KS Preéna sklical tudi zbor krajanov, v letu 2020 pa
zaradi poznanih razmer zaradi covid-a 19 zbor krajanov ni bil sklican. Vodstvo KS Preéna izvaja
pozitivno prakso, saj poleg rednih sej organizira v zacetku leta razdirjeno sejo, na kateri sodelujejo
tudi predstavniki vasi in drustev, ki so vkljuéene v delovanje KS Pre¢na. Na sestanku se seznanijo z
izvedenimi projekti v preteklem letu in predlagajo, kaj bi bilo potrebno izboljsati v njihovem kraju v
naslednjih letih. To je osnova svetu KS za planiranje del v prihodnosti.

Pri pregledu zapisnikov sveta KS je NO zaznal, da je svet KS Precna na predlog ¢lana sveta KS
odobril lastnikom parcel gozdov denarno pomoé v visini 1000 EUR za popravilo oz. ureditev gozdnih
cest, ki naj bi jih KS nakazala na racun SIGD. NO ugotavija, da je taksna pomoc nepotrebna, saj se
lastnikom gozda v skladu z 49. clenom Zakona o gozdovih (UL. RS §1. 30/93, 56/99 — ZON... ter 3.
clenom in 1. odstavkom 6. ¢lena Uredbe o pristojbini za vzdrZevanje gozdnih cest (UL. RS §t. 38/94,
20/93....) letno zaracunava Pristojbina za vzdrievanje gozdnih cest, ki jo morajo lastniki gozda
placati kot davek Ministrstvu za finance. NO predlaga, da v bodoce KS v imenu lastnikov zahteva od
SIGD, ki so doline gozdne ceste vzdrievati, da vzdrZevanje tudi opravijo.

2.1. Ugotovitve in priporodila

NO ugotavlja, da pomo¢ lastnikom gozdnih parcel pri urejanju gozdnih cest sicer ni v nasprotju z
Odlokom o nalogah in financiranju KS v MONM, vendar je negospodarno financirati projekte, za
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katere je po zakonu dolZzna skrbeti drZzava oziroma SIGD. Nadzorni odbor KS predlagamo, da v
podobnih primerih SIGD seznani z stanjem gozdnih cestin od njih zahteva popravilo. SIGD je dolZzna
vzdrZzevati gozdne ceste tudi v primeru poslabsanja stanja zaradi neurij {plazov, obilnih padavin,..),
razen v primeru, da so §kodo z svojim nevestnim ravnanjem povzrocili lastniki gozdov, kar pa ni
tezava KS.

Odgovor nadzorovane osebe:

NO je zaznal, da smo nakazali SIGD 1000 € za vzdrievanje gozdnih cest. Glede placevanja SIGD
za vzdrievanje gozdnih cest naj povem, da je znesek bil res nakazan SIGD za pesek. Samo delo in
placilo strofev za ureditev cesticéa pa so opravili krajani sami. Cesta (trenutno gozdna cesta), katera
se je urejala je socasno tudi cesta za dostop na Kuzarjev kal, preko gozda mimo naselja Suhor.
Krajani, ki Zivijo v naselju Kuzarjev kal in posledicno KS imamo Zeljo v doglednem casu  urediti to
cesto kot dovozno cesto na Kuzarjev kal mimo naselja Suhor.. Cestisce, ki do sedaj $e ni dokoncno
urejeno zaradi lastniskih razmer, sedaj caka na odmero zadnjih 300 metrov, katero bo izvedla MONM
predvidoma v letu 2022.

Odgovor Nadzornega odbora:

NO se z obrazlozitvijo ne strinja. Ponovno poudarjamo, da je pristojbina za vzdrzevanje
gozdnih cest odmerjena v skladu z 49. ¢lenom Zakona o gozdovih. (Uradni list RS §t. 30/93,
56/99 -ZON, 67/02, 110/02 ZGO-1, 115/06 ORZG40, 110/07, 106/10, 63/13, 101,/13- ZDavNepr,
9/16 ZGGLRS in 77/16) ter 3. ¢lenom in prvim odstavkom 6. élena Uredbe o pristojbini za
uporabo za vzdrZevanje gozdnih cest (Uradni list RS 3t. 38/94, 20/95, 42/98, 12/99, 25/02, 35/03,
31/08, 9/06,... 22/14 — odl. US in 42/15).

Davéni zavezanci za placdilo pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest so lastniki gozdov po stanju
na dan 30. junij tistega leta, za katero se pristojbina odmerja. Pristojbina za vzdrzevanje
gozdnih cest se odmerja na osnovi katastrskega dohodka davénega zavezanca.

NO KS Preéna predlaga, da od SIGD zahteva, da gozdne ceste v bodoce redno vzdrzujejo, saj
od lastnikov gozdov v te namene prejemajo zakonsko predpisane davsé¢ine.

Pri nadzoru je bila pregledana naslednja dokumentaciia oz. akti:

—  Qdlok o proratunu MONM za leto 2019 (DUL 5t. 16/2018 in12/2019),

— Qdlok o proraéunu MONM za leto 2020 (DUL &t. 27/2019 in 11/2020),

—~  Zakljuéni raéun proratuna MONM za leto 2019 (DUL &t. 11/2020) z dne 08.06.2020,

—  Zakljuéni ra¢un proratuna MONM za leto 2020 (DUL §t.10/2021),

— Qdlok o nalogah financiranja KS v MONM (DUL &t. 12/2017),

— Zakon o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (UL.RS §t.11/2018
in 79/2018),

— Uredbo o stvamem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (UL. RS §t.
31/2018),

— Prejete in izdane raCune in stroSkovna mesta,

—~ Poroéila o prometu in stanju na podracunu,

~  Seznam plaéil za predsednika in tajnika sveta KS Preéna za leti 2019 in 2020,

— Zapisnike Sveta KS za leto 2019 in 2020,

— Dokumentacijo javnega naro¢anja "Izgradnje strelovoda na Krajevnem domu Preéna",

— Dokumentacijo javnega naro¢anja "Dograditev in asfaltiranje dovozne poti na Sportni park
Preéna".



2.2. Uporabljeni informacijski sistemi

NO je pregledal omenjeno dokumentacijo iz zakljuénega raéuna MONM za leto 2019 in 2020 ter
pridobil s strani predsednika KS Pre¢na (g. Maria Krapeza) dodatna potrebna ustna pojasnila. Prav
tako je NO prejel pisna porocila s strani MONM. Sodelovanje NO in vodstva KS in MONM je bilo
ustrezno. NO je vso dokumentacijo in pojasnila, ki jih je zahteval prejel v roku.

3. PRIHODKI IN ODHODKI KS PRECNA ZA LETI 2019 IN 2020
3.1. Proracunsko lete 2019

Odlok o proratunu MONM za leto 2019 je bil sprejet na 3 1. redni seji ob¢inskega sveta MONM dne
12. 7. 2018 in objavljen v DUL &t. 16/2018.

Na 4. redni seji Obéinskega sveta MONM dne 14. 3. 2019 je bil sprejet odlok o spremembi odloka
proratuna MONM za leto 2019 (DUL &t. 12/2019).

Zakljuéni racun prora¢una MONM za leto 2019 (DUL 5t. 11/2020) je bil sprejet na 12, redni seji
obcinskega sveta MONM dne 28. 5. 2020.

Qdlok o proraéunu MONM za leto 2020 je bil sprejet na 9. redni seji ob¢inskega sveta MONM dne
14. 11. 2019 (DUL &t. 27/2019).

Odlok o spremembi Odloka o proraunu MONM za leto 2020 je bil sprejet na 12. redni seji
obtinskega sveta MONM dne 28. 5. 2020 (DUL st. 11/2020).

KS Pre¢na je za svoje redno delovanje v letu 2019 meseéno prejemala sredstva iz obéinskega
proratuna v viini 807 EUR, kar znaSa na letni ravni 9.684 EUR. Poleg tega pa je KS Pre¢na z
MONM podpisala pogodbo za investicije v letu 2019 v skupni vrednosti 25.700,00 EUR, na osnovi
katere je iz ob&inskega proracuna prejela 17.990,00 EUR (to je 70% skupne vrednosti prijavljenih
projektov), in sicer za: nakup ustrezne opreme za ozvocenje dvorane KS Pre¢na in nakup projektorja,
ureditev in pridobitev projektne dokumentacije za izgradnjo ploénika Podbreznik- Cesta vas,
pridobitev PZI za javno razsvetljavo Cedta vas, izdelava strelovoda na Krajevnem domu Preéna,
dograditev in asfaltiranje dovozne poti na Sportni park Pretna.

Zaradi prioritet dela je KS Pre¢na v mesecu oktobru zaprosila MONM za spremembo projekta
"Ureditev in posodobitev projektne dokumentacije za izgradnjo plo¢nika Podbreznik — Ces¢a vas".
Omenjeni projekt je bil zamenjan z novim: ,,Ureditev meja in odmera cestis¢ na podro¢ju KS Pre¢na”.
Prosnji je MONM ugodila, saj je bil zamenjani projekt ovrednoten v okviru podpisane Pogodbe o
financiranju predvidenih projektov za leto 2019.

Projekt nakupa ustrezne opreme za ozvoéenje dvorane KS Preéna in projektorja ni bil izveden. Projekt
je bil prenesen v leto 2020 in v tem letu tudi izveden oz. realiziran.

Poleg tega je KS Preéna v okviru lastnih sredstev izvedla $e naslednja dela: ureditev terena na
celotnem terenu Krajevnega doma Pre¢na, menjava nekaj igral za Sportni park Pre¢na, nabava zastav,
nakup ra¢unalnika za potrebe KS Precna.

Na ra¢unu KS Preéna je bilo nadan 31. 12. 2018 11.678,48 EUR. Letni prihodki so znadali 16.625,08
EUR. Odhodki v enakem obdobju, torej od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019 so znasali 16.352,09 EUR.
Vetje odhodke predstavljajo sredstva za investicije in obnovo, ostali odhodki pa zajemajo odhodke
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tekocega vzdrZevanja, pisarnikega materiala ter stro$ke energije, vode, komunalnih storitev in druge
operativne stroske za delovanje KS.

V letu 2019 je KS Pre¢na izkazala presezek prihodkov nad odhodki v visini 272,99 EUR, na tekoéem
ratunu na dan 31. 12. 2019 je bilo izkazano stanje denarnih sredstev v visini 11.951,47 EUR.

3.2. Proracunsko leto 2020

V letu 2020 je KS Precna za svoje redno delovanje meseéno prejemala nakazila v visini 906 EUR,
torej 10.872,00 EUR na leto. Poleg tega je KS Preéna z MONM podpisala pogodbo za investicije v
letu 2020 v skupni vrednosti 35.000 EUR, MONM pa je sofinancirala 70% skupne vrednosti
projektov, to je v visini 24.500,00 EUR. Preostala sredstva v visini 10.500 EUR pa je zagotovila KS
Pre¢na iz svojih sredstev. Prihodki KS so v letu 2020 znasali 31.648,85 EUR, odhodki v enakem
obdobju pa 28.820,02 EUR.

V letu 2020 je KS Preéna izkazala presezek prihodkov nad odhodki v vigini 2828,83 EUR tako, da je
bilo na dan 31. 12. 2020 na transakcijskem rac¢unu KS Pre¢na 14.780,30 EUR.

KS Precna je v letu 2020 prijavila naslednje investicije: izgradnja odto¢nih kanalet nad opornim
zidom, nakup ustrezne opreme za ozvocenje dvorane KS Pre¢na in nakup projektorja, ureditev in
nivelacija kriZi$¢a v naselju Preéna, izgradnja razsvetljave in asfaltiranje v delu Ces&e vasi.

Zaradi prioritet dela je KS Pre¢na zaprosila MONM za spremembo projekta "Izgradnja razsvetljave
in asfaltiranje v naselju Ces¢a vas". Namesto tega je KS Preéna zaprosila za spremembo omenjenega
projekta, in sicer: izgradnja razsvetljave v delu naselja Ce3&a vas, izgradnja eko otoka in izdelava
opornega zidu in sanacija izliva meanega voda v naselju Ce3éa vas.

Prodnji je bilo ugodeno. Vsi projekti so bili tudi zaceti in izvedeni, vendar niso bili vsi pladani, ker e
ni potekel rok plagila. Pla¢ani so bili v letu 2021 v zakonskem roku.

KS Precna je krajanom predhodno v podpis posredovala izjavo, s katero je krajane seznanila z namero
MONM oz. KS Preéna o izgradnji dolo&enih projektov. Podpis izjave je hkrati pomenil, da krajani z
izjavo dovoljujejo za ta namen uporabiti tudi del njihove nepremiénine.

Kljub temu, da je izjava neobvezen dokument (saj je pred pricetkom del potrebno = MONM podpisati
soglasje o sluznosti) NO predlaga, da se izjavi poleg podpisov obeh udeleZencev (predstavnika KS
Precna in lastnika) v bodoce doda e rubrika ,, Datum podpisa*. Na ta nacin bo vzpostavijena
evidenca v celoti,

Odgovor nadzorovane osebe:

NO je zaznal, da smo pred pricetkom del na posameznem projektu s posameznimi lastniki zemlfisc,
kateri so kasneje sklenili pogodbo z MONM in podpisali neobvezujoco soglasje za uporabo zemljisc¢a
za posamezni projekt. Tak pristop se je izkazal za zelo ucinkovitega, saj so krajani vedeli, kaj naj bi
se na posameznem odseku zgradilo. V bodoce bomo upostevali tudi vase priporocilo in bomo v
obrazec vnesli se rubriko datum podpisa.

Odgovor nadzornega odbora:

Nadzorni odbor obrazloZitev sprejema. NO je omenjeno priporedilo predlagal zaradi bolje
evidence KS v primeru potrebnih Kkasnej§ih razéiséevanj, ki se lahko dogodijo zaradi
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predolgega trajanja posameznega projekta, zamenjave lastnikov, ipd...

3.3. Investicije v letu 2019 in 2020

Za projekte, ki jih je v vedinskem znesku financirala MONM, kot tudi za investicije, ki jih je KS
izvedla v lastni reZiji, je povpraSevanje in izbiro ponudnikov KS Preéna izvedla sama. Po
pridobljenih ponudbah je bila s strani KS Pre€¢na imenovana tri ¢lanska komisija za odpiranje ponudb,
ki je izbrala najbolj$ega ponudnika, pri izbiri pa je komisija upo3tevala najniZjo ceno in reference
ponudnika.

Pri pregledu ponudb je NO ugotovil, da se je pravilo tri ¢lanske komisije pri odpiranju ponudb
spostovalo, razen v primeru izbire ponudnika za montazna dela na delu odseka javne razsvetljave v
delu naselja Cesta vas, pri kateri sta bila pri odpiranju ponudb prisotna samo dva &lana.

NO prediaga, da v prihodnje pri odpiranju ponudb sodelujejo trije clani.

Odgovor nadzorovane osebe:

NO je ugotovil, da smo pri odpiranju ponudb bila prisotna samo dva clana komisije. Pri odpiranju
ponudb za montaZo razsvetljave v naselju Ceséa vas je prislo zaradi Casovne stiske, ¢asa korona krize
in vseh ostalih takratnih dejavnikov nemogoce izvesti odpiranje ponudb treh élanov. Ker je sam
projekt v celoti vodila MONM (umestitev kanalizacijskega odseka v Cesci vasi in asfaltiranje ceste)
smo se s profektom razsvetljave vkljucili v zadnjem trenutku, zato smo bili primorani zaradi dinamike
projekta = razpisom in odpiranjem ponudb pohiteti. Zaradi vseh okoli§cin sem na odpiranje ponudb
pozval le podpredsednika KS. Ker verjamem, da takih okolis¢in v bodoce ne bo vec lahko zagotovim,
da se kaj takega ne bo vec ponovilo.

Odgovor Nadzornega odbora:
Nadzorni odbor posredovano obrazloZitev sprejema.
3.3.1. Oddaja naroéila za izgradnjo strelovoda na Krajevnem domu Preéna

Zaleto 2019 je bil pregledan postopek oddaje naroéila za izvedbo investicije za izgradnjo strelovoda
na Krajevnem domu Preéna. Krajevni dom Pre¢na je objekt v javni lasti, zato je morala lastnica KS
Pre¢na zaradi zakonodaje in same varnosti objekt ustrezno zaddititi z strelovodom. KS Preéna je
izvedla javni razpis za zbiranje ponudb, na katerega so se prijavili trije ponudniki. Zato je KS Pre¢na
imenovala tri ¢lansko komisijo, ki je dne 17. 06. 2019 v prostorih KS odprla vse tri ponudbe.
Komisija je ugotovila, da so bili ponudniki vabljeni k oddaji ponudb pisno, svoje ponudbe pa so
oddali v roku.

Komisija je tudi ugotovila, da so ponudbe popolne, poslali pa so jih: Elektroinstalacije Jure Mlakar
s.p. Brezova Reber 16, 8361 Dvor v vidini 3.953,41 EUR, AB audio Aleksander Barbo s.p., Gorenje
Kamence, 8000 Novo mesto v visini 4.707,68 EUR, EL-Go Boris Gole s.p., Veliki kal 13, 8216
Mirna Peé¢ v vidini 5795,00 EUR.

Glede na razpisano merilo za izbor najugodnej$ega ponudnika z najniZjo konéno ceno je najugodnej$o
ponudbo oddal: Elektroinstalacije Jure Mlakar s.p., Brezova Reber pri Dvoru, 8361 Dvor za 3.953,41
EUR. Zapisnik komisije za odpiranje ponudb obstaja v arhivu.

MONM je dne 17. 07. 2019 izbranemu izvajalcu poslala narogilnico &t. 19-0426 v visini 2.767, 38
EUR, kar predstavlja znesek 70% vrednosti celotnega projekta. Naro€ilnica je poleg potrebnih
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podatkov za izdelavo storitve ter zneska za placilo vsebovala tudi protikorupcijsko klavzulo v skladu
z ZJN -3 in rok plaéila, ki je bil dolo¢en 30 dni po prejemu racuna. KS Pre¢na pa je istemu izvajalcu
poslala naroéilnico §t. 14/2019 za vsoto 1.186,03 EUR, kar predstavlja 30% skupne vrednosti.
Storitev je bila opravljena 29. 09. 2019, raun KS Pre¢na in MONM pa izdan dne 30. 09. 2019 z
rokom placila 30. 10. 2019. Tako KS Pre¢na kot MONM sta ra¢un poravnali istega dne. MONM je
30% znesek ra¢una KS Pre¢na povrnila 4. 11. 2019. Izvajalec je po izvedbi del predlozil tudi Porocilo
o kontroli in kvaliteti strelovodov na dan 25. 09. 2019 in Zapisnik o pregledu sklopa strelovodne
instalacije ter zapisnik §t. 835.2 s katerim preizkusevalec jaméi, da strelovod ustreza standardom,
Pravilniku o zas¢€iti stavb pred delovanjem strele (UL &t. 28/2009) in tehni¢nim smernicam TSG-N-
003/2009 — zas¢ita pred delovanjem strele.

3.3.1.1. Ugotovitve in priporocila

Projekt ,,Jzgradnje strelovoda na krajevnem domu Preéna® je bil izveden na osnovi Pravilnika o oddaji
javnih naro¢il, katerih ocenjena vrednost je niZja od meje vrednosti za uporabo Zakona o javnem
narocanju §t. 007-5/2017 z dne 7. 3. 2017, ki so ga skladno s 7. to¢ko 11. ¢lena dolzne uporabljati
tudi krajevne skupnosti. NO ugotavlja, da je bil postopek voden zakonito. Ugotavlja tudi, da je bil
racun placan 30. 9. 2019, éeprav je bil datum zapadlosti 30. 10. 2019, kar pa ni gospodarno in je v
nasprotju z Zakonom o izvr§evanju proraéunov RS za leti 2018 in 2019 (UL.RS &t. 71/17, 13/18-ZJF-
H in 19/19). Priporotamo, da tako KS Pre¢na kot MONM pri pladevanju ratunov upostevata roke
placil v skladu z zgoraj navedenim zakonom.

Odgovor nadzorovane osebe:

Ugotovitve NO o predcasnem ali zapoznelem placevanju (30 dni). Zaradi nepoznavanja celotnega
sistema placevanja racunov (ker nisem racunovodja) skrbim, da so racuni placani. Vsak mesec mi
placevanje racunov, kakor tudi njihovo arhiviranje in dostava na MONM vzame vsaj 12 wr, lahko
zatrdim, da nisem vedel, da je placevanje 30 dan po izstavitvi racuna tako pomembno. Glede
ugotovitve NO o predcasnem oziroma zapoznelem placevanju racunov in samem nacinu , kako stvari
urediti v bodoce se bom o vseh mozZnih bodocih korakih pri placevanju predhodno posvetoval z
racunovodstvom na MONM.

Odgovor Nadzornega odbora:

Nadzorni odbor obrazloZitev sprejema. Ne glede na to pa NO predlaga MONM, da ob zadetku
nastopa mandata predsednikom KS zagotovi primerno izobrazevanje z podroéja financnega
poslovanja. Glede na to, da Krajevne skupnosti za minimalne stroske opravljajo zajeten del
opravil, ki bi jih sicer morala opravljati MONM meni, da bi MONM morala zagotavljati vse
potrebne informacije tudi v ¢asu mandata, v kolikor prihaja do dolo¢enih sprememb predpisov.
Najmanj kar pa lahko MONM stori za predsednike KS pa je, da jih vsaj seznanja z
spremembami in dopolnitvami posameznih zakonov, ki naj bi jih upoStevali pri svojem delu.

3.3.2. Oddaja narocila za dograditev in asfaltiranje dovozne poti na Sportni park Precna

Sportni park je bil zaradi razpoloZljivosti finanénih sredstev grajen postopoma. V letu 2019 je bila
vecina gradbenih aktivnosti konéana, ostal je le zakljuéek, to je ureditev dovozne poti do Sportnega
parka. Zaradi razpoloZljivih finanénih sredstev se je KS Pre¢na dogovorila z izvajalcem gradbenih
del, ki je bil predhodno izbran glede na posredovane ponudbe, da KS Prec¢na obrac¢una samo delovne
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strojne ure. Gradbeni material, to je pesek ter potrebna fizi¢na dela pa je zagotovila sama KS. Fizi¢na
dela so opravili prostovoljno ¢lani drustev, ki uporabljajo Sportni park. KS Preéna je vsled tega logeno
izvedla javni razpis za gradbena dela (tamponiranje in utrjevanje cestiic¢a) in loeno za asfaltiranje
cesti3ca. Na razpis za strojna dela na prostoru Sportnega parka Preéna so se javili trije ponudniki, ki
so svoje vioge oddali pravocasno in sicer: Cementni izdelki in ostale storitve Cilka Doberdrug Hrovat
s.p., Dolenje Karteljevo 13, 8000 Novo mesto v vrednosti 1890,00 EUR, Jasmina Gobec s.p., Pre¢na
34, 8000 Novo mesto v vrednosti 1575,00 EUR, Alojz Grobelnik s.p. Gorenja Gomila 24, 8321
Sentjemej.

Komisija je v prostorih KS Preéna v tri ¢lanski sestavi odprla ponudbe poslane po posti dne 3. 7. 2019
in ugotovila, da so poslane ponudbe popolne. Glede na razpisano merilo za izbor najcenejSega
ponudnika, to je najniZja cena, je komisija izbrala za izvajalce del Jasmino Gobec s.p. Prena 34,
Novo mesto. Zapisnik komisije za odpiranje ponudb obstaja v arhivu.

MONM je dne 17. 7. 2019 izbranemu izvajalcu poslala naro€ilnico §t. 19-0429 v visini 1.102,50
EUR, kar predstavlja 70% vrednosti celotnega projekta. Naro¢ilnica je poleg podatkov potrebnih za
izdelavo storitve ter zagotovljenega zneska za placilo vsebovala tudi protikorupcijsko klavzulo v
skladu z ZJN — 3 in rok plaéila, ki je bil doloéen 30 dni po prejemu racuna. KS Precna pa je izvajalcu
poslala naroéilnico §t. 12/2019 dne 4. 9. 2019 za vsoto 455,00 EUR, kar predstavlja 30% skupne
vrednosti. Storitev je bila opravljena 04. 09. 2019. Radun izvajalca je bil izdan 04. 09. 2019 z
datumom zapadlosti 19. 9. 2019. Racun v vigini 70 % je MONM poravnala 13. 09. 2019, kar pomeni
predéasno placilo, KS Pre¢na v visini 455,00 EUR pa je ra¢un poravnala 14. 10. 2019, kar pomeni
zamudo pri pladilu.

3.3.2.1. Ugotovitve in priporoc¢ila

Projekt dograditev in asfaltiranje dovozne poti za Sporti park Pre¢na je bil izveden na osnovi
Pravilnika o oddaji javnih naro¢il, katerih ocenjena vrednost je niZja od meje vrednosti za uporabo
Zakona o javnem narodanju §t. 007- 5/2017 z dne 7. 3. 2017, ki so ga v skladu s 7. tocko 11. €lena
dolZne uporabljati tudi krajevne skupnosti. NO ugotavlja, da iz zapisnika o odpiranju ponudb za
strojna dela na prostoru Sportnega parka Pre¢na izhaja, da je komisija za odpiranje ponudb v sestavi
Mario KrapeZ, Robert Bozovi¢ar in Martin Lustek dolotila ceno v vidini 35,00 EUR. NO tudi
ugotavlja, da je bil ratun MONM poravnan pred rokom zapadlosti, to je 13. 9. 2019, ratun s strani
KS Pre¢na pa po roku zapadlosti. Postopek javnega naroéila je bil voden zakonito.

3.3.3. Oddaja narocila za asfaltiranje dovozne poti za Sportni park Precna

Za asfaltiranje Ze pripravljenega cesti¥¢a pa je KS Pre¢na izvedla popis koli¢ine asfaltne podlage in
jih poslala moznim izvajalcem ter jih zaprosila za predratune. Do predpisanega roka so prispele 3
ponudbe, in sicer: KOP Brezice d.d., Cesta prvih borcev 9, 8250 BreZice v vrednosti 6.520,05 EUR,
Kostak d.d., Leskovska cesta 2a, 8270 Kriko v vrednosti 6.808,52 EUR, CGP, druZba za gradbenistvo,
inzeniring, proizvodnjo in vzdrZevanje cest d.d., Ljubljanska cesta 36, Novo mesto v vrednosti
5.603,09 EUR.

Komisija v tri¢lanski sestavi je dne 13. 7. 2019 odprla vse prispele ponudbe, ugotovila, da so delno
popolne, vse pa so prispele pravotasno. Komisija je vse cene pregledala, jih medsebojno primerjala
in sprejela glede na razli¢ne dobavitelje materiala naslednji sklep: Glede na zapisano merilo za izbor
najugodnejega ponudnika najniZja konéna cena je najugodnejSo ponudbo podal CGP, druzba za
gradbeniitvo, inZeniring, proizvodnjo in vzdrZevanje cest d.d., Ljubljanska cesta 36, Novo mesto.

Zapisnik o odpiranju ponudb se nahaja v arhivu KS Pre¢na. Kljub temu, da je komisija ugotovila, da
so ponudbe delno popolne, je MONM dne 17. 7. 2019 izdala naro&ilnico §t. 19-0428 v vidini 3.992,16
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EUR, kar predstavlja 70% celotne vrednosti projekta. Narocilnica je poleg podatkov potrebnih za
izdelavo storitve ter zagotovljenega zneska za placilo vsebovala tudi protikorupcijsko klavzulo v
skladu z ZJN -3 in rok plaéila, ki je bil dologen 30 dni po prejemu raduna. KS Pre¢na pa je naro€ilnico
§t. 1172019 izdala izvajalcu 4. 9. 2019 za vsoto 1.406,20 EUR, kar predstavlja 30% vrednosti celotne
investicije. Storitev je bila opravljena 31. 08. 2019, racun KS Pre¢na in MONM pa izdan istega dne,
to je 31. 08. 2019 z datumom zapadlosti 30. 9. 2019. MONM kot tudi KS Preé¢na sta ra¢un poravnali
13. 9, 2019. MONM je 30% znesek racuna v vrednosti 1.406,20 EUR KS Prec¢na nakazala 14. 10,
2019.

Glede na to, da je bilo v fetu 2019 in preteklih letih s strani MONM dogovorjeno, da se vsi projekti
vezani na projekte MONM-KS vodijo po sistemu 70:30. KS je izdajala naroéilnico za 30% odobrene
investicije, MONM pa za 70% odobrene investicije. Za narocilnice, ki jih je izdajala KS je racune
prejemala KS in jih tudi placevala in po placilu zahtevala nakazilo placanega zneska na TR KS. Za
narocilnice, ki jih je izdajala MONM pa je racune prefemala MONM in jih tudi placala. Ker so se
pojavile teZave pri usklajevanjih placil in pri samem nadzoru placil, se je MONM odlocila, da od leta
2020 dalje izda enotno narocilnico za vsak projekt v celoti 100%, ne glede na to, ali je narocnik 100%
KS ali MONM v razmerju 70:30. Razlika se pojavi le naknadno po placilu 100% izdanega racuna.
V kolikor projekt vodi MONM, koncni skupni znesek razdeli v razmerju 70% (v breme MONM), 30%
(v breme KS). V kolikor pa KS projekt vodi v celoti (100%), placa tudi racun v celoti sama. Po
placilu pa od MONM :zahteva refundacijo v visini 70% zneska. TakSen nacin se je izkazal za
uspesnega, saj je vzpostavijen nadzor nad placili v celoti s strani obeh sodelujocih v postopku.

3.3.3.1. Ugotovitve in priporoéila

Projekt "Asfaltiranja dovozne poti v Sportni park Pre¢na" je bil izveden na osnovi Pravilnika o oddaji
javnih naro¢il, katerih ocenjena vrednost je niZja od meje vrednosti za uporabo Zakona o javnem
narocanju §t. 007-5/2017 z dne 7. 3. 2017, ki so ga v skladu s 7. to¢ko 11. ¢lena dolZne uporabljati
tudi krajevne skupnosti. NO ugotavlja, da je komisija pri odpiranju ponudb ugotovila, da so ponudbe
delno pomanjkljive, ni pa navedla, katere pomanjkljivosti je zaznala. Kljub temu je opravila izbor
najugodnej$ega ponudnika.

NO ugotavlja, da bi bilo v podobnih primerih potrebno ponudbe zavrniti in na novo zadeti z zbiranjem
ponudb, ali v skrajnem primeru od ponudnikov zahtevati dopolnitev ponudb.

V skladu z Zakonom o izvr§evanju proracunov RS za leti 2019 in 2020 je plaéilni rok v breme
obdcinskih proracunov in tudi za njene neposredne uporabnike 30 dni. Tudi Zakon o zacasnih ukrepih
za omilitev in odpravo posledic COVID-19 (ULRS §t. 152/20 in 175/20- ZIUPDVE) sprejet v letu
2020 tega roka ne spreminja. Nadzorovana oseba kot tudi MONM v njenem imenu je vse racune
placevala pred 30 dnevnim rokom. S tem po mnenju NO ni zasledovala nacela ucinkovitosti in
gospodarnosti s proracunskimi sredstvi.

4. Pregled racunov za opravijene storitve

NO je v postopku nadzora poslovanja KS Pre¢na podrobneje pregledal raéuna za opravljene storitve
reprezentance izdajatelja Erike Kukman s.p., Pre¢na 13, 8000 Novo mesto in Megos d.o.0, Stefan
pri Trebnjem 36, 8210 Trebnje, ter raéun za nabavo artiklov v trgovini Mercator d.d., Dunajska cesta
107, 1113 Ljubljana. Krajevna skupnost je dne 20. 6. 2019 plaé¢ala racun izdan od Erike Kukman s.p.,
Preéna 13, 8000 Novo mesto, &t. racuna 1-2019 z dne 17. 6. 2019 v znesku 158,60 EUR. Namen
storitve je bila pogostitev godbenikov, ki v KS gostujejo vsako leto ob prazniku 1. maja.

NO ugotavlja, da je bil raun plaan pred rokom zapadlosti. Naroéilnica za storitev je bila izdana.
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Krajevna skupnost je dne 20. 2. 2019 plagala raun izdan od podjetja Megos, Stefan pri Trebnjem
36, 8210 Trebnje, st. ratuna 2019-47 z dne 16. 2. 2019 v znesku 362,40 EUR. Namen storitve je bila
pogostitev udeleZencev sestanka, ki ga vsako leto na zacetku leta organizira Svet KS s prisotnostjo
vseh delujo¢ih drustev v KS.

NO ugotavlja, da je bil ra¢un placan pred rokom zapadlosti. Narodilnica je bila sicer izdana ter
naknadno stornirana.

Tretji racun, ki ga je NO preverjal, je ra¢un plac¢an 27. 12. 2019. Racun §t. 171881112 je bil izdan 20.
12. 2019 od podjetja Mercator d.d., Dunajska cesta 107, 1113 Ljubljana v znesku 152,08 EUR.
Namen storitve je bila nabava daril za obdaritev otrok, ki jih vsako leto v KS Pre¢na obdaruje Dedek
mraz.

NO ugotavlja, da je bil ra¢un pla¢an pred rokom zapadlosti. KS ima sklenjeno z druzbo Mercator d.d.
Prodajno pogodbo §t. 22601, ki velja kot naroéilnica.

4.1. Ugotovitve in priporocila

Pravna podlaga za naroéilo opravljene storitve ureja Pravilnik o oddaji javnih naroéil, katerih
ocenjena vrednost je niZja od meje vrednosti za uporabo zakona o javnem narocanju §t. 007-5/2017
z dne 7. 3. 2017, ki so jih v skladu z 7. tocko 11. ¢lena dolZne upostevati KS.

NO ugotavlja, da nadzorovana oseba pri poravnavi svojih finan¢nih obveznosti ni upostevala roke
plagil v javnem sektorju, ker so bili racuni placani pred 30 dnevnim rokom. Nadzorovana oseba tako
ni ravnala v skladu z Zakonom o izvrievanju proracunov RS za leti 2018 in 2019 (UL.RS &t. 71/17,
13/13 ZJF-H, 83/18 in 19/19) in zakonom o izvrievanju proracunov RS za leti 2020 in 2021 (UL.RS.
§t. 75/19 in 61/20). Prav tako za eno storitev ni bila izdana naroéilnica.

NO priporo¢a nadzorovani osebi in MONM, da dosledneje izvajata kontrolo prejetih ra¢unov s strani
KS kot neposrednega uporabnika ob¢&inskih sredstev in platevanje izvajata v skladu z zakonodajo.

Odgovor nadzorovane osebe:

NO je ugotovil, da je pri placilu opravijenih storitev podjetiu Megos, Stefan pri Trebnjem 36 prislo
do neljubega dogodka pri pisanju narocilnice. Pogostitev je bila za skupni sestanek z vsemi delezniki,
kateri delujejo na nasem podrocju. Pri pisanju naro€ilnice sem se zmotil in sem jo zato storniral.
Napisati sem jo nameraval naslednji dan. Ker sem na pisanje narocilnice pozabil, v podjetju Megos
pa so po pojasnitvi predstojnika podjetia menjali strojno opremo so racun v KS odposlali pred
menjavo strojne opreme tako kot v predhodnih letih. Narodilnice pa za nazaj ne morem oz. ne smem
napisati, saj se mi je zdelo, da je pisanje narocilnice zgolj zagotovilo izvajalcu storitve za samo
placilo opravijene storitve. Glede na ugotovitev NO pa sem se ocitno motil v mojem prepricanju. V
bodoce bom dosledno uposteval priporocilo NO.

Glede na to, da ima NO tudi tu pripombe glede placila pred rokom (30 dni) sem to obrazloZil v tocki
3.3.11

Odgovor Nadzornega odbora:

Nadzorni odbor se z obrazloZitvijo strinja.

5. Nadomestila za opravljanje funkcije predsednika in tajnika KS Preéna
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V letu 2019 je bilo za opravljanje funkcije predsednika sveta izpla¢ano 220,26 EUR mesecno, kar
na letni ravni predstavija 2.202,6 EUR bruto oziroma 1.464,6 EUR neto. [zplacanih je bilo 10 sejnin.

Za opravljanje funkcije tajnika sveta je bilo tajniku v letu 2019 izplacano 110,12 EUR mese¢no
oziroma 1.101,20 EUR bruto oziroma732,30 EUR neto. Vseh 10 sgjnin je bilo izpla¢anih v letu
2019.

V letu 2020 je bilo predsedniku KS izpla¢an enak znesek kot v preteklem letu in predstavlja sejnine
za 10 mesecev. Za opravljanje funkcije tajnika je bil prav tako izplac¢an enak znesek tudi v letu 2020,
kar predstavlja sejnine za 10 mesecev.

Odiok o KS namre¢ doloca, da so predsedniki in tajniki svetov krajevne skupnosti upravi¢eni do
nadomestila za opravljanje funkcije v skladu z Pravilnikom o placah, sejninah in drugih prejemkih
obcinskih funkcionarjev, ¢lanov delovnih teles ob¢inskega sveta, ¢lanov svetov oZzjih delov obéine
ter ¢lanov drugih organov MONM (UL. RS 3t 59/12 in DUL §t. 14/2019) in to za 10 sej na leto.

5.1. Ugotovitve in priporocila

NO ugotavlja, da je bilo izpladevanje sejnin za predsednika sveta in tajnika sveta KS Preéna v letu
2019 in 2020 v skiadu s Pravilnikom o pla¢ah. Glede na to, da je KS imela v letu 2019 kot tudi 2020
v vsakem letu samo po tri seje in so vsi zneski predsedniku in tajniku KS evidentirani kot "sejnine”,
NO prediaga MONM, da izraz "sejnine" zamenja z npr: "nadomestilo za delo v KS". NO je seznanjen
z delom vodstva KS, ki poleg organizacije sej opravlja e mnoga druga dela med dvema sejama.
Same seje predstavljajo manj3i del njihovih opravil.

6. ZAKLJUCEK

NO ugotavlja, da je ve€ina poslovanja KS Pre¢na v skladu s finanénim naértom in v okviru proracuna
MONM.

Je pa zaslediti neskladja poslovanja s predéasnimi plagili finanénih obveznosti do dobaviteljev, ker
nadzorovana oseba ni upoStevala roke za plaéila v javnem sektorju, finanne obveznosti je
poravnavala pred rokom. Na ta nadin je ravnala v nasprotju z Zakonom o izvrSevanju proraduna RS
za leti 2018 in 2019 (UL. RS &t. 71/17, 13/18-ZJF-H, 83/18 in 19/19) ter Zakonom o izvrievanju
proracunov za leti 2020 in 2021 (UL.RS &t. 75/19 in 61/20).

NO priporota MONM, da dosledneje izvaja kontrolo prejetih raéunov s strani KS kot neposrednega
uporabnika obéinskih sredstev. Pladevanje storitev naj izvaja v skladu z zakonodajo, ki natanéno
dologa roke za placila prevzetih obveznosti.

Ker objekt Krajevni dom Precna uporabljajo tudi drustva, ki delujejo v KS Preéna kot tudi drugi
zainteresirani uporabniki, NO predlaga, da KS pripravi Pravilnik o pogojih najema tako za
~domaca“ drudtva, ki s svojim fizi¢nim delom sodelujejo pri urejanju infrastrukture v lasti KS kot
tudi irSe za druge uporabnike. KS Pre¢na naj z drustvi, ki delujejo v KS in uporabljajo dom v njihovi
lasti sklenejo najemno pogodbo, se dogovorijo o vi§ini najemnine in o plaevanju sorazmernega
deleZa obratovalnih strokov.

NO tudi ugotavlja, da bi morala MONM v primeru nepopolnih ali delno popolnih ponudb postopek
zbiranja najugodne;j$ih ponudnikov $e enkrat ponoviti.
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Poleg tega NO odgovornim v MONM predlaga, da okrepi podporo krajevnim skupnostim pri pomoci
zagotavljanja laZjega delovanja in pri realizaciji zastavljenih projektov.

NO tudi predlaga MONM, da zaradi obsega dela vodstva sveta KS, ki poleg organizacije sej izvaja
tudi drugo operativno delo v KS, spremeni obstojeci pravilnik o pladah funkcionarjev in nagradah
delovnth teles obéinskega sveta ter o povraéilu stroskov in uredi naéin izpla¢ila za opravljanje sej in
drugega dela v obliki nadomestila.

NO priporo¢a krajevnim skupnostim vzpostavitev arhiva prejete in oddane poste zaradi preglednega
arhiviranja (knjiga prejete in oddane poste) prejete in oddane dokumentacije.

3. POROCANJE NADZOROVANE OSEBE GLEDE IZVAJANJA PRIPOROCIL IN PREDLOGOV
NO

Na osnovi 2. odstavka 15. élena Pravilnika o obveznih sestavinah poroc¢ila nadzornega odbora ob¢&ine (Uradni
list RS, &. 23/09), nadzorovana pravna oseba KS Precna najkasneje do 31.12, 2021 pisno poroéa Nad-
zornemu odboru MO NM o realizaciji sprejetih priporodil in predlogov oziroma o razlogih, ¢e priporogila
in predlogi niso bili realizirani.

Poroéilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (prvi odstavek 13. ¢lena
Pravilnika o obveznih sestavinah poro¢ila Nadzornega odbora obé&ine (Uradni list RS, §t. 23/09).

Izvajalec nadzora: Predsednik NO MONM:
Repovz Anton mag. Karko Vi -t
Pk _ 1&

Vroditi:

1. mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob¢ine Novo mesto

2. Dr. Vida Cadonié Speli¢, direktorica obé&inske uprave MONM

3. Obéinski svet Mestne obéine Novo mesto

4, Svet KS Preéna, Pre¢na 8, 8000 Novo mesto

5. ArhivNO
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO

KRAJEVNA SKUPNOST
PRECNA Matiéna §t.: 5030269
Preéna 8, 8000 Novo mesto Davtna 5t.: 68789670
Pretna, 4.7.2021

Zadeva: Odzivno porotilo NO MONM za nadzor KS Preéna za leti 2019 in 2020

Pozdravijeni.

Najprej naj se opravitim zaradi zamude pri odzivhem porodilu.

KS Pre€na je prejela osnutek porocila o opravljenem nadzoru poslovanja KS Preéna za leti 2019
in 2020. Z vsebino porocila sem seznanil tudi podpredsednika KS Preéna. Skupaj sva pregledala
poroilo in se seznanila z ugotovitvami NO. Ugotovitve NO bom na nasledniji seji sveta KS
Preéna predofila vsem ostalim svetnikom v svetu KS Prefna.

Glede na ugotovitve NO bomo v najkrajSem moZnem Casu uredili organizacijske stvari. Glede
na vade ugotovitve vam posredujemo naslednje odgovore:

Pod totko 1.6.1

je NO zaznal, da niso iz zapisnika sestanka KS jasne €asovne omejitve najemnin. Do
sedaj smo obraunavali najem prostora za posamezen dogodek. Torej &e je nekdo najel
dvorano za organizacijo dogodka je to sovpadalo z enim dnevom poprej za ureditev
prostora, dan prireditve in naslednji dan za pospravilo prostora.

najemnino deiujofim drudtvom v kraju do sedaj ni nihde zaralunaval. Tudi z
mandatom, katerega sem sprejel kot predsednik KS nisem tega nafina dela drustev
Zelel spremeniti, saj me na to do tega trenutka ni opozoril nihfe. Smatral sem, da
delujota drustva pripomorejo s svojim delom dovolj k razvoju kraja in samemu Zivlienju
v njem. Glede na ugotovitev NO o potrebni uvedbi najemne pogodbe za delujoda
drustva v prostorih stavbe Krajevnega doma in njihovem plafevanju sorazmernega
deleZa obratovainih stroSkov bomo to uredili v najkrajSem moZnem roku. V mesecu
Septemberu je predviden rok za sestanek z vsemi predstavniki drustev in &lani sveta
KS, kjer jim bom predocil ugotovitve NO in bomo skupaj dorekli in tudi dologili vse
ugotovijene pomanjkijivosti, kar se tice Krajevnega doma {najemnine, uporabnine,...).

Pod totko 2

je NO zaznal, da smo nakazali 5iGD 1000EUR za vzdrievanje gozdnih cest. Glede
platevanja SIGD za vzdrievanje gozdnih cest naj povem, da je znesek bil res nakazan
SIGD vendar zgolj za pesek. Same delo in pladilo strojev za ureditev cestiséa pa so
opravili krajani sami. Cesta (trenutno gozdna cesta), katera se je urejala je sofasno tudi
cesta za dostop na Kuzarjev kal, preko gozda mimo naselja Suhor. Krajani, ki Zivijo v
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naselju Kuzarjev kal in posledino KS imamo Zeljo, v doglednem &asu urediti to cesto
za dovozno cesto na Kuzarjev kal mimo naselja Suhor. Cestice, ki sedaj Ze ni dokon&no
urejeno zaradi lastniSkih razmer, sedaj aka na odmero zadnjih 300 metrov, katro bo
izvedia MONM, kot je predvideno v letu 2022.

Pod tocks 3.2.

je NO zaznal, da smo pred pricetkom del na posameznem projektu z posameznimi
lastniki zemljis¢, kateri so kasneje sklenili pogodbo z MONM podpisali neobvezujoco
soglasje za uporabo zemljis€a za posamezen projekt. Tak pristop se je izkazal za zelo
ucinkovitega, saj so krajani vedeli, kaj naj bi se na posameznem odseku zgradilo. V
bodofe bomo upostevali tudi vase priporodilo in bomo v obrazec vnesli e rubriko
datumn podpisa.

Pod 2otks 3.3.

je NO ugotovil, da smo pri odpiranju ponudb bila prisotna samo dva &lana komisije. Pri
odpiranju ponudb za montaZo razsvetljave v naselju Ce¥&a vas je prisio zaradi ¢asovne
stiske, £asa korona krize in vseh ostalih takratnih dejavnikov nemogoée izvesti
odpirania ponudb treh ¢lanov. Ker je sam projekt v celoti vodila MONM {umestitev
kanalizacijskega odseka v Cedti vasi in asfaitiranje ceste} in smo se s projektom
razsvetljave vkljudili v zadnjem trenutku smo bili primorani zaradi same dinamike
projekta z razpisom in odpiranjem ponudb pohiteti. Zaradi vseh okolidtin sem na
odpiranje ponudb pozval le podpredsednika KS. Ker verjamem, da takih okolidin v
bodoce ne bo ved lahko zagotovim, da se kaj takega ne bo ved ponovilo.

Pod totko 3.3.1.1.

Ugotovitve NO o predZasnem ali zapoznelem plagevanju {30 dni). Zaradi nepoznavanija
celotnega sistema placevania raunov {ker nisem radunovodia) skrbim, da so racuni
placani. Vsak mesec mi plafevanje raCunov, kakor tudi njithovo arhiviranje in dostava
na MONM vzame vsaj 12 ur, iahko zatrdim, da nisem vedel, da je platevanje 30 dan po
izstavitvi racuna tako pomembno. Glede na ugotovitve NO o predéasnem oziroma
zapoznelem pladevanju ralunov in o samem nacinu, kako stvari urediti v bodode se
bom o wvseh moinih bododih korakih pri pladevanju predhodne posvetoval z
raunovadstvom na MONM.

Pod tofko 4.

Je NO ugotovil, da je pri piadilu opravijenih storitev podjetju Megos, Stefan pri Trebnju
36 je prislo do neljubega dogodka pri pisanju narodilnice. Pogostitev je bila za skupni
sestanek z vsemi deleZniki, kateri delujejo na nasem podrodju. Pri pisanju narofilnice
sem se zmotil in sem jo zato storniral. Napisati sem jo nameraval naslednji dan. Ker
sem na pisanje narocilnice pozabil, v podjetju Megos pa so po pojasnitvi predstojnika
podjetja menjali strojino opremo in so pred menjavo strojne opreme odposlali racun
na KS, kot v preteklih letih. Ker je radun priSel, storitev pa je bila opravljena smo racun
tudi placali. Narofilnico pa za nazaj ne morem oziroma ne smem napisati, saj se mi je
zdelo, da je pisanje narofilnice zgolj zagotoviio izvajalcu storitve za samo pladilo
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opravljene storitve. Glede na ugotovitev NO pa sem se ofitno motiv v mojem
prepricanju. V bodote bom dosledno uposteval priporoéilc NO o predhodno napisani
narotilnici.

pladevanje pred rokom (30 danj sem obrazloZil pod tocko 3.3.1.1.

Pod totko 6.

KS bo vse ugotovitve NO upostevala in jih bo v najkrajéem moznem Sasu tudi uvedia. S

skupaj dorekii nadaljnji nalin ureditve korid€enja Krajevnega doma. Predlog NO o
uvedbi knjige prejete in oddane poSte se zaradi arhiviranja zdi smiseln. Glede na
operativno delovanje sveta KS, ter o vseh nalogah, ki jih predsedniki KS opravijajo, pa
se je potrebno pogovoriti z MONM, saj je dejstvo, da ie predsednik posamezne KS
platan s sejnino (trenutno 220,26 EUR — bruto) in to samo 10X na leto podcenjeno.
Glede na vse ugotovitve NO, katere je seveda potrebno spoétovati in uresniCevati je
potrebno vodstvo MONM pozvati k razmisieku in nekem skupnem dogovoru o
izvajanju vseh teh de! oziroma o ustreznem nadomestilu za opravijena vsega
potrebnega dela v KS. Vsi se verjetno zavedamo, da so sveti KS nepogreéijiv sestavni
del MONM.

Kot predsednik XS Pretna se flanom NO zahvaljujem za korektno opravijen nadzor nade XS. S
predstavnikom NO smo se odkrito pogovorili tudi o raznih drugih teZavah, katere pestijo naso
KS in splodne teZave pri samem delu v drugih KS v sklopu MONM. Kot predsedniku KS Preéna,
mi bodo usmeritve, katere sem dobil ob samem nadzoru, pridie v bodode zelo prav. Kot pravi
pregovor »Kdor dela gredix, sam pa seveda dodajam »iz napak se uéimo in jih ne smemo
ponavljati«. Tako sem sprejel tudi sem potek dela NO. Prav je, de se deio NO spodtuje in
njihova priporocila uresnifujejo.
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Na podlagi 32. élena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07), 38. ¢lena Statuta
Mestne obéine Novo mesto (Dolenjski uradni list, §t. 33/16 in 21/17), 6. ¢élena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, 5t. 35/16 in 14/2020) ter v skladu z Letnim
programom dela Nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto za letc 2021 je Nadzorni
odbor Mestne obc¢ine Novo mesto na 28. seji, dne 4. 3. 2021, sprejel

SKLEP
O IZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Mestne obéine Novo mesto izvede
Nadzorni pregled
poslovanja Krajevne skupnosti Precna v 2019 in 2020,
1. Nadzor se bo opravljal v obdobju od 15. 3. 2021 do 30. 6. 2021 na sedeZu krajevne

skupnosti.

2. Nadzor bo izvedel ¢lan Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto: Anton
Repovz.

Stevilka: 032-0008/2021
Datum: 15. 3. 2021

mag. Marko Vrhoviek
Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne obcine Novo mesto

iy

Posredovano:

mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob&ine Novo mesto

dr. Vida Cadoni¢ Speli¢, direktorica obéinske uprave Mestne obgine Nove mesto
¢lan Nadzornega odbora MO NM, ki sodeluje v nadzoru

Krajevna skupnost Preéna

Arhiv
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