MESTNA OBCINA NOVO MESTO

Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1
8000 Novo mesto

Stevilka: 032-14/2019-2
Datum: 3. 12. 2019

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-UPB Uradni list RS §t. 94/2007, 76/08,
79/09, in 51/10), 35., 38. in 42. &lena Statuta Mestne ob&ine Novo mesto (Dolenjski uradni list,
st. 14/2019) in 8. clena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obine Novo mesto
(Dolenjski uradni list, §t. 35/16) ter dolocil Pravilnika o obveznih sestavinah porodila
nadzornega odbora (Uradni list RS &t. 23/09), je Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto

na 11. seji dne 3. 12. 2019 sprejel

O OPRAVLJENEM NADZORU NAD IZBRANIMI STORITVAMI ZUNANJIH IZVAJALCEV V
JAVNEM ZAVODU OSNOVNA SOLA STOPICE ZA LETO 2018

POROCILO

Nadzorni odbor v sestavi:

1.

N RN

mag. Marko Vrhoviek, predsednik

Marjetka Kastreve, namestnica predsednika
mag. Drago Cerovsek, clan

Anton Repovz, &lan

mag. Mitja Sadek, ¢lan

Martina Vrhovnik, clanica

mag. Klementina Zeme, ¢lanica

Izvajalci nadzora:
¢ mag. Mitja Sadek, Marjetka Kastrevc, mag. Drago Ceroviek

Nadzorovani organ:
+ Osnovna Sola Stopice, Stopice 37, 8322 Stopice

Odgovorna oseba nadzorovanega organa: mag. Mateja Andrejcic, ravnateljica



1. UVODNI DEL

1.1 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Nadzorni odbor Mestne obéine Novo mesto (v nadaljevanju NO) predstavlja v skladu s 38.
¢lenom Statuta MO Novo mesto (Dolenjski uradni list, §t. 14/19 z dne 24. 4. 2019) najvisji
organ nadzora javne porabe v obgini. V skladu z zakonom opravlja nadzor nad razpolaganjem
s premozenjem obdine, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev obdinskega
proracuna ter nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Nadzor, ki je predmet tega porodila, je bil izveden na podiagi Sklepa o izvedbi nadzora §t. 032-
14/2019 z dne 5. 8. 2019 in Programa nadzora Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto
za leto 2019, ki je bil sprejet na 2. redni seji NO dne 6. 3. 2016.

1.2 Predmet in namen nadzora

Predmet nadzora je poslovanje javnega zavoda Osnovna 3ola Stopie z zunanjimi izvajalci.
Javni zavod se delno financira tudi iz obCinskega proracuna Mestne obcine Novo mesto (v
nadaljevanju MONM). MONM med drugim subvencionira stroske prehrane za dolocene
uéence. Namen nadzora je ugotoviti pravilnost poslovanja $ole v letu 2018, ki se nanasa
na nabavo Zivil, predvsem mesa in mesnih izdelkov.

1.3 Kraj in ¢as nadzora

Nadzor je bil opravljen v &asu od 5. septembra do 16. oktobra 2019 v sodelovanju z ravnateljico
0OS$ Stopite mag. Matejo Andrejéié. Nadzor je potekal v obliki pregledovanja zahtevane
dokumentacije, ki jo je NO prejel preko elektronske poste, dodatna pojasnila pa je NO dobil iz
zahtevane dodatne dokumentacije, prejete po elektronski posti, nekaj pojasnil pa je NO dobil
tudi preko telefonskih pogovorov z ocdgovorno osebo nadzorovanega organa.

NO je dne 25. 10. 2019 poslal osnutek poroéila o nadzoru Osnovni $oli Stopice, ki je nato z
dopisom z dne 13. 11. 2019 poslala NO odzivno poroéilo. ObrazloZitve iz omenjenega
odzivnega porodila so vkljuéene v konéno porodilo pri posameznih tockah nadzora.

1.4 Predstavitev nadzorovanega organa

Osnovna Sola Stopice je javni vzgojno-izobraZzevalni zavod, katerega ustanoviteljica je Mestna
Obcina Novo mesto. Zakonita zastopnica zavoda je ravnateljica mag. Mateja AndrejGic.
Dejavnost zavoda je osnovnosolsko izobraZzevanje in predSolska vzgoja. Poleg maticne Sole v
Stopicah ima Sola $e dve podruznici (Dolz in Podgrad), ena izmed notranjih organizacijskih
enot zavoda je Vrtec Stopice. Svet zavoda sestavljajo trije predstavniki ustanovitelja, trije
predstavniki starSev ter pet predstavnikov delavcev v zavodu.

Osnovno 3olo je v zaletku Solskega leta 2018/18 obiskovalo 288 ucencev, od tega 216 v
maticni Soli v Stopicah, 31 v podruznici Dolz ter 41 v podruznici Podgrad. V vrtec je bilo v istem
Solskem letu skupaj vkljuéenih 152 otrok. V zavodu je bilo leta 2018 zaposlenih 76
usluzbencev.



Zavod je svojo dejavnost v letu 2018 financiral iz naslednjih virov (zneski so v EUR):

Vir znesek deleZ
Prihodki Ministrstva za Solstvo 1.325.934,20 59,562 %
Prihodki MONM - dejavnost osnovnoS§olskega 133.436,36 5,99 %
izobrazevanja

Prihodki MONM in drugih obéin - dejavnost 454.762,26 20,41 %
predSolske vzgoje

Prihodki prodaja proizvodov in storitev 299.184,27 13,43 %
Drugi prihodki 14.285,85 0,64 %
CELOTNI PRIHODKI 2,227.602,94

Prihodki MO Novo mesto za financiranje dejavnosti osnovnoSolskega izobrazevanja v visini
133.436,36 EUR so bili namenjeni za:

- materialne stroske v visini 81.534,78

- kosila v viSini 4.554,78

- kulturne dni v viSini 942,84

- 3olski kombi v viSini 2.381,40

- tekmovanja ucencev v visini 727,00

- energetske prihranke v visini 32.166,40

- investicijsko in tekoge vzdrzevanje v visini 9.834,40

- financiranje javnih del v viSini 1.294,76.

Nacini financiranja osnovnosolskega izobrazevanja so bili nasledniji:

- MONM sredstva za materialne stroSke nakazuje mesecno po dejanskih mesecnih zahtevkih
in v skladu s Pogodbo o zagotavljanju sredstev iz proracuna MO Novo mesto za tekoée leto,
- sredstva za kosila uéencev MONM nakazuje na osnovi mesecnih zahtevkov,

- sredstva za kuiturne dni zavod porablja namensko in jih prena3a v prihodek po dejanski
realizaciji za Solsko leto,

- sredstva za prevoze s Solskim kombijem prejema zavod mese&no in so vezani na ceno,
tevilo prevozenih kilometrov in Stevilo dni pouka,

- sredstva za tekmovanja MONM nakazuje glede na posredovane podatke o izvedenih
tekmovanijih,

- postavka sredstva za energetske prihranke: po izvedbi energetskih sanacij MONM povrne
zavodu zaradunan predviden energetski prihranek s strani Petrola za Solski del.

1.5 Zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo podrocje nadzora:

1. Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 16/07 -
UPBS5, 36/08, 58/09, 64/09, 65/09, 20/11, 47/15, 46/16, 49/16-popr., 25/17)

2. Zakon o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91, 17/91, 55/92, 66/93, 8/96)

3. Zakon o osnovni Soli (Uradni list RS, §t. 81/06 — UPB3, 102/07, 87/11, 40/12 - ZUJF,
63/13 in 46/16 — ZOFVI-K, ZOsn)

4. Zakon o raéunovodstvu (Uradni list RS, &t. 23/99, 30/02 - ZJF-C in 114/06 — ZUE),

5. Zakon o Solski prehrani (Uradni list RS, &t. 3/13, 46/14 in 46/16 — ZOFVI-L)

6. Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, RS, §t.91/2015 in 14/18)

7. Uredba o zelenem javnem narocanju (Uradni list RS, st. 51/17)

8. Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB Uradni list RS &t. 94/2007, 76/08, 79/09, in 51/10),
9. Statut Mestne obcine Mestne obéine Novo mesto (Dolenjski uradni list, $t. 14/2019),



10. Odlok o proraéunu Mestne obgine Novo mesto za leto 2018 (Dolenjski uradni list, St.
6/2017, 25/2017 in 1/2018),

11. Zakljuéni racun proracuna Mestne obcine Novo mesto za leto 2018 (Dolenjski uradni list,
t. 12/2019),

12. Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno
preciséeno besedilo)

13. Sklep o izvedbi nadzora NO MONM &t.: 032-14/2019 z dne 5. 8. 2019,

14. Program dela NO MONM za leto 2019,

15. Poslovnik o delu NO MONM (Dolenjski uradni list, §t. 35/16),

16. Zakon o javnih financah (Uradni list RS &t. 79/99, z dopolnitvami in spremembami),

17. Zakon o financiranju obéin (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFQ),
18. Pravilnik o obveznih sestavinah poro€ila nadzornega odbora (Uradni list RS, §t. 23/09),
19. Pravilnik o oddaji javnih narogil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti za
uporabo zakona o javnem naroc¢anju — interni akt MONM, 5t.: 007-5/2017 z dne 7. 3. 2017.
20. Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnova $ola Stopice
(Uradni list RS, §t. 75/2008, z dopolnitvami)

Preverjanje pravilnosti naroganja zivil je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in
poslovnih dogodkov z zakonodajo s podrocja javnega narocanja, v tem okviru tudi dolocb o
zelenem javnem narocaniju zivil. Upostevali smo dolocbe Zakona o javnem naro&anju (ZJN-3;
UL RS, st. 91/15 in 14/18) ter Uredbe o zelenem javnem naroganju (UL RS, &t. 51/17). Preverili
smo skladnost nabav s pogodbenimi dolodili ter obstoj drugih pravnih podiag za nabavo,
zaracunavanije in placila dobav zZivil.

2. UGOTOVITVENI DEL

Nadzorni odbor je v predpisanem roku 16, 9. 2019 v okviru nadzornega postopka prejel
naslednjo dokumentacijo (gradive 1. tocke je posredovala MONM, gradivo vseh ostalih tock
pa OS Stopice), ki jo je zahteval na podlagi dopisa z dne 5. 9. 2019:

1. Zakljuéni ragun za leto 2018 — postavke 4133, 4023, 4323, 4205, 4208, 4323
Obginska uprava - Izobrazevanje - Osnovna $ola Stopice — analitika

2. Seznam zakonov, interni pravilniki in navodila, ki urejajo delovanje zavoda

3. Letno porodilo zavoda za leto 2018

4. Pogodbe o financiranju oz. sofinanciranju med MONM in zavodom za leto 2018 in
pripadajoci aneksi

5. Finanéni nacrt zavoda za leto 2018

6. Materialni strodki po dobaviteljih za leto 2018

7. Prejeti raduni za stroSke (storitve), ki so predmet financiranja oz. sofinanciranja MONM
za leto 2018

8. lzpis stroSkov po stroSkovnih mestih za leto 2018

8. Navodilo za oddajo javnih narocil

10. Pravilnik o ra¢unovodstvu

11. Zadnje porodcilo internega revizorja o nadzoru zavoda

12. Zapisniki sej sveta zavoda za leto 2018 in 2019

13. Konto kartice za leto 2018 in januar- junij 2019 za zunanje storitve, ki so predmet
financiranja oz. sofinanciranja MONM

14, Odprte postavke dobaviteljev na dan 31.12.2018

15. Zapisniki o morebitnih pregledih indpekcijskih organov, ki se nanasajo na leto 2018



Po pregledu prejetih dokumentov je NO po elektronski posti 25. 9. 2019 zaprosil za dodatno
dokumentacijo, ki se nanasa na nabavo Zivil, predvsem mesa in mesnih izdelkov. Omenjeno
dokumentacijo je prejel po elekironski posti v roku dne 30. 9. 201S:

16. Razpisna dokumentacija, prejete ponudbe in postopek izbora dobaviteljev Zivil
17. Pogodbe in dogovori z izbranimi dobavitelji mesa
18. Fakture izbranih dobavitelijev mesa

Za dodatna pisna pojasnila je NO zaprosil dne 11. 10. 2019 po elektronski posti. Pisna
pojasnila je NO prejel dne v roku in sicer 16. 10. 2019.

Sodelovanje nadzorovanega organa z NO je bilo vseskozi korektno.

2.1 Preverba postopka nabave mesa in mesnih izdelkov

Sola je v letu 2018 ustvarila 2.227.602,94 EUR prihodkov od poslovanja ter realizirala
11.421,90 EUR presezka prihodkov nad odhodki.

V letu 2018 je Sola ustvarila 2.216.181,04 EUR odhodkov, od tega je bilo za 281.503,86 EUR
stroSkov blaga in storitev, kar znese 12,7 % vseh odhodkov. Stroski materiala za kuhinjo (tu
so misljena Zivila) so znasali 102.448,36 EUR oziroma 4,6 odstotka vseh odhodkov v letu
2018. Stroski nabave mesa in mesnih izdelkov so v letu 2018 znasali 23.358,48 EUR
oziroma 22,8 % vseh stro$kov zivil za kuhinjo.

Meso in ostala Zivila je zavod pred 1. 6. 2018 dobavljal po izvedenem javnem razpisu za
sukcesivno dobavo zivil po sklopih, ki je bil veljaven od 1. 6. 2015 do 31. 5. 2018. Dobavitelji
mesa in mesnih izdetkov po tem razpisu za sukcesivno dobavo Zivil po sklopih so bili:

- Hod&evar Agro trgovina d. 0. o.
- Kele & Keled.o. 0.

- Pivka perutninarstvo d. d.

- Panvita MIR d. d.

- Mesarstvo Oblak d. 0. 0.

Dobavitelji mesa in mesnih izdelkov po razpisu za sukcesivno dobavo zivil po sklopih, ki je
veljaven od 1. 6. 2018 do 31. 5. 2022:

- Mesarstvo Oblak d. 0. 0.

- Panvita MIR d. d.

- Hodéevar Agro trgovina d. o. o.

- Intermarketing d. 0. 0.

- Marko Zabukovec, nosilec dopolnilne dejavnosti
- Pivka perutninarstvo d. d.

Dejanski dobavitelji mesa in mesnih izdelkov v letu 2018 so bili (z vi§ino zneska za dobavijene
izdelke):

1. Panvita MIR d. d. v vi§ini 9.464,40 EUR

2. Mesarstvo Oblak d. o. o. v viSini 6.069,72 EUR (od tega je bilo ekoloSkega mesa za
998,53 EUR)

3. Hodevar Agro trgovina d. 0. 0. v visini 3.414,06 EUR

4. Pivka perutninarstvo d. d. v visini 2.291,46 EUR



5. Marko Zabukovec, nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji, v visini 543,62 EUR
{(ekolosko meso)
6. Kele & Kele d. 0. 0. v visini 1.575,22 EUR (ekolosko meso)

Osnovna 3ola Stopice je v letu 2018 narocala zivila, torej tudi meso in mesne izdelke, pri
dobaviteljih, ki so bili izbrani po odprtem postopku oddaje javnega narodila.

Javno narodilo je bilo objavlijeno meseca marca 2018 na Portalu javnih narodil
JN001900/2018-B01 Obvestilo o narodilu (EU 2 — SL) 2018/S 059-129865. Kot predmet
javnega narocila je Osnovna $ola Stopice opredelila sukcesivno dobavo prehrambenega blaga
{konvencionalna in ekolo$ka Zivila) s sklenitvijo okvirnih sporazumov z izbranimi dobavitelji za
obdobje 48 mesecev in sicer od 1. 6. 2018 do 31. 5. 2022.

V javnem naroéilu so bili za meso in mesne izdelke opredeljeni naslednji sklopi in podsklopi:
2. Sklop »Mesoc in mesni izdelki«
2.1 SveZe meso
2.2 Mesni izdelki
2.3 Ekolosko meso in izdelki
3. Sklop »Perutnina in izdelki«

Vrednosti sklopov v celotnem obdobju veljave zgoraj omenjenega javnega naro€ila (48
mesecev) z vraéunanim DDV so naslednje:

SveZe meso: 76.757,32 EUR

Mesni izdelki: 28.561,56 EUR

Ekolosko meso in izdelki: 44.971,60 EUR
Perutnina in izdelki: 52.382,92 EUR

Sola je na podlagi odioditev o oddaji narodila nato sklenila Sest okvimih sporazumov o
sukcesivni dobavi mesa in mesnih izdelkov za obdobje 48 mesecev z naslednjimi dobavitelji:
Panvita MIR d. d.

Mesarstvo Oblak d. 0. 0.

Hocevar Agro trgovina d. o. o.

Pivka perutninarstvo d. d.

Marko Zabukovec, nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji

Intermarketing d. 0. o.

S LN =

S ponudnikom Markom Zabukovcem, nosilcem dopolnilne dejavnosti na kmetiji, ki se je prijavil
na razpis s ponudbo ekolodkega mesa in mesnih izdelkov ter ponudbo bio mlevskih izdelkov
in Zit, je OS Stopice k okvirnemu sporazumu z dne 1. 6. 2018 naknadno sklenilo aneks &t. 1,
s katerim je bistveno spremenilo vsebino 1. Clena, ki doloéa proizvod narodila. Po osnovnem
okvirnem sporazumu z dne 1. 6. 2018 je bil ponudnik izbran za »ekolosko meso in izdelke« v
visini 44.971,60 EUR za obdobje 48 mesecev, po aneksu k temu sporazumu z dne 8. 6. 2019
pa le Se za »bio mlevske izdelke in Zita« v viSini 4.502,04 EUR za enako obdobje 48 mesecev.

Nadzorovani organ je NO pojasnil, da je bil v okvirnem sporazumu Marko Zabukovec izbran
za dobavo ekolodkega mesa in izdelkov, z aneksom $t. 1 k okvirnemu sporazumu pa so hoteli
tej ponudbi dodati ponudbo za bio mlevske izdelke in Zita. NO je nadzorovani organ nato
opozoril na napako v aneksu §t. 1 k okvimemu sporazumu s ponudnikom Markom
Zabukovcem. Iz aneksa namrec ni bilo razvidno, da ostaja Marko Zabukovec dobavitelj za
ekolodko meso in izdelke.

Nadzorovani organ je zato na podlagi komunikacije z NO sam popravil vsebino aneksa &t. 1 in
sklenil aneks Stevilka 2 z dne 14. 10. 2019. |z zapisa v tem aneksu je sedaj jasno razvidno, da



je Marko Zabukovec dobavitelj tako za ekoloSko meso in izdelke kakor tudi za bio mlevske
izdelke in zita.

2.2. Sofinanciranje kosil

MONM na podlagi sklenjene pogodbe med MONM ter Osnovno Solo Stopice sofinancira kosila
za ucence. V letu 2018 je 2. ¢len Pogodbe o zagotavljanje sredstev iz proraéuna MONM za
leto 2018 doloéil, da v ta namen visina financiranja MONM do 4.644,00 EUR in sicer iz
proradéunske postavke 03091212 Sofinanciranje kosil.

Iz porotila o delu javnega zavoda OS Stopice za leto 2018 je razvidno, da je znaSala visina
sofinanciranja kosil s strani MONM v letu 2018 4.554,78 EUR. Sofinanciranje kosil uéencev se
je v letu 2018 glede na prejsnje leto povedalo za 3,40 %. Subvencije so se povecale zaradi
vedjega Stevila upraviéencev za subvencijo.

UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA:

Osnovna Sola Stopice je dobavitelje mesa in mesnih ter perutninskih izdelkov izbrala
skladno z zakonodajo s podrocja javnega narocanja (ZJN-3).

V segmentu mesa in mesnih izdelkov je upostevala dologila Uredbe o zelenem javnem
naroc¢anju, ki v 2. in 3. toéki drugega odstavka 6. ¢lena dolo¢a, da mora naroénik pri
javnem naroéilu dosedi dva cilja:

1. Delez ekoloskih zivil znasa glede na S§tevilo vseh artiklov Zivil ali celotne
predvidene koli¢ine zivil najmanj 15 %;

2. Delez zivil, ki izpolnjujejo posamezno, ve¢ ali vse zahteve iz sheme kakovosti,
zaradi €esar so ta Zivila okoljsko manj obremenjujoca, znasa glede na $tevilo
vseh artiklov zivil ali celotne predvidene koliéine zivil najmanj 15 %. V tej kvoti
se upostevajo, razen ekoloskih Zivil, zZivila iz tako razlicnih evropskih in
nacionalnih kot zasebnih shem kakovosti.

Finanéna vrednost sklopa 2.3 »nEkolosko meso in izdelki« je v javhem naroé&ilu 44.971,60
EUR oz. 28,5 %, medtem ko so ostali trije sklopi skupaj vredni 157.701,18 EUR.

Dolocen problem je zaznati v dejanskih narogilih in dobavi ekoloskih Zivil v letu 2018.
Sest dobaviteljev je v letu 2018 dobavilo meso in mesne izdelke v visini 23.358,48 EUR.
Od tega so ekolosko meso oz. mesne izdelke dobavili Marko Zabukovec, nosilec
dopolnilne dejavnosti na kmetiji, v visini 543,62 EUR, Mesarstvo Oblak d. o. o. v vi§ini
998,53 EUR, ter ponudnik Kele & Kele d. o. 0. v vi$ini 1.575,22 EUR, skupaj torej 3117,37
EUR, kar znese 13,3 % vseh narocil mesa in mesnih izdelkov.

NO priporoca, da $ola tudi pri dejanskem naro¢anju ekologkih Zivil vsako leto dosega
najmanj 15 % vseh narocenih izdelkov iz segmenta meso in mesni izdelki.

Nadzorovani organ je v odzivnem porocilu navedel, da v letu 2019 Ze izpolnjuje priporoéilo NO
o narofanju najmanj 156% ekoloskega mesa od vseh narocil. V letu 2019 je od 1.1. do 30.10.
za (neekoloske) mesne izdelke tako potrosil 15.015,25 EUR, za ekolosko meso pa 7.874,42
EUR, kar znese 34 % vsega mesa oz. mesnih izdelkov.



Z izbranimi dobavitelji je Osnovna Sola Stopice sklenila okvirne sporazume. Meso in
mesne izdelke je nabavljala zgolj neposredno od izbranih dobaviteljev in ne od kaksnih
drugih dobaviteljev mesa in mesnih izdelkov.

Kar se tice sofinanciranja kosil s strani MONM, NO ni ugotovil nobenih nepravilnosti.

2.3 Preverba skladnosti faktur posameznih dobaviteljev s ceniki iz sporazumov

Sola je pri dobavitelju Panvita MIR d. d., s katerim ima sklenjen Okvirni sporazum o sukcesivni
dobavi Zivil 5t. 22-1900/2018 z dne 1. 6. 2018, v letu 2018 nabavila za 9.464,40 EUR 2zivil, kar
je najvedji znesek izmed vseh ponudnikov mesa in mesnih izdelkov v letu 2018. Po
opravljenem vzorénem pregledu posameznih faktur in sicer za 19 artiklov, ki so bili naro&eni
pri dobavitelju Panvita MIR d. d. meseca junija 2018, ko je omenjeni sporazum Ze veljal,
ugotavljamo, da so bile vse obracunane dobave skladne z veljavnim cenikom. Prav take ni bilo
nobenega artikla, ki ne bi bil uvriéen v cenik ponudbe Zivil s strani ponudnika Panvita MIR d.d.

Prav tako smo kot vzorec preverili racune dobavitelja Mesarstvo Oblak d. 0. 0. za mesec junij
2018. Ugotovili smo, da je bil artikel »svinjska ledja hrbet sk« (7,68 kg v visini 32,40 EUR)
nabavljen, éeprav ni bil vsebovan v ponudbi in poslediéno okvirnem sporazumu o dobavi Zivil.
Vseh ostalih 12 artiklov je bilo nabavljenih v skladu s cenikom, ki je sestavni del ponudbe.

UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA:

NO na podlagi vzorénega pregleda ugotavlja, da Sola pri nabavah zivilskih izdelkov
spostuje dolocila ZJN-3 in zivila nabavlja skladno s sklenjenimi Okvirnimi sporazumi.
Na podlagi vzorénega pregleda nabavljenih zivil v mesecu juniju 2018 pri dveh najvedjih
dobaviteljih je bila sicer ugotovljena manj$a nepravilnost, saj je bil en artike! nabavljen,
ne da bi bil sestavni del ponudbe. NO zato priporoéa, da se pri nabavi Zivil uposteva le
Zivila, ki jih vklju€ujejo veljavni sporazumi o dobavi Zivil.

Nadzorovani organ je v odzivnem poro€ilu pojasnil, da je bil zgoraj omenjeni artikel (svinjska
ledja hrbet sk), ki sicer ni bil del ponudbe, iziemoma res nabavijen, vendar pa vodja kuhinje
naceloma naroa samo Zivila iz ponudbe. Glede moznosti narocila artikla, ki ga ni v razpisni
dokumentaciji, je nadzorovani organ opozoril na 2. odstavek 4. ¢lena okvirnega sporazuma z
izbranim dobaviteljem, kjer je navedeno, da lahko narocnik pri dobavitelju kupuje tudi druge
vrste blaga oz. artikle, ki niso na predradunu, Ce jih bo potreboval in jih bo ta imel na razpolago.
NO se s pojasnilom nadzorovanega organa strinja in meni, da je to podrogje pri nadzorovanem
organu dobro urejeno.

2.4 Narotila malih vrednosti

Sola za narodila do zneska 20.000 EUR (brez DDV) nima sprejetega internega akta ali
pravilnika, ki bi urejal podroc¢je oddaje javnih narodil, katerih ocenjena vrednost je niZja od
mejne vrednosti za uporabo ZJN-3. Za narocila do vrednosti 20.000,00 EUR izstavljajo
narodilnice in pridobivajo veé ponudb.

PRIPOROCILO:



NO priporoca, da Sola sprejme pravilnik o oddaji javnih naroéil, katerih ocenjena
vrednost je nizja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem naroéanju. Praviinik
lahko oblikuje po zgledu, ki ga je sprejel Zupan MONM dne 7. 3. 2017.

Nadzorovani organ je v odzivnem porocilu navedel, da se ravnateljica ni odioCila za oblikovanje
pravilnika o oddaji javnih narodil, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti za
uporabo zakona o javnemn narocanju, pripravila pa bo pisno navodilo o oddaji javnih narodil,
katerih ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem naroéanju.

2.5 Preverjanje porekla mesa

Osnovna Sola Stopice pri dobaviteljih v samem postopku javnega narocila mesa in mesnih
izdelkov ni preverjala porekla mesa. Vodja kuhinje ima po sami dobavi izdelkov podatke o
poreklu mesa, ki so razvidni iz deklaracij na izdelkih. Naceloma na Soli ugotavijajo, da je
perutnina in govedina pretezno slovenskega izvora, svinjina pa pretezno tujega izvora.

PRIPOROCILO

NO priporoca, da Osnovna sola Stopice v bodoce v javno narocilo vkljuéi tudi kriterij
porekla mesa in mesnih izdelkov, pri cemer naj daje prednost — koliko to omogoca
zakonodaja - lokalnim proizvodom oziroma proizvodom, ki imajo porekio v Republiki
Sloveniji. To priporoéilo naj velja tudi za ostala zivila, ki jih naro€a zavod.

Nadzorovani organ je v odzivnem porocilu zapisal, da bo to priporodilo uposteval pri naslednji
oddaji javnega narocila za naroCanje Zivil, ki ga bo izvedel leta 2022 (namre¢ po poteku
veljavnosti sedanjega).

3. ODZIV MESTNE OBCINE NOVO MESTO NA OSNUTEK POROCILA

Obcinska uprava MONM je NO podala odgovore na priporodila iz osnutka porodila o
opravljenem nadzoru v dopisu z dne 28. 11. 2019, katerega vsebino dobesedno navajamo
spodaj:

V zvezi s priporoéilom, ki izhaja iz omenjenega porodila o opravijenem nadzoru v OS Stopice
za leto 2018, vam sporo¢amo, da:

- ocenjujemo, da smernice za javne zavode, ki z dobavitelji sklepajo okvirne sporazume na
podrocju prehrane, niso potrebne, ker je zakonodaja na tem podrocju dovolj jasna;

- da bo MO NM izvedia izobraZevanje za vse, ki so v javnih zavodih odgovorni za podrodje
Jjavnega naroéanja hrane;

- da bomo poenotenje javnega narocanja prehrane proudili in

- da bomo NO MO NM o vsem seznanili do 20. 3. 2020.

4. ZAKLJUGEK

Pri pregledu poslovanja OS Stopice z dobavitelji Zivil s poudarkom na dobaviteljih mesa
in mesnih izdelkov NO ugotavlja, da je nadzorovani organ v letu 2018 pravilno izvedel



postopek javnega razpisa za sukcesivno dobavo Zivil in da meso in mesne izdelke
naroca v skladu z veljavnimi sporazumi z izbranimi dobavitelji.

Nepravilnost v vsebini aneksa, ki zadeva doloéenega dobavitelja zivil, je bila
odpravljena ze med samim postopkom nadzora.

NO priporo¢a povecanje procenta ekoloskih Zivil, mdr. mesa in mesnih izdelkov v
ponudbi prehrane, ter preverbo moznosti vkljucitve izbirnega kriterija porekla mesa (in
tudi ostalih Zivil) v postopek javhega narocanja v bodoce, pri éemer je treba dati
prednost Zivilom iz lokalnega in SirSega slovenskega okolja.

NO priporoca, da MONM za vse javne zavode, ki z dobavitelji sklepajo okvirne
sporazume na podroéju prehrane, izda smernice, skladne z veljavno zakonodajo s
podroéja javnega naroéanja hrane ter izvede izobrazevanje za vse, ki so v javnih zavodih
odgovorni za to podrocje. MONM prouci moznosti poenotenja javhega naroéanja
prehrane za vse zavode ter o svojih aktivhostih poroga NO do 31. 3. 2020.

Pohvaliti je treba odzivnost odgovorne osebe OS Stopice, ki je spostovala vse roke glede
dokumentacije ter bila pripravljena na vsa dodatna pojasnila.

Izvajalci nadzora:
mag. Mitja Sadek

Marjetka Kastreve
mag. Drago Ceroviek

Predsednik Nadzornega odbora
mag. Marko Vrhov3ek

Ao g8

Vroditi
- mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob&ine Novo mesto
- mag. Mateja Andrejcié, ravnateljica OS Stopice
- Arhiv NO
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Obéinska uprava
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Stevilka: $03-105/2019 (501)
Datum: 28. 11. 2019

NADZORNI ODBOR
SEIDLOVA CESTA 1

8000 NOVO MESTO

ZADEVA: ODGOVOR NA PRIPOROCILA, ZAPISANA V POROCILU O OPRAVLJENEM
NADZORU NAD IZBRANIMI STORITVAMI ZUNANJIH IZVAJALCEV V
JAVNEM ZAVODU OS STOPICE ZA LETO 2018

ZVEZA: Porodilo §t. 032-14/2019 z dne 20. 10. 2019

V zvezi s priporoCilom, ki izhaja iz omenjenega porocila o opravljenem nadzoru v 0S Stopice
za leto 2018, vam sporoamo, da:

- ocenjujemao, da smernice za javne zavode, ki z dobavitelji sklepajo okvirne sporazume na
podrocju prehrane, niso potrebne, ker je zakonodaja na tem podrocju dovolj jasna,

- da bo MO NM izvedla izobraZevanje za vse, ki so v javnih zavodih odgovorni za podrodje
javnega naroCanja hrane,

- da bomo poenotenje javnega narocanja prehrane proucili in

- da bomo NO MO NM o vsem seznanili do 20. 3. 2020.

Lep pozdrav,

Pripravila: | :
Toncka Novak, WC
podsekretarka zd Solstvo in izbbrazevanje

dr. Jana Bolta Saja%‘ P dr. Vida Gadonic Spelic
vodja Urada za druzbene dejavnosti /‘: oBCINgG ‘VL: direktorica

o
LPPEN

POSLANO:
‘_):/ Naslovniku.
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Nadzorni odbor
Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

ZADEVA: Odzivno porocilo na Porocilo o opravljenem nadzoru nad izbranimi storitvami zunanjih
izvajalcev v javnem zavadu Osnovna Sola Stopice

Priporoilo 1)

NO priporoéa, da $ola tudi pri dejanskem narocanju ekoloskih Zivil vsako leto dosega najmanj 15% vseh
naroenih izdelkov iz segmenta meso in mesni izdelki.

ObrazioZitev:

V letu 2018 smo nabavljali $e ostale eko izdelke {mleko, testenine, marmelade, sok, suho sadje, moko,
ajdovo kaso, pirin zdrob, jabotka,..).

- Kelle & Kelle: 2.572,97 EUR
- Eko kmetija Kastelic: 2.738,20 EUR

V letu 2019, od 1.1. 2019 do 30. 10. 2019, smo nabavljali meso in mesne izdelke:

- Pivka: 1.946,41 eur

- Panvita: 3.496,60 eur + 4.872,79 EUR
- Mesarstvo Oblak d.o.0.: 3.457,13 EUR
- Mesarstvo Holevar: 1.242,32 EUR

Skupaj: 15.015,25 EUR
tko meso:

- QOblak: 2.511,33 EUR
- Marko Zabukovec: 5.363,09 EUR

Skupaj: 7.874,42 EUR
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Nabava ekoloskega mesa in mesnih izdelkov presega 15%, upoStevana je Uredba o zelenem javhem
narocanju v tocki 2. in 3.

Ostali Eko izdelki:

- Kelle & Kelle: 2. 403,73 EUR
- Milekarna Planika: 430,50 EUR
- Eko kmetija Kastelic: 3.882,80 EUR

Priporoéilo 2)

Vodja kuharic je pojasnila, da je 4. 6. 2019 narocila svinjska ledja hrbet sk, ki ga je porabila na nacin, da
je kare izko3¢icita in dala kosti na dno pekadca zaradi boljie omake. Ta dan je bila na jedilniku cvetacna
juha, svinjska pecenka v omaki, bucke na Zaru in krompir. Izjavila je, da artiklov izven razpisa sicer ne
naroca.

Pojasnilo svetovalke za javno narofilo kuhinja o moZnosti narocila artikla, ki ga ni v razpisu.

V drugem odstavku 4. élena okvirnega sporazuma je med drugim navedeno:

Narofnik in stranka tega okvirnega sporazuma se nadalje dogovorita, da bo narocnik pri
dobavitelju, kupoval tudi druge vrste blaga oz. artikle, ki niso na predracunu, e jih bo potreboval
in jih bo ta imel na razpolago.

Priporotilo 3)

Ravnateljica je pogledala Pravilnik MONM dne 7. 3. 2017. Za oblikovanje pravilnika se ni odlofila.
Pripravila bo pisno navodilo o oddalji javnih narocil, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne
vrednosti za uporabo zakona o javnem naroéanju.

Priporotéilo 4)

Kriterij porekla mesa in mesnih izdelkov ter ostalih Zivil, ki jih zavod naroca, pri éemer se daje prednost
lokainim proizvodom oziroma proizvodom, ki imajo poreklo v Republiki Sloveniji, bo upostevan pri
naslednjem javnem naro€ilu leta 2022. V skladu z veljavno zakonodajo homo oblikovali podsklop.

Lepo pozdravljeni.
Pri pripravi odzivnega porofila so sodelovali:

Veronika Fabijan, Janja Bajt Smrekar, Tatjang Maresi¢, Mateja Andrejtic

Ravnateljica:

mag. Mateja Andrej€ic



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

Novo mesto 8000

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07), 38. ¢lena Statuta
Mestne obcine Novo mesto (Dolenjski uradni list, §t. 33/16 in 21/17), 6. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, §t. 35/16) ter v skladu z Letnim programom dela
Nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2019 je Nadzorni odbor Mestne obéine
Novo mesto na 7. seji, dne 31. 7. 2019, sprejel

SKLEP
O 1ZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto izvede

nadzor

nad izbranimi storitvami zunanjih izvajalcev v Javnem zavodu Osnovna $ola Stopice
za leto 2018.

1. Nadzor se opravi v Obcinski upravi Mestne obcine Novo mesto in Osnovni $oli Stopice.

2. Nadzor bodo izvedli &lani Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto: Marjetka
Kastrevc, Drago Ceroviek in Mitja Sadek.

3. Nadzor se opravi v ¢asu od 5. 9. 2019 do 31. 10. 2019.

Stevilka: 032-14/2019
Datum: 5. 8. 2019

Marko Vrhovsek
Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne obcine Novo mesto
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Posredovano:

1. mag. Gregor Macedoni, zupan Mestne obcine Novo mesto

2. dr. Vida Cadoni& Speli&, direktorica ob&inske uprave Mestne obcine Novo mesto
3. Marko Vrhovsek, predsednik Nadzornega odbora MO NM

4. &lani Nadzornega odbora MO NM, ki sodelujejo v nadzoru

5. Osnovni $oli Stopice



