MESTNA OBČINA NOVO MESTO                                                                                                                   

        O b č i n s k i   s v e t 

Z A P I S N I K 

33. seje Občinskega sveta Mestne občine Novo mesto, ki je bila v četrtek, 20. decembra 2001, ob 16. uri v sejni sobi Mestne občine Novo mesto, Novo mesto, Novi trg 6.

Sejo je vodil Anton Starc,             , župan Mestne občine Novo mesto, ter pozdravil vse navzoče.

S klicanjem članov sveta je bilo ob 16.15 uri ugotovljeno, da je na seji prisotnih 25 članov občinskega sveta. Predsedujoči je ugotovil, da  je svet sklepčen in da lahko nadaljuje z delom. 

Naknadno se je seje udeležilo še pet članov občinskega sveta, tako da je bilo v nadaljevanju na seji prisotnih skupaj 30 članic in članov občinskega sveta.  

Župan je obvestil občinski svet, da so na sejo vabljeni tudi predsednik nadzornega odbora ter predsedniki svetov krajevnih skupnosti Straža, Otočec in Bela Cerkev.

Navzoči:

a) svetnice in svetniki:

mag. Franci Bačar, Andrej Blažič, Ana Bukovec, Anton Deželan, mag. Boris Dular, Miloš Dular, Matjaž Engel, Rajmund Gerdovič, Andrej Gorenc, Božidar Horvat, dr. Mihael Japelj, Karel Kapš, Franci Kek, Leopold Kolenc, mag. Milena Kramar - Zupan, Jože Kregar, Vid Meršol, Alojz Muhič, Marjan Somrak, Darinka Smrke, Sašo Stojanovič Borštnar, Marijan Špilar, Anton Škerlj, Alojz Turk, Ivan Vladimir Šteblaj, Anton Vovko, Martina Vrhovnik, Alojz Zoran, mag. Adolf Zupan in  Alojz Zupančič. 

Opravičeno odsotni: mag. Tatjana Gazvoda in Jože Kukec.

b) ostali prisotni: 

· predstojniki in delavci občinske uprave: 

Mojca Novak, direktorica občinske uprave,

Fredi Bančov, sekretar Sekretariata za občo upravo, 

Jože Derganc, sekretar Sekretariata za okolje, prostor in komunalne zadeve,

Jože Florijančič, sekretar Sekretariata za gospodarstvo,

Nevenka Kulovec, sekretarka Sekretariata za vzgojo, izobraževanje , šport in 

mladino,

Drago Košak, sekretar Sekretariata za kmetijstvo in turizem,

Alenka Ilovar, sekretarka Sekretariata za kulturo, socialne in zdravstvene  

zadeve,

Igor Vesel, sekretar Sekretariata za finance,

Jože Kobe, Sekretariat za okolje, prostor in komunalne zadeve - Urad za   

krajevne skupnosti,   

Darko Habjanič, služba občinskega sveta,

Silva Vovko, služba občinskega sveta,

· Tone Blatnik, predsednik Nadzornega odbora MO Novo mesto,

· Alojz Knafelj, predsednik Sveta KS Straža,

· predstavniki medijev.

Določitev dnevnega reda

Članice in člani občinskega sveta so s sklicem seje dne 10. 12. 2001 prejeli predlog dnevnega reda.

Občinske svet je brez razprave in z večino glasov sprejel 

I.

D N E V N I   R E D :

1. Mnenje k  predlogu za ustanovitev občine Otočec - Šmarješke Toplice z izločitvijo območij krajevnih skupnosti Bela Cerkev, Otočec in Šmarjeta iz Mestne občine Novo mesto, ki so ga vložili predlagatelji Svet Krajevne skupnosti Bela Cerkev, Svet Krajevne skupnosti Otočec in Svet Krajevne skupnosti Šmarjeta

2. Mnenje k  predlogu za ustanovitev občine Straža z izločitvijo območja Krajevne skupnosti Straža iz Mestne občine Novo mesto, ki ga je vložili predlagatelj Svet Krajevne skupnosti Straža

3. Razno

(25 ZA,  0  PROTI)

II.

S  K  L  E  P 

Občinski svet bo združil obravnavo 1. in 2. točke dnevnega reda ter ločeno glasoval o vsaki točki posebej.

(23  ZA,  0  PROTI)

K 1. in 2. točki

Mnenje k predlogu 

za ustanovitev občine Otočec - Šmarješke Tolice 

z izločitvijo območij krajevnih skupnosti Bela Cerkev, Otočec in Šmarjeta iz Mestne občine Novo mesto, ki so ga vložili predlagatelji Svet Krajevne skupnosti Bela Cerkev, Svet Krajevne skupnosti Otočec in Svet Krajevne skupnosti Šmarjeta

Mnenje k predlogu 

za ustanovitev občine Straža 

z izločitvijo območja Krajevne skupnosti Straža iz Mestne občine Novo mesto, ki ga je vložil predlagatelj Svet Krajevne skupnosti Straža

S sklicem seje so članice in člani občinskega sveta prejeli gradivo: sklepa Državnega zbora RS,  vlogo sveta KS Straža in svetov KS Bela Cerkev, KS Otočec in KS Bela Cerkev za ustanovitev novih občin Straža in Otočec-Šmarješke Toplice z obrazložitvami in elaborati.

Župan je članice in člane sveta seznanil z dopolnilnim gradivom, ki so ga prejeli neposredno pred sejo, in sicer:

· predlog mnenja k predlogoma za ustanovitev novih občin Straža in Otočec - Šmarješke Toplice z obrazložitvijo (župan MO Novo mesto),

· poročilo Odbora za lokalno samoupravo ter

· dopolnitev mnenja k predlogoma za ustanovitev novih občin Straža in Otočec-Šmarješke Toplice (župan MO Novo mesto). 

Dopolnilno obrazložitev je na seji podala Mojca Novak, direktorica občinske uprave, in povzela dosedanje aktivnosti ter potek na izvedenih zborih občanov v KS Straža in v KS Šmarjeta (za KS Bela Cerkev, Otočec in Šmarjeta), opozorila na novo okoliščino - pobudo dela krajanov KS Otočec za ustanovitev nove krajevne skupnosti Otočec ob Krki ter predlagala dodatni dopolnitev predlagane sklepa ter dodaten sklep, da se s pobudo za ustanovitev nove krajevne skupnosti Otočec seznani Državni zbor RS ter v primeru razpisa poizvedovalnega referenduma zagotovi ločeno ugotavljanje volje na območju KS Otočec).

Besedo sta nato dobila predstavnika pobudnikov za ustanovitev novih občin:

Alojz Knafelj, predsednik Sveta Krajevne skupnosti  Straža (Svet KS Straža je sprejel pobudo za svojo občino predvsem zaradi  zaostajanja v razvoju, neurejenega prostora ter zaradi financ; protest zaradi načina sklica zbora občanov (neprimeren dan in ura) in zaradi načina ugotavljanja evidence prisotnosti (prepočasno), kar je krajane zrevoltiralo; krajani so se po zboru občanov samoorganizirali in zbrali 1186 podpisov na krajevno običajen način, na podlagi katerih je svet KS Straža sprejel pobudo sveta in občanov s prvo podpisanim Alojzem Knafljem, ki je bila pred sejo izročena županu MO Novo mesto za odločanje na Občinskem svetu Mestne občine Novo mesto o podpori predloga KS Straža za ustanovitev občine Straža oz., da župan razpiše referendum na območju KS Straža, če predlog ne dobi zadostne podpore na občinskem svetu),

Andrej Blažič, predsednik Sveta Krajevne skupnosti  Otočec, v imenu vseh treh predlagateljev - KS Bela Cerkev, KS Otočec, KS Šmarjeta (ostalih dveh predsednikov KS ni, ker nočeta več poslušati zavajanja; poročila občinske uprave z zbora občanov so zavajajoča; o pobudi za ustanovitev nove KS Otočec ob Krki ne bi zgubljal besed, ker ne vzdrži osnovnih kriterijev: geografske zaokroženosti; podpisniki so v večini delavci upravne enote in uprave Mestne občine Novo mesto; pobuda pravno ne vzdrži, ker ni jasna meja stare in nove KS; ne trdim, da so ljudje za novo občino, želim samo referendum, da se lahko ljudje demokratično opredelijo; zavajanje s podatki občinske uprave glede financiranja novih občin; vsi člani sveta KS Otočec so se odločili za referendum glede odločitve za novo občino; gre za različne akcije podpisovanja; kako naj KS da sredstva vasem, če jih ne dobi od mestne občine niti za nujno zimsko pluženje; ni pošteno nalog mestne občine valiti na ramena KS; namen pobude za ustanovitev nove KS  Otočec je "zminirati" predlog za novo občino; v imenu predsednikov vseh treh KS (Bela Cerkev, Otočec in Šmarjeta) občinskemu svetu posredujem pismeni protest in pojasnilo k zboru občanov v Osnovni šoli Šmarjeta).

Mag. Franci Bačar, predsednik Odbora za lokalno samoupravo, je podal poročilo odbora, ki podpira predlagane sklepe župana ter podal predlog odbora glede na to, da je bila  formalizirana pobuda za ustanovitev nove KS Otočec.

V razpravi so sodelovali:

Alojz Turk (vprašanje: ali je občinski svet mnenja, da naj Državni zbor RS v skladu s svojimi pristojnostmi ugotovi voljo ljudi na teh območjih), Božidar Hrovat (ljudem je potrebno omogočiti, kar jim po ustavi pripada; izpeljati postopek za nove občine korektno in ne kratiti človekovih in ustavnih pravic; zato menim, da je potrebno dati pozitivno mnenje), Alojz Zupančič (podpora razpravi svetnika Božidarja Horvata; mi moramo omogočiti krajanom, da izrazijo svojo voljo glede ustanovitve nove občine; ljudje so sposobni in samoiniciativni; dobre izkušnje majhnih novih občin in enokomeren razvoj; vprašati se, če je v mestni občini vse tako, kot bi moralo biti - gre za zapostavljanje zunanjih KS), Leopold Kolenc (govorimo o volji krajanov, občinska uprava je proti tej volji; po drugi strani pa razbija krajevne skupnosti na  še manjše),  Miloš Dular (načelno sicer drži, da občinska uprava ravna v skladu z zakonodajo, vendar je bilo narejeno vse, da ne pride do sklepčnosti zborov občanov; zakaj se je sicer spraševalo svete krajevnih skupnosti, kdaj in kje sklicati zbore občanov, če je bilo potem narejeno nasprotno; hočemo zavreti najbolj demokratično obliko ugotavljanja volje ljudi - to je referendum; ne trdim, da je sistem financiranja občin pravičen, vendar poziv, da se predloge za nove občine podpre), Anton Škerlj (po razpravi sodeč izpade, kot  da občinski svet odloča o novih občinah, vendar  to ni res, gre samo za mnenje občinskega sveta, ki ga bo DZ RS upošteval ali ne; pomembnejše kot mnenje občinskega sveta je, če bodo pobudniki s svojimi elaborati in argumenti prepričali DZ RS in ali  bo DZ razpisal referendum; danes ne odločamo o novih občinah; kot svetnik sem zavezan čuvati interese te mestne občine).

Na razpravo so odgovarjali: 

Mojca Novak, direktorica občinske uprave (občinska uprava nikjer ne spodbija pobud, ravna samo v skladu z zakonodajo), Fredi Bančov, sekretar Sekretariata za občo upravo (pobuda sveta KS Straža oz. občanov  pravno ne vzdrži v celoti (ni skladna s statutom); pobuda dela krajanov KS Otočec za ustanovitev nove krajevne skupnosti je pravno korektna (59. člen Statuta MO Novo mesto); mnenje občinskega sveta ni zavezujoče za Državni zbor RS), ter Igor Vesel, eden od podpisnikov pobude za izločitev iz KS Otočec in za ustanovitev nove krajevne skupnosti (pojasnilo glede podpisov iniciativnega odbora).

Na zahtevo Miloša Dularja (v imenu svetniške skupine SDS) je predsedujoči ob 17.25 uri odredil petminutni odmor.

Seja se je nadaljevala ob 17.35 uri z ugotavljanjem sklepčnosti na seji. Na seji je bilo prisotnih 27 članic in članov občinskega sveta, zato je župan ugotovil, da je zagotovljena sklepčnost in nadaljeval s sejo.

V nadaljevanju razprave so sodelovali:

Miloš Dular je v imenu skupine osmih svetnikov vložil predlog, da občinski svet tajno glasuje o predlogih za ustanovitev novih občin Straža in Otočec-Šmarješke Toplice.

Župan je na podlagi poslovniških določil predlagal občinskemu svetu glasovanje o predlogu za tajno glasovanje.

Miloš Dular je menil, da predlog četrtine vseh članov občinskega sveta že pomeni, da se tajno glasuje, ter da o tem ni potrebno glasovanje. 

Mag. Adolf Zupan je opozoril na 45. člen poslovnika občinskega sveta, ki določa glasovanje o predlogu za tajno glasovanje.

Alojz Turk je predlagal, da se predlog 4. sklepa v gradivu dopolni tako, da je občinski svet mnenja, da naj Državni zbor RS v skladu s svojimi pristojnostmi ugotovi voljo krajanov na posvetovalnem referendumu ter predlagal, da se razčisti zadeva v zvezi s  proceduralnimi vprašanji, če obstoja dilema, kaj določajo poslovniška določila glede tajnega glasovanja.

*

Župan je ob 17. 40 uri odredil petminutni odmor ter zadolžil Komisijo za statut in poslovnik, da poda razlago poslovniških določil glede sprejemanje predloga za tajno glasovanje.

Seja se je nadaljevala ob 17.45 uri. S štetjem prisotnih je bilo ugotovljeno, da je prisotnih 28 članic in članov občinskega sveta, ter da je seja sklepčna. 

*

Anton Škerlj, predsednik Komisije za statut in poslovnik, je podal razlago komisije v zvezi z odločitvijo za tajno glasovanje:

Pravna podlaga za odločitve o tajnem glasovanje  je v 21. členu Statuta Mestne občine Novo mesto in v 45. členu Poslovnika občinskega sveta. Na podlagi določil poslovnika je tajno glasovanje možno le, če tako sklene občinski svet pred odločanjem o posamezni zadevi.

Občinski svet nato z večino glasov proti 

ni sprejel

1.

predloga 

(predlagatelj: Miloš Dular in skupina svetnikov)

Občinski svet glasuje o pobudah za ustanovitev novih občin s tajnim glasovanjem.

(8 ZA, 20 PROTI)

2.

spreminjevalnega predloga

(predlagatelj: Alojz Turk)

Občinski svet je mnenja, da naj Državni zbor RS v skladu s svojimi pristojnostmi ugotovi voljo krajanov na posvetovalnem referendumu.

(8  ZA,  15  PROTI)

*

Na zahtevo Marjana Somraka (v imenu svetniške skupine ZLSD) je župan ob 17.50 uri odredil petminutni odmor.

Seja se je nadaljevala ob 17.55 uri. 

S štetjem prisotnih je bilo ugotovljeno, da je bilo ob nadaljevanju v dvorani prisotnih 29 članic in članov občinskega sveta, ter da je seja sklepčna.

*

V razpravi so nato sodelovali še:

Mojca Novak, direktorica občinske uprave (s pobudo za ustanovitve nove krajevne skupnosti  naj se seznani Državni zbor RS) in  Andrej Blažič (obrazložitev glasu proti predlaganim sklepom, pobuda za ustanovitve nove krajevne skupnosti ne sodi na današnjo razpravo in glasovanje).

Občinski svet je nato ločeno glasoval o mnenju k pobudam za ustanovitev novih občinah ter sprejel naslednje mnenje in sklepe

K 1. točki

I.

dodatni sklep 

k predlogu sklepa v gradivu z dne 20.12.2001

2.

S pobudo krajanov dela območja sedanje Krajevne skupnosti Otočec, da se del območja izloči iz sedanje Krajevne skupnosti Otočec ter ustanovi nova Krajevna skupnost Otočec ob Krki se seznani Državni zbor RS. Pobuda naj bo dodatek k dokumentaciji za ustanovitev nove občine Otočec - Šmarješke Toplice.

Državni zbor naj pobudo presodi zlasti, če bo odločal o razpisu poizvedovalnega referenduma. Smiselno bi bilo izločiti to območje iz območja za novo občino Otočec - Šmarješke Toplice in ločeno ugotavljati voljo za ustanovitev občine na tem delu območja.   

(21  ZA,  1  PROTI)

Pred nadaljevanjem glasovanja je Miloš Dular (vodja svetniške skupine SDS) obrazložil svoj  glas proti ter obvestil občinski svet, da kot vodja svetniške skupine zapušča sejo občinskega sveta. Za njim so ob 18.01 uri sejo zapustili tudi Andrej Blažič, Božidar Horvat, Vid Meršol ter Alojz Zoran (SDS).

Alojz Zupančič, je, kot vodja svetniške skupine Nova Slovenija, zaradi nasprotovanja glasovanju o stvareh, ki niso na dnevnem redu, napovedal odhod s seje tudi članov Nove Slovenije. Sejo sta nato zapustila Alojz Zupančič in Leopold Kolenc (N.Si). 

S štetjem prisotnih je bilo ugotovljeno, da je na seji prisotno 23 članic in članov občinskega sveta, ter da je seja sklepčna, zato je župan nadaljeval sejo. 

II.

Občinski svet je nato z večino glasov sprejel naslednje sklepe, posredovane z osnovnim gradivom

M N E N J E 

k skupnemu predlogu Sveta Krajevne skupnosti Bela Cerkev, Sveta Krajevne skupnosti Otočec in Sveta Krajevne skupnosti Šmarjeta za ustanovitev občine Otočec - Šmarješke Toplice z izločitvijo območij krajevnih skupnosti Bela Cerkev, Otočec in Šmarjeta iz Mestne občine Novo mesto

1.

Občinski svet Mestne občine Novo mesto ugotavlja, da predlog za novo občino Otočec Šmarješke-Toplice ne izpolnjuje splošnega pogoja, in sicer števila prebivalcev, ki je pod zakonsko predpisanim številom 5000.

2.

Na osnovi izpeljanega zbora občanov na območjih krajevnih skupnosti, katere predlagajo novo občino, Občinski svet Mestne občine Novo mesto ugotavlja, da je bil zbor, sklican v Krajevni skupnosti Šmarjeta (za krajevne skupnosti Bela Cerkev, Otočec in Šmarjeta) dne 18. 12. 2001, nesklepčen in ni bilo mogoče ugotoviti volje zadostnega števila občanov za ustanovitev občine.

3.

Občinski svet meni, da je v času izvajanja postopkov za ustanovitev občin več nejasnosti, ki onemogočajo ustrezno odločanje občanov o ustanovitvi novih občin, saj je v pripravi zakon o pokrajinah, ki bo določene pristojnosti občin in države prenesel na drugi nivo lokalne samouprave. V pripravi je tudi zakon, ki bo spremenil način financiranja občin. Poleg tega izkušnje dosedanjih ustanavljanj novih občin na območju prejšnje Občine Novo mesto glede na nedorečeno zakonodajo kažejo, da mora Mestna občina Novo mesto do regijsko pomembnih javnih zavodov oziroma dejavnosti v celoti sama prevzemati finančne obveznosti, zato ne more zagotavljati ustreznih sredstev za druga področja iz svoje pristojnosti.

4.

Glede na ugotovitve iz točk 1, 2 in 3, je Občinski svet Mestne občine Novo mesto mnenja, da ni pogojev za nadaljevanje postopka za ustanovitev nove občine Otočec-Šmarješke Toplice s sedežem v Šmarjeti.

(17  ZA,  2 PROTI)

III.

s k l e p 

Občinski svet sprejema pobudo krajanov dela območja sedanje Krajevne skupnosti Otočec, da se del območja sedanje KS Otočec izloči in ustanovi kot nova Krajevna skupnost Otočec ob Krki. Občinski svet bo o spremembi statuta občine za ustanovitev nove krajevne skupnosti odločal po ugotovljenem interesu prebivalcev glede imena in območja krajevne skupnosti na izvedenem zboru krajanov, ki ga skliče župan za območje, kjer naj bi se ustanovila nova Krajevna skupnost Otočec ob Krki.

(18 ZA,  0  PROTI)

K 2. točki

M N E N J E 

k predlogu Sveta Krajevne skupnosti Straža za ustanovitev občine Straža z izločitvijo območja Krajevne skupnosti Straža iz Mestne občine Novo mesto

1.

Občinski svet Mestne občine Novo mesto ugotavlja, da predlog za novo občino Straža ne izpolnjuje splošnega pogoja, in sicer števila prebivalcev, ki je pod zakonsko predpisanim številom 5000.

2.

Na osnovi izpeljanega zbora občanov na območju krajevne skupnosti, ki predlaga novo občino, Občinski svet Mestne občine Novo mesto ugotavlja, da je bil zbor, sklican v Krajevni skupnosti Straža dne 17. 12. 2001, nesklepčen in ni bilo mogoče ugotoviti volje zadostnega števila občanov za ustanovitev občine.

3.

Občinski svet meni, da je v času izvajanja postopkov za ustanovitev občin več nejasnosti, ki onemogočajo ustrezno odločanje občanov o ustanovitvi novih občin, saj je v pripravi zakon o pokrajinah, ki bo določene pristojnosti občin in države prenesel na drugi nivo lokalne samouprave. V pripravi je tudi zakon, ki bo spremenil način financiranja občin. Poleg tega izkušnje dosedanjih ustanavljanj novih občin na območju prejšnje Občine Novo mesto glede na nedorečeno zakonodajo kažejo, da mora Mestna občina Novo mesto do regijsko pomembnih javnih zavodov oziroma dejavnosti v celoti sama prevzemati finančne obveznosti, zato ne more zagotavljati ustreznih sredstev za druga področja iz svoje pristojnosti.

4.

Glede na ugotovitve iz točk 1, 2 in 3, je Občinski svet Mestne občine Novo mesto mnenja, da ni pogojev za nadaljevanje postopka za ustanovitev nove občine Straža s sedežem v Straži.

(17 ZA,  2 PROTI)

K 4. točki

Razno 

Župan se je vsem članicam in članom občinskega sveta, članom občinske uprave in predstavnikom medijev zahvalil za sodelovanje v iztekajočem se letu.

Vsem prisotnim je voščil prijetne božične praznike, izrekel čestitko za bližnji državni praznik - dan samostojnosti, zaželel zdravo, srečno in uspešno novo leto 2002 ter vse prisotne povabil na predpraznično srečanje takoj po končani seji.

Ker ni bilo več razprave, je župan končal sejo ob 18.10 uri.

Številka:  032-01-33/1999-1200

Datum:    20. 12. 2001

             Zapisal                                                           Župan

       Darko Habjanič
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