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1. Poroéilo o opravljenem nadzornem pregledu pravilnosti
poslovanja in zakonitosti rabe obcinskih proracunskih
sredstev in osnovnih sredstev v upravljanju v letih 2019 in
2020 za Osnovno Solo Center

2. Poroéilo o opravljenem nadzoru nad porabo
pisarniSkega in sploSnega materiala ter storitev obéinske
uprave Mestne obéine Novo mesto v letih 2019 in 2020

Namen: Seznanitev z gradivi Nadzornega odbora Mestne obéine
Novo mesto
Pravna podlaga: 42. ¢len Statuta Mestne obCine Novoe mesto-UPB1

(DUL,14/19)

lzdelovalec gradiva: Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Novo mesto

Porocevalec: Marko Vrhovsek, predsednik Nadzornega odbora Mestne
obcine Novo mesto

Predloga sklepa: 1. Ob¢&inski svet Mestne obc¢ine Novo mesto se seznani s

Porocilom o opravljenem nadzornem pregledu pravilnosti
poslovanja in zakonitosti rabe obc&inskih proracunskih
sredstev in osnovnih sredstev v upravljanju v letih 2019 in
2020 za Osnovno solo Center.
2. Obginski svet Mestne obéine Novo mesto se seznani s
Porocilom o opravljenem nadzoru nad porabo
pisarni§kega in sploSnega materiala ter storitev obcinske
uprave Mestne ob&ine Novo mesto v letih 2019 in 2020.

mag. Gregor Macedoni,
Zupan

PRILOGA:

1. Porotilo o opravljenem nadzornem pregledu pravitnosti poslovanja in zakonitosti rabe obé&inskih proragéunskih
sredstev in osnovnih sredstev v upravljanju v letih 2019 in 2020 za Osnovno Solo Center

2. Porotilo o opravljenem nadzoru nad porabo pisamniSkega in sploSnega maleriala ter storitev obiinske uprave
Mestne obéine Novo mesto v letih 2019 in 2020
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Datum: 30. 11. 2021
Stevilka: 032-12/2021

Na podiagi 32. élena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-UPB Uradni list RS §t. 94/2007, 76/08,
79/09, in 51/10), 35., 38. in 42. élena Statuta Mestne obéine Novo mesto (Dolenjski uradni list,
it. 14/2019), 8. élena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto
(Dolenjski uradni list, §t. 35/16 in 14/20) ter doloéil Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila
nadzornega odbora (Uradni list RS 5t. 23/09), je Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto na

39. seji dne 30. 11. 2021 sprejel

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORNEM PREGLEDU PRAVILNOSTI
POSLOVANJA IN ZAKONITOSTI RABE OBCINSKIH PRORACUNSKIH
SREDSTEYV IN OSNOVNIH SREDSTEY V UPRAVLJANJU V LETIH 2019 IN 2020 ZA

OSNOVNO SOLO CENTER

Nadzomi odbor v sestavi

mag. Marko Vrhovsek, predsednik
Marjetka Kastrevc, namestnica predsednika
mag. Drago Cerovsek, ¢lan

Anton Repovz, ¢lan

mag. Mitja Sadek, ¢lan

Martina Vrhovnik, ¢lanica

mag. Klementina Zeme, ¢lanica

Izvajalca nadzora
e mag. Drago Ceroviek, mag. Mitja Sadek

Nadzorovani organ:

e« Osnovna %ola Center

o Zakonita zastopnica in odgovorna oseba: Marta Pavlin, ravnateljica

Cas nadzora: nadzor je bil opravljen v ¢asu od 1. 6. do 15. 9. 2021.



I UuvoD
1. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Nadzorni odbor Mestne obé¢ine Novo mesto (v nadaljevanju NO) predstavlja v skladu z 38,
¢lenom statuta MONM najvisji organ nadzora javne porabe v obéini. V skladu z zakonom
opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem ob¢ine, nadzoruje namenskost in smotrnost
porabe sredstev obcinskega proracuna ter nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov
proracunskih sredstev.

Nadzor, ki je predmet tega porocila, je bil izveden na podlagi Sklepa o izvedbi nadzora §t. 032-
12/2021 z dne 25. 5. 2021, letnega programa nadzora NO za leto 2021, ki je bil sprejet na 26.
redni seji NO dne 23. 12. 2020 in dopolnitve programa, ki je bila sprejeta na 31. seji NO dne
13. 5. 2021.

2. Namen nadzora

Namen nadzora je ugotoviti pravilnost posiovanja, zakonitost rabe ob¢&inskih proracunskih
sredstev ter osnovnih sredstev v upravljanju v letih 2019 in 2020.

3. Zakonodaja in splo$na nadela iz obravnavanega podroéja

Pomembni predpisi, ki urejajo poslovanje nadzorovanega organa

Najpomembnej§i predpisi, ki urejajo finanéno poslovanje organa in poslovanje na
obravnavanem podrodju:

- Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja (Ur. 1. RS, &t. 16/07 — uradno
precisceno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 ~ popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 -
ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 — popr., 25/17 — ZVaj in 123/21)

- Zakon o zavodih (Ur. 1. RS, &t. 12/91, 17/91, 55/92, 66/93, 8/96)

- Zakon o osnovni Soli (Ur. 1. RS, 3t. 81/06 — UPB3, 102/07, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13 in
46/16 — ZOFVI-K, ZOsn)

- Pravilnik o postopkih za izvrievanje prora¢una Republike Slovenije (Ur. 1. RS, &t. 50/07,
61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13 in 81/16)

- Zakon o ratunovodstvu (Ur. 1. RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE),

- Zakon o javnih financah (Ur. I. RS &t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02, 127/06, 14/07,
109/08, 49/09, 38/10, 107/10, 11/11-UPB4, 110/11 — ZDIU12, 14/13, 101/13, 55/15 -ZfisP,
96/15 ZIPRS1617 in 13/18),

- Slovenski raéunovodski standardi (Ur. 1. RS, §t. 95/15, 74/16, 23/17, 57/18 in 81/18),

- Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Ur. 1. RS, 5t. 108/09-UPB, 13/10, 59/10, 85/10,
107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 - odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14-ZFU, 50/14,
95/14 - ZUPPISI15, 82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17 in 84/18),

- Zakon za uravnotezenje javnih financ — ZUJF (Ur. 1. RS §t. 40/12, 96/12 - ZPIZ-2, 104/12 —
ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 ~ ZStip-1, 63/13 - ZOsn-
[, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13
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— ZDavNepr, 107/13 - odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-
2R, 77/17 - ZMVN-1, 33/19 - ZMVN-1A in 72/19),

- Zakon o izvr§evanju prora¢unov Republike Slovenije za leto 2018 (Ur. 1. RS, &t. 80/16,
59/17in 71/17 - ZIPRS1819),

- Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leto 2018 in 2019 (Ur. 1. RS, &t.
71/17,13/18 - ZJF-H, 83/18 in 19/19),

- Zakon o delovnih razmerjih (Ur. 1. RS, &. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 —
PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS in 81/19)

- Zakon o javnih usluzbencih (Ur. 1. RS, §t. 63/07 - uradno pre¢isc¢eno

besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF)

- Aneks h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Ur. 1. RS,
5t. 40/12)

- Uredba o povracilu stroskov prevoza na delo in z dela za funkcionarje (Ur. 1. RS, §t. 57/12)
- Uredba o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v
notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi sistema enotne
vozovnice (Ur. L. RS, §t. 29/19)

- OkrozZnice Ministrstva za izobraZzevanje, znanost in Sport §t. 6030-7/2019/1, 450-51/2020/1
in 450-51/2020/2

- Aneks h KPVIZ (Ur. 1. RS, &t. 40/12)

- Zakon o javnem naroéanju (ZJN-3; UL RS, &t. 91/15, 14/18 in 121/21)

- Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda Osnovna 3ola Center (Ur. 1.
RS, 5t. 75/2008)

II. UGOTOVITVENI DEL
1. Postopek izvajanja nadzora in prejeta dokumentacija ter pojasnila

Izvajalec nadzora je dne 28. 6. 2021 nadzorovani organ pisno po elektronski posti zaprosil za
seznam dokumentacije, da bi lahko preuéil njegovo poslovanje na obravnavanem podro¢ju v
letih 2019 in 2020. NO je 5. 7. 2021 po elektronski posti prejel vso zahtevano dokumentacijo
in uvodna pojasnila:

1. Seznam vseh dobaviteljev OS Center v letih 2019 in 2020 skupaj s prikazanimi zneski
pla¢anih obveznosti na letni ravni.

2. Vso dokumentacijo v zvezi z izvedenim evidenénim naro¢ilom v letu 2019 - Pomivalni stroj
za $olsko kuhinjo.

3. Seznam osnovnih sredstev v upravljanju.

4. Seznam vse veljavne zakonodaje in seznam internih aktov, ki se nanasajo na povracilo
stroskov prevoza na delo in z dela in ga zavod OS Center uposteva pri izratunu visine stroskov
prevoza na delo in z dela.

5. Pojasnilo, ali so bile od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2020 v zavodu izvedene kak$ne koli spremembe
pri nacinu izplacevanja povracila stroSkov prevoza na delo in z dela.

6. Sifriran seznam vseh usluzbencev OS Center skupaj s krajem bivalidéa, od koder so
usluzbenci v letih 2019 in 2020 dejansko uveljavljali povracilo stroskov prevoza na delo in z
dela.



7. Znesek skupnih stroskov prevoza na delo in z dela v letih 2019 in 2020 (kartica finanénega
knjigovodstva).

Nadzorovana oseba je 15. 10. 2021 prejela osnutek poroéila o nadzoru, ki je bil potrjen na 37.
seji NO 28. 9. 2021. Z dopisom z dne 19. 10. 2021 je nadzorovana oseba nato v roku poslala
NO odzivno poroéilo (dopis je bil prejet 22. 10. 2021). Obrazlozitve iz omenjenega odzivnega
porocila so vkljuéene v konéno poro¢ilo pri posameznih tockah nadzora.

2.1. Pregled naro¢il malih vrednosti

Osnovna $Sola Center za t. i. eviden¢na narocila do zneska 20.000 EUR nima sprejetega
internega akta ali pravilnika, ki bi urejal podrodje oddaje javnih naroéil, katerih ocenjena
vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo ZJN-3. Na podro¢ju izbora dobaviteljev za
storitve niZjih vrednosti na $oli za vsako naro¢ilo posebej izbirajo med ve¢ ponudniki in se nato
odlo¢ajo na podlagi kriterijev, kot so cena, kakovost, dobavni roki ter pretekle izku$nje z
dobaviteljem.

Pogosto se na $oli posluzujejo tudi izvedbe storitev in del s pomoéjo lastnih zaposlenih
sodelavcev.

PRIPOROCILO:

NO priporoca, da Sola sprejme pravilnik o oddaji javnih narodil, katerih ocenjena
vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem naroé¢anju. Pravilnik
lahko oblikuje po zgledu, ki ga je sprejel Zupan MONM dne 7. 3. 2017.

Odgovor nadzorovane osebe:

Sola pri nabavi materiala upoSteva nacelo gospodarnega ravnanja kot dolocajo doloche
Zakona o javaem narocanju, saj smo s financnimi sredstvi tako s strani resornega ministrstva,
kot tudi s strani obcCine zelo omejeni.

Za tako imenovana evidenéna narocila veéjih vrednosti predhodno pridobimo ponudbe in se
odlocimo za ugodnejso, Ce le-ta ustreza nasim zahtevam, Za nabave manjsih vrednosti ceno na
trgu predhodno preverimo, vendar tega ne dokumentiramo. Driimo se nacela sorazmernosti
(da ni postopek draZji od nabavljenega artikla).

NO priporota, da Sola sprejme pravilnik o oddaji javnih naroéil, katerih ocenjena
vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem naroéanju, v katerem
lahko opredeli tudi nadine nakupa blaga in storitev majhnih vrednosti.



NO je izmed vseh opravijenih storitev z zunanjimi izvajalci v letu 2020 izbral vzorec Stirih (4)
dobaviteljev:

Zap.it. Dobavitelj Vrednost dobav v letu 2020 v EUR
1| COMMEX SERVICE GROUP d.o.0. 9.591,94
2| TK TOMAZ KOSAR s.p. 6.742,94
3|LANCom d.o0.0. 4.697,00
4|Janja Javoriek s.p. 1.404,00
SKUPAJ 22.435,88

1. COMMEX SERVICE GROUP d.o.o0., Koéevarjeva ulica 3, 8000 Novo mesto
Za dobavo é&istil in &istilnih pripomockov je OS Center sklenila Pogodbo o poslovnem
sodelovanju s podjetjem Commex service group d.o.o., Seidlova cesta 7, 8000 Novo mesto.

Cene posameznih artiklov bi morale biti, skladno s pogodbenimi dolotili, opredeljene v
ponudbenem ceniku za obdobje 12 mesecev. NO pa ugotavlja, da Sola ne razpolaga s
ponudbenim cenikom. To pomeni, da pogodbeni dobavitelj Soli zaratunava artikle po cenah, ki
niso v naprej dolodene in znane. Sola je NO sicer pojasnila, da cene artiklov pred nabavo
primerja s cenami pri drugih dobaviteljih, vendar za to nima ustreznih dokazil.

PRIPOROCILO:

NO ugotavlja, da bi OS Center pred sklenitvijo pogodbe, skladno z njenimi delo¢ili,
morala razpolagati s ponudbenim cenikom. Ponudbeni cenik bi bila dolzna kot dober
gospodar pred sklenitvijo pogodbe z dobaviteljem primerjati s konkuren¢nimi ponudniki
in izbrati najbolj ugodnega. NO zato ocenjuje, da obstaja tveganje, da Sola tudi pri
sklepanju pogodb z drugimi dobavitelji nima vzpostavljenega ustreznega mehanizma
izbiranja najbolj ugodnega dobavitelja.

NO priporoc¢a, da Sola pridebi ponudbeni cenik in ga preveri s konkurenénimi ponudniki
ter pri tej in vseh ostalih sklenjenih letnih pogodbah za dobavo blaga in storitev izbere
najbolj ugodnega dobavitelja.

2. TK TOMAZ KOSAR s. p., Rozno 41, 8280 Brestanica
Za izvajanje strokovnih nalog varstva pri delu in varstva pred pozarom ima OS Center sklenjeno
pogodbo z dobaviteljem TomaZem Kosarjem s. p.

NO je pregledal vso dokumentacijo v zvezi z izvedenimi storitvami v letu 2020 in ni ugotovil
nepravilnosti.

3. MESTO d.o.0., Muzejska ulica 4, 8000 Novo mesto
OS Center je v letu 2020 izvedla nakup opreme za ozvodenje pri dobavitelju Mesto d.o.0. v
skupni visini 3.474,02 EUR. Sola pred nakupom ni pridobila pisne konkurenéne ponudbe, so



pa predstavnikom NO pojasnili, da so pred nakupom preverili cene podobne opreme preko
spletnih strani konkurenénih ponudnikov.

Pri pregledu dokumentacije je bilo ugotovljeno, da Sola ne razpolaga s ponudbo ter da je izdala
naroé¢ilnico za nabavo opreme za ozvocenje Sele po izvedeni nabavi. Narocilnica bi morala biti
izdana pred izvedeno dobavo na podlagi prejete ponudbe.

UGOTOVITEYV:

NO ugotavlja, da Sola ni izdala narodilnice za nakup blaga pravedasno, to je pred dobavo
opreme in je tako v neskladju z 52. €lenom Zakona o javnih financah. Sola prav tako ni
pridobila ustrezne pisne ponudbe.

Odgovor nadzorovane osebe:

Pojasnilo v zvezi = ugotovitvijo, da Sola ni izdala naroéilnice za nakup blaga pravocasno, to je
pred dobavo opreme. Ponovno poudarjamo, da smo pred omenjenim nakupom pri Mesto, d. o.
o. cene iskanih artiklov primerjali po spletu in se na osnovi tega odlocili za nakup pri
omenjenem dobavitelju. Le-ta je izdal predracun na dan 4. 2. 2020. Na osnovi predracuna smo
dne 3. 3. 2020 izstavili narocilnico, nakar nam je dobavitelj izstavil racun z istim datumom. Po
preverjanju dokumentov, ki smo vam jih posredovali smo ugotovili, da je naroéilnica za
omenjenega dobavitelja res datirana s 7. 7. 2021, to je bil dan, ko je racunovodkinja za vas iz
aplikacije natisnila zahtevano narocilnico. Kot dokaz vam prilagamo kopijo narocilnice =
datumom, tako kot je bila izdana. Stevilka in datum izdaje narocilnice sta razvidna tudi iz
racuna, ki ga prilagamo.

NO sprejema pojasnile nadzorovane osebe.

4. Janja Javorsek s. p., Segova ulica 18, 8000 Novo mesto
OS Center storitve testiranja nadarjenosti svojih uéencev opravlja preko zunanje sodelavke
Janje Javorsek s. p.
Sola je za navedene storitve pred izvedbo naroila pridobila dve ponudbi, in sicer:
- Janja Javor$ek s. p., cena storitve 38,00 EUR na posamezno testiranje ter
- Posvetovalnica za u¢ence in starSe Novo mesto, cena storitve 45,00 EUR na posamezno
testiranje.
NO ugotavlja, da je 3ola izbrala ugodnejsega dobavitelja. Obenem pa NO tudi ugotavlja, da je
dobavitelj Janja Javorsek s. p. svojo storitev zaradunala celo niZje od ponudbene vrednosti in
sicer po ceni 36,00 EUR. Nizja cena je bila z dobaviteljem storitve dogovorjena naknadno v
pogajanjih.

UGOTOVITEV:
Nadzorovana oseba je izmed pridobljenih ponudb izbrala najcenejSega dobavitelja. NO
predlaga, da Sola tudi naknadno dogovorjene popuste z dobavitelji ustrezno dokumentira.



2.2. Pregled pravilnosti izpladevanja povradéil stro$kov prevoza na delo in z dela

NO MONM je podrobneje pregledal pravilnost in upraviéenost izplacevanja povracil stroSkov
prevoza na delo in z dela, ki so jih prejemali usluzbenci OS Center v letih 2019 in 2020.

Po podrobnejsem pregledu prejetih dokumentov je predstavnik NO 10. 8. 2021 nadzorovani
organ v zvezi s pregledom pravilnosti izplatevanja stroskov prevoza na delo in z dela zaprosil
za dodatno dokumentacijo in pisna pojasnila, ki jih je nato prevzel na lokaciji javnega zavoda
v fizicni obliki dne 17. 8. 2021:
1. Kopije izjav za povradilo stro§kov prevoza na delo in z dela, ki so bile veljavne
oziroma so bile podane od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2020 za izbrane javne usluzbence;
2. Kopije placilnih list za mesec september 2019 (izplacdilo oktober 2019) ter za mesec
januar 2020 (izpla¢ilo februar 2020) za izbrane javne usluzbence;
3. Kopije evidenc prisotnosti na delu za mesec september 2019 in januar 2020 za
izbrane javne usluzbence.

Po pregledu celotne prejete dokumentacije nadzorovane osebe je NO pridel do naslednjih
ugotovitev, Ob uveljavitvi Zakona za uravnoteZenje javnih financ (ZUJF) v letu 2012 je bilo
povradilo stro§kov prevoza urejeno enotno za ves javni sektor, tako je bil za ta namen sprejet
Aneks h kolektivni pogodbi negospodarske dejavnosti. V drugem odstavku 168. ¢lena ZUJF je
bilo sprejeto dolocilo, ki je bilo veljavno tudi v letih 2019 in 2020; ».... (2) Zaposlenemu
pripada povracilo stroskov prevoza na delo in z dela v visini strosSkov prevoza z javnimi
prevoznimi sredstvi. Ce zaposleni nima moznosti prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi, se mu
prizna kilometrina v visini 8 odstotkov cene neosvindenega motornega bencina — 95
oktanov....". Do povracila stroskov prevoza na delo in z dela so upraviceni tisti javni usluzbenci,
ki imajo do kraja dela veé kot dva kilometra. Javnemu usluzbencu je sicer potrebno izplacati
prevoz v viSini cene vozovnice z javnim prevoznim sredstvom, v posameznih primerih (¢e javni
prevoz ne obstaja, ¢e ga glede na delovni ¢as javnega usluzbenca in poslovni éas delodajalca ni
mozno uporabiti in ¢e bi sama uporaba javnega prevoza glede na vozni red in poslovni ¢as
delodajalca za usluzbenca pomenila veé kot eno uro dnevne ¢asovne izgube v eno smer), pa se
javnemu usluZbencu prizna pravica do prevoza z lastnim osebnim vozilom.

OS Center povraéila stroskov prevoza na delo financira pretezno iz drzavnega proraduna. V
letu 2019 je skupni stroSek glede na podatke iz konto kartice §t. 46430 Prevoz delavcev na delo
znaSal 35.145,48 EUR, v letu 2020 pa je bil zaradi razglasene epidemije Covid-19 in posledi¢no

NO je na podlagi prejetega seznama usluzbencev OS Center, ki je vseboval podatek kraja, od
koder so usluzbenci dejansko uveljavljali povraéilo stro$kov prevoza na delo in z dela, po
metodi vzoréenja izbral 10 usluZbencev. Za izbrane usluZbence je nato od nadzorovane osebe
zaprosil in prejel kopije izjav za povracilo strodkov prevoza na delo in z dela, ki so bile veljavne
od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2020, kopije placilnih list za meseca september 2019 in januar 2020 ter
kopije evidence prisotnosti na delu za meseca september 2019 in januar 2020. Na podlagi
prejetega gradiva je NO ugotovil naslednje.



Od 10 izbranih usluzbencev je vseh deset usluzbencev upraviceno prejemalo povracila stroskov
prevoza na delo in z dela. Delodajalec je od vseh 10 usluzbencev, ki je v izbranem obdobju
prejemalo povracila stroSkov prevoza na delo in z dela, pridobil podpisano pisno izjavo za
povradilo stroSkov prevoza na delo in z dela, ki je vsebovala vse bistvene sestavine: naslov
kraja opravljanja dela; naslov bivali§éa, od koder usluZbenec prihaja na delo; razdalja med
obema; oblika povratila stroskov prevoza (povracilo v viSini cene javnega prevoza oziroma
povraéilo stroskov prevoza v obliki kilometrine) z navedenimi cenami.

Pri eni izmed usluZbenk je v izjavi za povracilo strokov prevoza iz leta 2016 navedeno, da za
relacijo Ljubljana - Novo mesto javnega prevoza zaradi neustreznega voznega reda ni mogoce
uporabljati. Glede na delovni ¢as usluzbenke in moznost javnega prevoza bodisi z avtobusom
bodisi z vlakom bi bilo po mnenju NO za omenjeno relacijo vsebino izjave v tem delu tezko
utemeljiti. Javna usluzbenka bi v vsem tem obdobju zato morala prejemati povraéilo v visini
cene ustreznega javnega prometa.

Ugotovitev NO:

Nadzorovani organ naj preveri utemeljenost izjave usluzbenke, ki se vozi na delo iz
Ljubljane, da prevoz z javnimi sredstvi ni moZen.

Odgovor nadzorovane osebe:

Javna usluZbenka pod zap. 5t. 52 iz seznama zaposlenih, je zaradi invalidnosti zaposlena za
poloviéni delovni ¢as. Glede na razlicen dnevni urnik poucevanja in neenakomerno
razporejenega delovnega casa in glede na vozni red bi za JU uporaba javnega prevoza
pomenila ved kot eno uro dnevne casovne izgube v eno smer.

NO sprejema pojasnilo nadzorovane osebe.

NO nadalje ugotavlja, da sta pri dveh usluzbenkah izjavi za povracilo stroskov prevoza na delo
in z dela datirali Se v leto 2016 in da kljub spremembam na tem podroé&ju v obdobju 2019-2020
nista podati nobenih novih izjav za povradilo strofkov prevoza. V Uradnem listu Republike
Slovenije 8t. 29/2019 z dne 25. 4. 2019 je bila namre¢ objavljena Uredba o nacinu izvajanja
gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu, o
koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi sistema enotne vozovnice, ki je med drugim uvedla sistem
enotne vozovnice v smislu prevoznih storitev, ki jih na nacelih enotne in celovite ponudbe
izvajajo prevozniki v razliénih vrstah prometa. Omenjena uredba je tako s 1. 6. 2019 uvedla
nieseéne neimenske enotne vozovnice s koliénikom 32 enkratnih voZenj in letne vozovnice, s
1. 8. 2019 enotne vozovnice za enkratno voZnjo, dnevne in tedenske vozovnice, s 1. 1. 2020 pa
meseéne enotne imenske vozovnice s koli¢nikom 26 enkratnih vozenj. Glede na to, da je uvedba
mese¢ne neimenske enotne vozovnice s 1. 6. 2019 in predvsem mese¢ne imenske vozovnice s
1. 1. 2020 vplivala na visino povraéila stroskov prevoza na delo in z dela javnim usluzbencem,
bi moral nadzorovani organ v tem obdobju pridobiti nove izjave od vseh usluzbencev, saj so



podatki na izjavah iz leta 2016, kar se tice cen javnega prevoza (tako enosmernih vozovnic kot
tudi mese¢nih), napacni.

Ugotovitey NO:

Nadzorovani organ od dveh usluzbenk v obdobju 2019-2020 ni pridobil izjav za povraéilo
stroskov prevoza na delo in z dela, zaradi ¢esar ni imel pravilnih podatkov o viSini cen
javnega prometa. Posledi¢no je usluzbenkama obratunaval napacne viSine povradil
strofkov prevoza.

Odgovor nadzorovane osebe:

V letu 2019 smo na osnovi okroznice MIZS §t. 6030-7/2019/1 z dne 22. 10. 2019, glede na
Uredbo o nadinu izvajanja gospodarske javne sluZbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem
cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi sistema enotne vozovnice, preverili,
katerim zaposlenim se je spremenila cena javnega prevoza in le-te pozvali k oddaji nove izjave
za povracilo stroskov prevoza na delo in z dela. Glede na to, da se omenjenima javnima
usluzZbenkama cena prevoza ni spremenila nista podali nove izjave za prevo:.

Javna usluzbenka pod zap. §t. 15 iz seznama zaposlenih vse od 3. 9. 2019 do prenehanja
delovnega razmerja dne 6. 9. 2021 ni bila prisotna na delu zaradi bolniskega, starSevskega in
letnega dopusta. Kljub temu, da je bila izjava iz leta 2016, je bil prevoz v letu 2019 pravilno
obracunan, saj se cena vozovnic v mestnem prometu ni spremenila, cena mesecnih vozovnic za
viak pa je bila spremenjena od meseca marca 2020 dalje in v tem Casu javna usluzbenka ni
bila vec prisotna na delu.

Javna usluzbenka pod zap. $t. 52 iz seznama zaposlenih, je zaradi invalidnosti zaposlena za
polovicni delovni cas. Glede na razlicen dnevni urnik poucdevanja in neenakomerno
razporejenega delovnega casa in glede na vozni red bi za JU uporaba javnega prevoza
pomenila vec kot eno uro dnevne ¢asovne izgube v eno smer.

NO sprejema pojasnila nadzorovane osebe.

Na podlagi pregleda posredovane dokumentacije (izjave za povracilo stroSkov prevoza,
evidence prisotnosti na delovnem mestu, plaéne liste) je OS Center v obdobju 2019 in 2020
pravilno obratunavala povraéilo prevoza na delo in z dela na podlagi stevila dnevnih vozovnic,
kadar je bilo to cenejie od same mese&ne vozovnice.

NO je prav tako preveril, ali se $tevilo dni, za katere so izbrani usluzbenci prejemali povracilo
stroSkov prevoza na delo in z dela, ujema s §tevilom dni prisotnosti na delo v evidenci
prisotnosti na delu.

Ugotovitev:



NO ni ugotovil nobenih nepravilnosti pri preverbi, ali se §tevilo dni, za katere SO
usluzbenci prejemali povratilo strotkov prevoza na delo in z dela, ujema s $tevilom dni
prisotnosti na delo v evidenci prisotnosti na delu za omenjene usluzbence.

NO priporota Nadzorovani osebi, da tudi v bodoce S sistemom notranjih kontrol in rednim
preverjanjem pravilnosti podatkov Vv izjavah za povracilo stroskov prevoza minimalizira
moznost nastanka nepravilnosti pri obratunavanju in jzplatevanju povratil stroskov prevozana
delo in z dela.

2.3. Pregled zakonitosti rabe osnovnih sredstev ¥ upravljanju

0% Center je imela konec leta 2019V upravijanju za 1.075.889,80 EUR sredstev. V letu 2020
se je stanje sredstev v upravljanju znizalo za 54.455,95 EUR, pri Eemer je znasala v letu 2020
obradunana amortizacija 93.095,45 EUR.

V letu 2020 se je bilanéno stanje sredstev Vv upravijanju spremenilo na racun nakupa IKT
opreme, izvedenih je bilo Sest nakupov blaga in storitev, ki posamitno presegajo znesek 1.000
EUR. 1zmed njih je NO pregledal nakup ratunalniske opreme dobavitelja LANCom d.o.o.,
Razvanje, Trzaska cesta 63, 2000 Maribor.

0% Center je pri dobavitelju kupila 7 kom. projektorjev znamke EPSON. Nakup je bil izvrsen
ckladno s sklenjeno Pogodbo © sofinanciranju dejavnosti izgradnje brezziénih omreZij in
dejavnosti nakupa IKT opreme. Nakup je Vv vigini 50 %o sofinanciralo Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in Sport.

Celotna vrednost nakupa znasa 4.697,00 EUR, vrednost 2 % odbitnega DDV pa znasa 16,994
EUR. Vrednost deleza, financiranega iz proratuna MONM, zna3a 2.340,03 EUR.

NO MONM je pregledal naslednjo dokumentacijo:

_ izdani zahtevek Za plagilo do MONM z dne 31. 3. 2020,
. prejeti ratun druzbe LANCom d.0.0. z dne 24. 2. 2020,
. prejeto dobavnico z dne 20. 2.2020,

- potrdilo o bremenitvi obginskega podraduna.

NO na podiagi pregledane dokumentacije v Zvezl Z jzvedenim nakupom ni ugotovil
nepravilnosti.

1118 7ZAKLJUCEK

NO pri pregledu pravilnosti poslovania, zakonitosti rabe ob&inskih proraéunskih sredstev
ter osnovnih sredstev v upravijanju v letih 2019 in 2020 Osnovne Sole Center ni ugotovil
bistvenih nepravilnosti.
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V zvezi s postopki narofanja blaga in storitcyv malih vrednosti NO priporoéa, da
nadzorovani organ sprejme pravilnik o oddaji javnih naroéil, katerih ocenjena vrednost
je nizja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem narocanju.

NO prav tako priporoca, da nadzorovani organ pri sklepanju letnih pogodb z dobavitelji
vedno pridobi ponudbeni cenik in ga preveri s konkurenénimi ponudniki ter izbere
najbolj ugodnega dobavitelja.

NO pri pregledu izplacevanja povracil stroSkov prevoza na delo in z dela ni ugotovil
nepravilnosti. NO priporota, da OS Center tudi v bodoéc s sistemom notranjih kontrol in
rednim preverjanjem pravilnosti podatkov v izjavah za povralilo stroSkov prevoza
minimalizira moZnost nastanka nepravilnosti pri obraéunavanju in izplaéevanju povradil
stro§kov prevoza na dclo in z dela.

Pri nadzoru zakonitosti rabe osnovnih sredstev v upravljanju NO MONM ni ugotovil
nepravilnosti.

Poroéilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto (prvi odstavek 13.
¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila Nadzornega odbora obéine (Uradni list RS, &t
23/09).

Izvajalca nadzora: Predsednik NO:
mag. Marko Vrhoviek

mag. Drago Ceroviek &V\

mag. Mitja Sadek '

Vrogiti:

- Marta Pavlin, ravnateljica Osnovne 3ole Center

- mag. Gregor Macedoni, Zupan MONM
- Obcinski svet MONM
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

8000 NOVO MESTO

ZADEVA: Odgovor na osnutek poroéila o opravljenem nadzornem pregledu poslovanja in
zakonitosti rabe obéinskih proracunskih sredstev in osnovnih sredstev v
upravljanju v letih 2019 in 2020 za Osnovno Solo Center

Po pregledu vadega porotila vam posredujemo naslednja pojasnila:
2.1. Pregled naroCil malih vrednosti

Sola pri nabavi materiala upoSteva naelo gospodarnega ravnanja kot dolocajo dolocbe Zakona o
javnem naroéanju, saj smo s finanénimi sredstvi tako s strani resornega ministrstva, kot tudi s strani
obcine zelo omejeni.

Za tako imenovana evidenéna narotila vedjih vrednosti predhodno pridobimo ponudbe in se odloimo
za ugodnejSo, ce le-ta ustreza nadim zahtevam. Za nabave manjsih vrednosti ceno na trgu predhodno
preverimo, vendar tega ne dokumentiramo. Drzimo se nacela sorazmernosti (da ni postopek drazji od
nabavljenega artikla).

Pojasnilo v zvezi z ugotovitvijo, da 3ola ni izdala naroCilnice za nakup blaga pravocasno, to je pred
dobavo opreme. Ponovno poudarjamo, da smo pred omenjenim nakupom pri Mesto, d.o.o. cene iskanih
artiklov primerjali po spletu in se na osnovi tega odlotili za nakup pri omenjenem dobavitelju, Le-ta je
izdal predracun na dan 4. 2, 2020. Na osnovi predracuna smo dne 3. 3. 2020 izstavili narogilnico, nakar
nam je dobavitelj izstavil ra¢un z istim datumom. Po preverjanju dokumentov, ki smo vam jih posredovali
smo ugotovili, da je naroéilnica za omenjenega dobavitelja res datirana s 7. 7. 2021, to je bil dan, ko je
ratunovodkinja za vas iz aplikacije natisnila zahtevano narocilnico. Kot dokaz vam prilagamo kopijo
narotiinice z datumom, tako kot je bila izdana. Stevilka in datum izdaje naroCilnice sta razvidna tudi iz
ratuna, ki ga prilagamo.

2.2. Pregled pravilnosti izplacevanja povracil strokov prevoza na delo in z dela.

V letu 2019 smo na osnovi okro¥nice MIZS 5t 6030-7/2019/1 z dne 22. 10. 2019, glede na Uredbo o
nadinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu,
o koncesiji te javne sluZbe in o ureditvi sistema enotne vozovnice, preverili, katerim zaposlenim se je
spremenila cena javnega prevoza in le-te pozvali k oddaji nove izjave za povracilo stroSkov prevoza na
delo in z dela.

Glede na to, da se omenjenima javnima usluzbenkama (JU) cena prevoza ni spremenila nista podali
nove izjave za prevoz.

Stevilka zadeve O_’B 7~ OU/L/ZO 1



Javna usluZbenka pod zap. 5t. 15 iz seznama zaposlenih vse od 5. 9. 2019 do prenehanja delovnega
razmerja dne 6. 9. 2021 ni bila prisotna na delu zaradi bolniskega, starSevskega in letnega dopusta.
Kljub temu, da je bila izjava iz leta 2016, je bil prevoz v letu 2019 pravilno cbracunan, saj se cena
vozovnic v mestnem prometu ni spremenila, cena meseénih vozovnic za vlak pa je bila spremenjena od
meseca marca 2020 dalje in v tem ¢asu JU ni bila ve¢ prisotna na delu.

Javna usluzbenka pod zap. St. 52 iz seznama zaposlenih, je zaradi invalidnosti zaposlena za poloviéni
delovni &as. Glede na razlifen dnevni urnik poucevanja in neenakomerno razporejenega delovnega Casa
in glede na vozni red bi za JU uporaba javnega prevoza pomenila vec kot eno uro dnevne casovne
izgube v eno smer.,

Prosimo vas, da zgoraj omenjena pojasnila upoStevate pri koncnem porocilu.

Hvala in lep pozdrav.

y . t RAVNATELIICA
| ) >k
/ Marta Pavlin
!
\ Vs

Prilogi



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Na podlagi 32. élena Zakona ¢ lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07), 38. ¢lena Statuta
Mestne ob&ine Novo mesto (Dolenjski uradni list, §t. 33/16 in 21/17), 6. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, 5t. 35/16 in 14/2020) ter v skladu z Letnim
programom dela Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto za leto 2021 je Nadzorni
odbor Mestne ob&ine Novo mesto na 31. seji, dne 13. 5. 2021, sprejel

SKLEP
O IZVEDBI NADZORA

Nadzomi odbor Mestne obcine Novo mesto izvede
Nadzorni pregled

pravilnosti poslovanja oz. smotrnosti in zakonitosti rabe obcinskih proracunskih
sredstev in osnovnih sredstev v upravljanju v letih 2019 in 2020.

1. Nadzor se bo opravijal v obdobju od 1. 6. 2021 do 15. 9. 2021 na sedeZu Mestne obcine
Novo mesto in Osnovne 3ole Center Novo mesto.

2. Nadzor bosta izvedia ¢lana Nadzornega odbora Mestne obcéine Nove mesto: mag. Mitja
Sadek in mag. Drago CerovSek.

Stevilka: 032-0012/2021
Datum: 25. 5, 2021

mag. Marko Vrhovsek
Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne ob&ine Novo mesto

Posredovano:

mag. Gregor Macedoni, zupan Mestne obéine Novo mesto

dr. Vida Cadonié Speli&, direktorica obg&inske uprave Mestne obéine Novo mesto
¢lana Nadzornega odbora MO NM, ki sodelujeta v nadzoru

Osnovna Sola Center, Seidlova cesta 7, 8000 Novo mesto

Mestna obéina Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto

Arhiv
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Povzeto po 40. ¢lenu Poslovnika Nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto (Dolenjski
uradni list, 8t. 35/16 in 14/20)

V postopku nadzora so odgovorni oz. nadzorovane pravne osebe dolzni élanu Nadzornega
odbora, ki opravlja nadzor, predioZiti vso potrebno dokumentacijo, sodelovati v postopku,
odgovoriti na ugotovitve in dajati pojasnila. Nadzornik uvodoma opravi razgovor z odgovorno
osebo nadzorovane pravne osebe, v katerem ji pojasni vsebino nadzora ter opredeli rok za
pripravo dokumentacije in podatkov, ki so potrebni za izvedbo nadzora oz. to sporoci preko
pisne komunikacije. Nadzorovana oseba je dolzna nadzorniku omogoditi neoviran dostop do
dokumentacije in drugih podatkov, ki jih ta potrebuje za uspesno izvedbo nadzora ter primerno
sodelovati v postopku nadzora.



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Stevilka: 032-0013/2021
Datum: 30Q. 11, 2021

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 84/2007, 76/08, 79/09,
in 51/10, 40/12, 14/15, 11/18, 30/18, 61/20 in 80/20), 35., 38. in 42. élena Statuta Mestne
obcine Novo mesto (DUL, §t. 14/19) in 8. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne
obc&ine Novo mesto (DUL, §t. 35/16 in 14/20) ter doloéil Pravilnika o obveznih sestavinah
porodila nadzornega odbora (Uradni list RS §t. 23/09), je Nadzorni odbor Mestne obgine Novo
mesto na 39. redni seji dne 30. 11. 2021 sprejel

POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU NAD PORABO PISARNISKEGA IN SPLOSNEGA
MATERIALA TER STORITEV OBCINSKE UPRAVE MESTNE OBCINE NOVO MESTO V
LETIH 2019 in 2020

Nadzorni odbor v sestavi
1. mag. Marko Vrhov3ek, predsednik
Marjetka Kastreve, namestnica predsednica
mag. Drago Cerovsek, ¢lan
Anton Repovz, ¢lan
mag. Mitja Sadek, ¢lan
Martina Vrhovnik, ¢lanica
mag. Klementina Zeme, ¢lanica

NN

lzvajalki nadzora
Marjetka Kastreve, Martina Vrhovnik

Naziv nadzorovane osebe
Obéinska uprava Mestne obdine Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto

Odgovorna oseba
mag. Gregor Macedoni, Zupan,
dr. Vida Cadoni¢ Speli¢, direktorica ob&inske uprave

1. UVODNI DEL
1.1 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Clanici Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (v nadalievanju: NO) Marjetka
Kastrevc in Martina Vrhovnik sta v obdobju od 1. 6. do 15. 10. 2021 skladno s programom dela
NO za leto 2021, ki je bil sprejet na 26. redni seji NO z dne 23. 12. 2020 in dopolnitvijo
programa, ki je bila sprejeta na 31. seji NO dne 13. 5. 2021 ter sklepom o izvedbi nadzora 3t.
032-0013/2021 z dne 13. 5. 2021 in dopolnitvijo sklepa z dne 25. 9. 2021, opravili nadzor nad



porabo pisarniskega in sploSnega materiala in storitev obé&inske uprave v Mestni obcini Novo
mesto za leti 2019 in 2020 (v nadaljevanju: MONM).

1.2 Predmet in vsebina nadzora

Predmet nadzora je ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja obéinske uprave (v
nadaljevanju: obéinske uprave ali nadzorovane osebe) z obcinskimi javnimi sredstvi na
podrodju pisarniSkega in splodnega materiala ter storitev obéinske uprave MONM v letih 2019
in 2020 znotraj proracunske postavke 01013301 Materialni stro3ki.

NO je preveril, ali je obéinska uprava oddajala javna narocila po doloéilih Zakona o javnih
narocilih (ZJN-3), ali je pravilno izvedla postopke za oddajo javnih narocil male vrednosti za
izvedene dobave blaga in storitev, ali je spostovala pogodbena doloéila sklenjena z dobavitelji
in ali je pridobila vse potrebne instrumente zavarovanja. Na podlagi izpisa konto kartic
finanénega knjigovodstva znotraj prorac¢unske postavke 01013301 Materialni stroski je NO
preveril, ali so dobavitelji izstavljali ratune skladno s podpisanimi pogodbami oziroma
sporazumi in narocilnicami, ali je ob&inska uprava izvedla pladila dobav blaga in storitev v
skladu s sklenjenimi pogodbami in skladno z roki, ki so doloéeni v Zakonu o izvrSevanju
proracuna RS za leti 2018 in 2019 ter Zakonu o izvrSevanju proracuna RS za leti 2019 in 2020.
Prav tako je NO preveril, ali so bili raguni knjizeni na pravilnih postavkah in tudi skladno z
Zakonom o javnih financah.

1.3 Namen in cilj nadzora

Namen nadzora je ugotoviti zakonitost in pravilnost poslovanja ter namenskost in smotrnost
porabe finanénih sredstev za navedene proradunske postavke v zakljuénem racunu MONM
skladno z zakoni in podzakonskimi predpisi ter akti MONM za leti 2019 in 2020. Prav tako je
namen nadzora preveriti tudi skladnost finanénega poslovanja s proraunoma za leti, za kateri
se opravlja nadzor.

Cilj nadzora je izrek mnenja o pravilnosti poslovanja in odprava morebitnih nepravilnosti ter
podaja priporocil in predlogov za nadaljnje poslovanje nadzorovane osebe. NO je ocenjeval
tudi ucinkovitost in gospodarnost porabe obcinskih javnih sredstev. Podlago za nadzor so
predstavljali proraéuna in zakljuéna racuna MONM za leti 2019 in 2020.

1.4 Krgj in as izvedbe nadzora

Obéinska uprava je dne 25. 5. 2021 prevzela sklep NO Stevilka 032-00013/2021, z dne 25. 5.
2021 o nadzoru nad porabo pisarniSkega in splosnega materiala in storitev obcinske uprave v
MONM za ieti 2019 in 2020.

NO je dne 2. 6. 2021 po e-posti na naslov direktorice obéinske uprave naslovil zaprosilo za
posredovanje dokumentacije za izvedbo nadzora nad porabo pisarniskega in sploSnega
materiala ter storitev v letih 2019 in 2020. NQ je prvi sklop zahtevane dokumentacije prevzel
osebno na sedezu MONM dne 15. 6. 2021 in nasledniji sklop 16. 7. 2021 prav tako na sedezu
MONM. V nadaljevanju je prejel pisne odgovore in pojasnila na vsa posredovana vprasanja
po elektronski posti, ter prejel vso dodatno zahtevano dokumentacijo.



1.5 Podro¢na zakonodaja za izvedbo nadzora ter ostala listinska dokumentacija

o Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 5t. 94/07, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12, 14/15
—-ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-1,30/18 in 61/20 —ZIUZEOP-A in 80/20 -ZIUOOPE),

o Zakon o javnih financah {(Uradni list RS, 11/11,14/13 - popr., 101/13, 55/15-ZFisP,
96/15 -ZIPRS1617 in 13/18), 195/20-0d.US),

» Zakon o financiranju obgin (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15),

e Zakon o izvrSevanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list
RS, &t. 71/17, 13/18 — ZJF-H, 83/18 in 19/19),

» Zakon o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (Uradni list
RS, &t. 75/19, 61/20 — ZDLGPE, 133/20 in 174/20 — ZIPRS2122),

o Zakon o zacasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19 (Uradni list RS,
8t. 152/20, 175/20 - ZIUCPDVE, 82/21 — ZNB-C in 112/21 — ZNUPZ),

e Zakon o preprecevanju zamud pri plagilih (Uradni list RS, st. 57/12 in 61/20),

o Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naroéanja (ZPVPJN, Uradni list RS, §t.
43/2011, 60/11-ZTP-D, 63/13 90/14-ZDU-1l in 60/17),

e Zakon o integriteti in prepre¢evanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11, 158/20),

« Zakon o radunovodstvu (Uradni list RS, &t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 - ZUE),

e Zakon o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciceno
besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 80/15, 77/18, 58/19 in 72/19),

e Obligacijski zakonik (Uradni list RS, §t. 97/07 — uradno preci$ceno besedilo, 64/16 —

s Zakon o javnem naro€anju (ZJN-3) (Uradni list RS, &t. 91/15 in 14/18, 121/21),

¢ Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 (Uradni list RS, §t. 49/20
in §t. 50/20),

e Uredba o finanénih zavarovanjih pri javnem naroéanju (Uradni list RS, &t. 27/16), odl.
USin 20/18 - OROZ631),

o Uredba o cbveznem organiziranju sluzbe varovanja (Uradni list RS, &t. 43/08 z dne 5.
5. 2008,16/09, 22/10, 17/11 in 80/12),

o Statut Mestne obéine Mestne cbcéine Novo mesto (DUL §t. 14/19),

e (Odlok o organizaciji in delovnem podrocju ob&inske uprave Mestne obdine Novo mesto
{DUL &t. 13/15),

¢ QOdlok o proraéunu Mestne obcine Novo mesto za leto 2017 (DUL &t. 15/15, 47/16,
12/17, 16/17 in 25/17),

o QOdlok o proradunu Mestne obcine Novo mesto za leto 2018 (DUL s§t. 6/17 in 25/17,
1/18),

o Odlok o proraéunu Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2019 (DUL 5t.16/18 in 12/19),

¢ Odlok o proraéunu Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2020 (DUL §t.27/19 in 11/20),

o Zakljuéni raéun proracuna Mestne obcine Novo mesto za leto 2019 {DUL §t.11/20),

¢ Zakljuéni racun prora¢una Mestne obéine Novo meste za leto 2020 (DUL st. 10/21),

¢ Sklep o izvedbi nadzora NO MONM §t. 032-0013/2021 z dne 13. 5. 2021 in Sklep o
podaljSanju termina nadzora z dne 25. 8. 2021,

e Program dela NO MONM za leto 2021 sprejet na 26. redni seji NO z dne 23.12.2020
in 31. redni seji dne 13.5.2021,

o Poslovnik o delu NO MONM (DUL st. 35/16 in 14/20),

* Pravilnik o oddaji javnih narocil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti
za uporabo zakona o javnem narocanju &t.: 007-5/17 zdne 7. 3. 2017,



e Pravilnik o raéunovodstvu MONM, §t. 0070-16/16 z dne 27. 9. 2016,

+ Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora (Uradni list RS, st. 23/09),

o Pravilnik o vrstah in naéinu zbiranja podatkov za letno statistiéno porocilo o oddanih
javnih naroéilih (Uradni list RS, §t. 37/18),

+ Interno navedilo o tokokrogu zunanjih in notranjih knjigovedskih listin, 3t. 406-
0003/2021 z dne 22. 3. 2021.

Nadzorovana oseba se je na osnutek Poroila o opravijenem nadzoru nad porabo
pisarniskega in splosnega maleriala ter storitev obéinske uprave Mestne obéine Novo mesto
v letih 2019 in 2020 odzvala v zakonitem roku in posredovala odzivno poroéilo z dne 15. 11.
2021. V odzivnem poroCilu je podala pojasnila in odgovore k posameznirmn ugotovitvam iz
osnutka porocila. NO MONM jih je proudil in smiselno povzel pri vsakem priporoGilu, kol je
navedeno v nadaljevanju.

Navedbe iz odzivnega poroéila nadzorovanega organa so zapisane v poSevnem tisku in so
prifoga tega porocila.

1.6 Predstavitev nadzorovane osebe

Nadzorovana oseba je obéinska uprava MONM, ki jo sestavlja pet organizacijskih enot.
Usmerja in nadzira jo Zupan, ki je hkrati odgovorna oseba. Delo obdinske uprave neposredno
vodi direktorica obcinske uprave. Obcinska uprava v okviru svojih pravic in dolznosti opravija
upravne, strokovne, organizacijske in druge naloge, ki jih v skladu z zakonodajo izvaja za
zadovoljevanje potreb prebivalcev na podrodjih, dolo¢enih z Odlokom o organizaciji in delovnih
podrodjih obéinske uprave MONM. Pri svojem delu je samostojna in deluje v okviru Ustave
RS, zakonov, Statuta MONM in drugih veljavnih predpisov.

Nadzor nad porabo pisarniskega in splosnega materiala ter storitev v letin 2019 in 2020 v
okviru administracije ob&inske uprave je potekal v sodelovanju z direktorico obé&inske uprave
ga. dr. Vido Cadonié¢ Speli¢ in s podsekretarko za splodno pravne zadeve, zaposleno v Uradu
za finance in sploSne zadeve, ga. Vanjo Lakner. Sodelovanje med nadzorovano osebo in NO
je potekalo korektno. Nadzorovana oseba je spoStovala roke in je bila v postopku nadzora zelo
odzivna.

2. UGOTOVITVENI DEL

V okviru izvedbe nadzora je NO preverjal skladnost finanénega poslovanja z zakoni in
podzakonskimi akti obdine ter racionalnost, transparentnost poslovanja ter uresnicevanje
javnega interesa na podrocju dela obcinske uprave pri obvladovanju materialnih stroSkov,
podrobneje pisarniSkega in sploSnega materiala in storitev v letih 2019 in 2020.

NO je v predpisanem roku in v okviru nadzorega postopka s strani obdinske uprave prejel
naslednjo dokumentacijo:

1. |zpis odhodkov iz proraéuna za leti 2019 in 2020 za obé&insko upravo - del, ki se nanasa
na postavko pisarniski material in splo$ni material ter storitve (konto 4020).
2. Izpis odhodkov iz zakljuénega racuna za leti 2019 in 2020 — postavka pisarniski



material in splo3ni material ter storitve (konto 4020).
3. Seznam izvedenih javnih razpisov za nabavo pisarniSkega in splodnega materiala ter
storitev ob&inske uprave za leti 2019 in 2020,
4, Seznam podpisanih okvirnih sporazumov z izbranimi dobavitelji in seznam sklenjenih
pogodb za leto 2019 in 2020 za opravljene dobave pisarniSkega in sploSnega materiala
ter storitev.
Letni promet z dobavitelji za nadzorovano podrocje za leti 2019 in 2020.
Kartice finanénega knjigovodstva za konte odhodkov — 4020 za leti 2019 in 2020.
Izpis analiticnih kontov skupine 4020 za leti 2019 in 2020.
Izpis odprtih postavk dobaviteljev na dan 31. 12. 2019 in 31. 12. 2020 za nadzorovano
podroéje (konto skupine 4020).
Porocilo internega revizorja za leti 2019 in 2020.

o NO;
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NO je znotraj proracunske postavke 01013301 Materialni stro3ki podrobneje pregledal skupino
kontov 4020 Pisarnigki in splo3ni material in storitve za leto 2019 in 2020. Glede na zakljucni
raéun je MONM v letu 2019 v okviru administracije obinske uprave realizirala odhodke v
skupnem znesku 96.004,81 EUR za izplacilo pisarniSkega in splo§nega materiala in storitev,
v letu 2020 pa za 6,6 % vec, odhodke v skupnem znesku 102.340,28 EUR.

Poleg podatkov in razkritij iz zakljuénih raéunov MONM za leti 2019 in 2020 za podrodje
postavke 4020 Pisarnidki in splodni material in storitve za leto 2019 in 2020 je nadzorni organ
podatke po posameznih kontih preveril tudi v analiti¢nih evidencah in dodatno pregledal
postopek naro¢anja, izbor dobaviteliev za izvajanje storitev in dobav blaga, izvedena placila
dobaviteljem skladno s pogodbami, zakonodajo in internimi predpisi.

Tabela 1: Pregled realiziranih odhodkov pisarniSkega in splodnega materiala in storitev po
kontih za leti 2019 in 2020

Indeks
Realizacija Realizacila Re2020/

Konto Naziv 2019 2020 Re2019
402000 Pisarniski material in storitve 8.856,79 7.337,77 82,8
402001  Cistilni material in storitve 4.888,12 6.754,18 138,2
402002 Storitve varovanja zgradb in prostorov 52.695,73 60.260,37 1144
402003 ZalozniSke in tiskarske storitve ter stroski fotokop. 262,42 296,59 113,0
402004 Casopisi, revije, knjige in strokovna literatura 3.149,36 3.709,64 1178
402006 Stro3ki oglasevalskih storitev in stroSki objav 580,58 - 0,0
402007 Racunini$ke storitve 1.790,20 3.875,01 216,5
402008 Radunovodske, revizorske in svetovaine storitve 1.850,00 4.900,00 2649
402009 Izdatki za reprezentanco 6.035,86 3.596,15 59,6
402099 Drugi splo&ni material in storitve 15.895,75 11.610,57 73,0
Skupaj 96.004,81 102.340,28 106,6

Na podiagi pregleda veljavnega proraéuna in zakljuénega racuna za leti 2019 in 2020 NO
ugotavlja, da je bila poraba v letu 2020 za 6,6 % vefja, kot je bila realizirana v letu 2019.
Odhodki so bili v obeh letih niZji od veljavnega proraduna. V letu 2019 so bili odhodki nizji za
18,2 %, v letu 2020 pa 15,9 % nizji od proracuna za leto 2020, kar kaze na gospodarno porabo
in ravnanje s finanénimi sredstvi znotraj materialnih stroskov za navedeno obdobje.



Nadalje pregled odhodkov kaze, da so najvedji delez 54,9 % med odhodki predstavljale storitve
varovanja zgradb in prostorov, ki so bile realizirane v viSini 52.695,73 EUR v letu 2019 in
60.260,37 EUR v letu 2020, kar predstavlja 58,9 %. Odhodki so bili v letu 2020 visji za 7.564,64
EUR oziroma za 14,4 %. Sledi deleZ drugih splosnih materialov in storitev, delez pisarniskega
materiala in storitev v viSini 8.856,79 EUR pa predstavlja 9,2-odstotni delez v letu 2019 in 7,2
% vseh nadzorovanih stroskov v letu 2020.

NO je podrobneje pregledal konte pisarniskega material in storitev, storitve varovanja zgradb
in prostorov, Cistilni material in storitve, izdatke za reprezentanco, racunalniske storitve, konto
Casopisi, revije, knjige in strokovna literatura ter drug splo3ni material in storitve.

Nadzorovana oseba je na podlagi ocenjene vrednosti za izvedbo izvajanja dobave blaga in
storitev zagotovila sredstva znotraj proracunskih sredstev obginske uprave MONM z Odlokom
o proraéunu Mestne obc&ine Novo mesto za leto 2017 (DUL, §t. 1515, 47/16, 12117, 16/17 in
25/17), Odlokom o proradunu Mestne obéine Novo mesto za leto 2018 (DUL st. 6/2017,
252017 in 1/2018), Odlokom o proracunu Mestne obcine Novo mesto za leto 2019 (DUL
§t.16/18 in 12/19) in Odlokom o proracunu Mestne obcine Novo mesto za leto 2020 (DUL &t.
27/19 in 11/20) na prora¢unskih postavkah 01013301 materiaini stroski, konto 4020 Pisarniski
in splodni material in storitve.

2.1 Nabava pisarniSkega materiala - konto 402000

NO ugotavlja, da je nadzorovana oseba v letu 2019 realizirala odhodke za pisarniSki material
v skupni viSini 8.856,79 EUR, kar je 17,2 % manj, kot jih je realizirala v letu 2020. Nadzorovana
oseba je pisarniski material pretezno nabavljala pri dobavitelju DZS d.d. na podlagi izvedenega
javnega razpisa za sukcesivni nakup in dobavo pisarni§kega materiala in tonerjev ter kartus in
podpisanega okvirnega sporazuma.

2.1.1 Javno narotdilo izvedeno v letu 2017 — do 2019

Razpis je bil objavlien na Portalu javnih naroéil dne 14. 11. 2017 pod Stevilko objave
JN009548/2017-W01. Predmet javnega naroéila je bil sklop A - pisarniSki papir in splo3ni
pisarnigki material, ter sklop B- tonerji in kartuSe za obdobje 24 mesecev od obojestranskega
podpisa okvirnega sporazuma. Za sklop A je nadzorovana oseba do roka 7. 12. 2017 prejela
ponudbe s strani naslednjih ponudnikov: DZS, zaloznistvo in trgovina, d.d., Dalmatinova ulica
2, 1000 Ljubljana v visini 19.695,41 EUR, Biroprodaje, d.o.o0., Obrtna ulica 30, 9000 Murska
Sobota v viSini 20.827,34 EUR in Mladinske knjige trgovine, d.o.o., Slovenska cesta 29, 1000
Ljubljana v viSini 25.298,79 EUR. Razpisano merilo za izbor najugodnej$ega ponudnika je bila
najnizja konéna cena. Nepravoéasnih ponudb ni bilo.

Javno odpiranje ponudbe je bilo izvedeno 7. 12. 2017. O tem je bil sestavijen zapisnik
strokovne komisije obéinske uprave MONM §t. 430-47/2017-12 (403). Komisija je pri pregledu
ponudb ugotovila, da je ponudnik Mladinska knjiga trgovina d.0.0., Slovenska cesta 29, 1000
Ljubljana predlozil spremenjen obrazec Predraéun, kar je v nasprotju z navodili iz razpisa
dokumentacije nadzorovane csebe. Tabela ponudnika ni bila skladna z vzorcem tabele iz
razpisne dokumentacije. Ponudnik je iz svojega obrazca izbrisal koligine, ki so predvidene za
naroénika-nadzorovano osebo. Ponudbo Mladinske knjige je komisija zato izlocila kot
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nedopustno. Komisija je nato skladno z doloCili 2. odstavka 47. ¢lena ZJN-3 in doloGili
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila dne 28. 12. 2017 izvedla en krog pogajan
glede merila ponudbene cene. K pogajanjem je povabila vse ponudnike, ki so predlozili
dopustne ponudbe. Postopka pogajanj sta se udelezila DZS, zaloznistvo in trgovina d.d., ki je
odobrila dodaten popust v vidini 15,25 % in je konéna ponudbena cena tako znasala 13.681,85
EUR z DDV ter Biroprodaja, d.o.0., ki je odobrila popust v viSini 18,6 % s konéno ponudbeno
ceno 13.896,27 EUR z DDV. Komisija nadzorovane osebe je tako ugotovila, da je ponudba
ponudnika DZS, zaloZnistvo in trgovina, d.d., Dalmatinova ulica 2, 1000 Ljubijana dopustna in
izpolnjuje vse razpisane pogoje.

Nadzorovana oseba je na podlagi ocenjene vrednosti za izvedbo izvajanja dobave blaga in
storitev zagotovila sredstva znotraj proradunskih sredstev OU MONM z QOdlokom o proracunu
Mestne obcine Novo mesto za leto 2017 (DUL, 8t 15/15, 47/16, 12/17, 16/17 in 25/17) in
Odlokom o proraéunu Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2018 (DUL &t. 6/2017, 25/2017 in
1/2018) na proracunskih postavkah 01013301 materialni stroski, konto 402000 Pisarniski
material in storitve.

Nadzorovana oseba je na podlagi odlocitve o oddaji javnega narogila za "Sukcesivni nakup in
dobavo pisarniSkega materiala” §t. 430-47/2017 46 (403) z dne 11. 1. 2018, ki je postalo
pravnomoéno dne 23. 1. 2018, izbrala dobavitelja kot najugodnejSega ponudnika za sklenitev
okvirnega sporazuma. Ckvirni sporazum, §t. 0233-1/2018 je bil sklenjen 1. 2. 2018 za obdobje
24 mesecev,

V nadaljevanju je NO po metodi vzoréenja podrobneje pregledal prejete radune dobavitelja v
letu 2019 in 2020 ter preverjal skladnost s pogoji dologenimi v podpisanih okvirnih sporazumih
in prilozenih cenikih. Pregledal je radun $t. SLS-91948379 z dne 11. 12. 2019 v visini 117,07
EUR, raéun &t. SLS-91026576 z dne 8. 1. 2020 v visini 216,98 EUR, radun §t. SLS-91029708
2z dne 20. 2. 2020 v visini 338,94 EUR, racun st. SLS-91036700 z dne 30. 6. 2020 v vidini
265,70 EUR, racun §t. SLS-91044642 z dne 19. 11. 2020 v viSini 221,09 EUR ter racun §t.
SLS-91044880 z dne 26. 11. 2020 v visini 145,16 EUR.

Pri vseh pregiedanih radunih dobavitelja DZS d.d. je NO ugotovil, da so poleg podatkov o vrsti
materiala, Kolic¢inah vsebovali tudi podatke, ki so skladni z zahtevami zakona o DDV. Vsebovali
so tudi rok pfacila 30 dni, kar je skladno z 8. élenom okvirnega sporazuma. Cene materiala se
ujemamo s cenami iz potrienega cenika. Kartica finanénega knjigovodstva izkazuje, da so bili
izbrani raéuni pladani pravodasno, skladno s podpisanim sporazumom in Zakonom o
izvrsevanju proracéuna RS za leto 2018 in 2019.

NO je ugotovil, da je bilo nekaj pisarniSkega materiala nabavljenega pri dobavitelju Miadinska
knjiga d.d., s katero pa nadzorovani organ nima podpisanega okvirnega sporazuma za sklop
pisarniskega materiala. Gre za zneske manjsih vrednosti. Pri pregledu prometa z ostalimi
dobavitelji in pregledu faktur za leto 2019 NO ugotavlja, da je nadzorovani organ v letu 2019
nabavil skupno za 8.856,79 EUR pisarniskega materiala, od tega pri dobavitelju DZS d.d. v
skupni viSini 8.548,20 EUR, pri dobavitelju Mladinska knjiga d.o.o. v viSini 214,06 EUR ter pri
Posti Slovenije v visini 9,5 EUR. NO je pri nadzoru preveril 7. &len sporazuma, ki dolo¢a, da
bo dobavitelj radune izstavil do 5. dne v tekoéem mesecu za dobave, opravljene v preteklem
mesecu. Dobavitelj tega dolocila ni dosledno uposteval in je nekatere racune izstavijal ze v
tekoGem mesecu.



2.1.2 Ugotovitve in priporoéila

Na podroéju nabave pisarniskega materiala - konte 402000 je NO ugotovil, da je nadzorovana
oseba nabavljala izdelke skladno s podpisanim Okvirnim sporazumom o sukcesivni dobavi
pisarniSkega materiala z DZS d.d. in predracunom, ki je sestavni del sporazuma. Nadzorovana
oseba je v skladu z Zakonom o izvr§evanju proraéuna Republike Slovenije za leti 2019 in 2020
spostovala pladilni rok 30 dni v breme obé&inskega proraduna. Navedeno je tudi v skladu z
Zakonom o zacasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19, sprejetem v letu 2020.
NO je ugotovil, da dobavitelj ni dosledno spostoval 7. ¢lena sporazuma in racune izstavljal ze
v tekodem mesecu, namesto do 5. za pretekli mesec. Nadzorovana oseba je nabavila tudi
nekaj izdelkov, ki niso bili uvr§&eni v specifikacijo predraduna oz. cenika DZS d.d., oziroma je
nekaj izdelkov manjSe vrednosti nabavila pri Mladinski knjigi d.d., s katero ima podpisan
sporazum za sklop 2 - nabavo tonerjev in kartu, kar pa ni v nasprotju s 13. ¢lenom
podpisanega sporazuma za navedeno podrodje.

Nadzorovana oseba s strani dobavitelja ni pridobila menice za zavarovanje za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti, s éimer ni zadostila 22. élenu okvirnega sporazuma in s tem prevzela
tveganje morebitnih nedobav, reklamacij, povzroéene Skode s strani dobavitelja in ostalih
tvegan;.

Odgovor nadzorovane osebe:

Nadzorovana oseba v odzivnem porodilu predlaga popravek v delu, ki se nanasa na primerjavo
odhodkov za pisarniski material v letih 2019 in 2020. Odhodki obCine za ta namen so bili leta
2020 za 17,2 % niZji in ne visji kot v predhodnem letu (konto 402000). Prav tako nadzorovana
oseba seznanja NO, da je v teku Ze nov postopek javnega naroéanja dobave pisarniskega
materiala za obdobje 2022-2023, pri éemer bo nadzorovana oseba posebno pozornost
namenila spoStovanju rokov pri izstavitvi e-racunov s strani novega dobavitelja.

Nadzorni odbor sprejema odgovor in pojasnilo nadzorovane osebe ter priporoca, da je
nadzorovana oseba pri sklepanju pogodbe z novim dobaviteljem v okviru postopka
javnega narocanja pozorna tudi na instrument zavarovanja za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti.

2.2 Nabava tistilnega materiala in storitev - konto 402001

NO ugotavija, da je nadzorovana oseba v letu 2020 realizirala odhodke za Zistilni material in
storitve v skupni visini 6.754,18 EUR, kar je 38,2 % vec, kot jih je realizirala v letu 20189.
Nadzorovana oseba je &istilni material v nadzorovanih letih pretezno nabavljala pri dobavitelju
Omega d.o.0. na podlagi izvedenega javnega razpisa po Pravilniku o oddaji javnih narodil,
katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem narocanju
- 8t. 007-5/2017 z dne 7. 3. 2017.

2.2 1 Javno narodéilo izvedeno v letu 2018 — do 2019

Nadzorovana oseba je 28. 9. 2018 izvedla povabilo k oddaji ponudb za "Nakup in dobavo
izdelkov za potrebe objektnega ¢i§cenja in papirne konfekcije za obdobje dveh let. Merilo za
oddajo javnega narodila je bila najnizja ponudbena cena. Na razpis so se pravo&asno prijavile

naslednje druzbe: Exim Ex, d.oc.o., LetaliSka cesta 27, 1000 Ljubljana, Omega, d.0.0.,
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Ljutomerska cesta 28, 9250 Gornja Radgona, Laborplast, d.o.0. Nova Gorica, Gortanova 35,
5000 Nova Gorica, Makom trgovina, d.o.o., Koroska cesta 64, 3320 Velenje, Inter Koop, d.o.0.,
Zrkovska cesta 97, 2000 Maribor, Europap, d.0.0. , Cesta 24. junija 23, 1231 Ljubljana-Crnuée
in Bent excellent, d.o.o. Domzale, Dragomlje 82, 1230 Domzale ter Karan, distila, d.o.o.,
Topliska ulica 35e, 1000 Ljubljana.

Popolno ponudbo za vse zahtevano blago je oddalo pet druzb: Omega d.o.0. v visini 3.028,88
EUR brez DDV, Karan cistila, d.o.o. v vi§ini 3.169,02 EUR brez DDV, Europap, d.0.0. v visini
3.277,44 EUR brez DDV, Makom trgovina, d.c.o. v viSini 5.784,60 EUR brez DDV ter Inter
Koop, d.c.o. v vidini 6.131,40 EUR brez DDV. Na podlagi zapisnika ¢ izboru izvajalca je
nadzorovana oseba dne 11. 10. 2018 izbrala kot najugodnejSega izvajalca druzbo Omega,
d.o.0., Ljutomerska cesta 28, 9250 Gornja Radgona.

Nadzorovana oseba je imela finanéna sredstva za izvedbo obveznosti iz okvirnega sporazuma
za leto 2019 zagotovljena v Odloku o proradunu MONM za leto 2019, in sicer na proracunski
postavki 01013301 materialni stroski, konto 4022001 c&istilni material in storitve.

NO je pregledal okvirni sporazum, ponudbeni predradun, kot sestavni del sporazuma ter po
metodi vzoréenja tudi izdane raéune dobavitelja Omega d.o.o.. Preveril je tudi izvedena placila.
Pregledal je racune: $t. GR-BL3-6247 z dne 21. 12. 2018 v visini 325,04 EUR, racun 3t. GR-
BL3-456 z dne 29. 1. 2019 v viSini 395,30 EUR, racun §t. 01207-16 z dne 12. 3. 2019 v visini
386,66 EUR z DDV, rag¢un 02978-16 z dne 21.6.2019 v vi8ini 330,70 EUR ter racun 05796-16
z dne 28. 11. 2019 v visini 400,94 EUR.

NO ugotovil, da je dobavitelj Omega d.o.o. ni spostoval 6. ¢lena pogodbe, s katerim se je
zavezal, da bo e-racune nadzorovani osebi izstavljal do 5. dne v tekocem mesecu za pretekli
mesec. Vse fakture so bile izstavljene pred tem rokom in pretezno za dobave v tekotem
mesecu. Racune je nadzorovana oseba poravnala v roku 30 dni, kar je skladno z 32. ¢lenom
Zakona o izvr$evanju proraéuna RS za leto 2018 in 2019.

2.2.2 Pogodba o brezplaéni uporabi poslovnih prostorov v letu 2018

NO je pregledal tudi Pogodbo o brezplacni uporabi poslovnih prostorov &t. 478-303/2012-27 z
dne 2. 2. 2018, podpisano med MONM in RS Ministrstvom za obrambo, Vojkova cesta 55,
1000 Ljubljana. V pogodbi sta stranki med drugim ugotovili, da je ministrstvo lastnik poslovnih
prostorov v pritlicju stavbe na Seidlovi cesti 1 v izmeri 545,9 m2 s pripadajogim zemljiséem.
Ugotovili sta tudi, da ministrstvo za opravljanje svoje dejavnasti v pritlicju stavbe ne potrebuje
pisarne z oznako 15 in 16 v skupni izmeri 40m?2. Dne 24. 10. 2017 je Ministrstvo na svajih
spletnih straneh objavilo namero ¢ oddaji stvarnega premoZenja v brezplaéno uporabo.
Pogodbeni stranki sta se dogovorili, da Ministrstvo za obrambo odda nadzorovani osebi v
brezplaéno uporabo obe pisarni. Stranki sta se dogovorili tudi ¢ kljuéu delitve obratovalnih
stroSkov in drugih strodkov. Skupna povrsina prostorov v brezplaéni uporabi v razmerju do
prostorov v upravijanju Ministrstva za obrambo znaSa 5,11 %. Naveden odstotek je tudi klju¢
delitve stroSka za elektriéno energijo in za ¢iS¢enje poslovnih prostorov. Ministrstvo v celoti

poravna ra¢una za elektricno energijo in za £iSéenje poslovnih prostorov, nato pa nadzorovani
osebi izstavi refundacijo za vracilo sredstev z rokom placila 30 dni.



NO je preveril izbrane raéune za refundacijo ministrstva. Preveril je radun §t. 1911-18-00663
zdne 11. 1. 2019 v viSini 34,45 EUR. Preveril je tudi racun druzbe Aktiva ¢iséenje d.c.0., HEP
Energija 5t. 99001283-18, ter Elektro Ljubljana d.d., ki so bili osnova za prefakturiranje oz.
izstavitev refundacije. NO je ugotovil, da so bile pri prefakturiranju upostevani pravilni kljuci
delitve stroSkov, kot je doloceno v pogodbi. Ker ministrstvo skladno s 5. toéko 5. odstavka
Zakona o DDV ni davéni zavezanec, davek ni bil obracunan.

waww

2.2.3 Narocilo za ciséenje objektov v letu 2019

wew w

NO je preveril tudi povpraSevanije, ki ga je nadzorovana oseba posredovala za iséenje 23
oken in vhodnih vrat na Rotovzu (Glavni trg 7), vkljuéno z najemom strojne dvizne koSare z
dne 12. 9. 2019. Nadzorovana oseba je povpradevanje posredovala dvema dobaviteljema, in
sicer Emana team, Cistilni servis, d.o.0. Novo mesto, Glavni trg 24, 8000 Novo mesto in druzbi
Commex service Group d.o.o., Kocevarjeva ulica 3, 8000 Novo mesto. Oba dobavitelja sta
ponudbi tudi posredovala, pri éemer je ponudnik Emana Team d.o.o. naknadno pojasnil, da
pri svoji ponudbi ni obradunal najema strojne dvizne koSare, ki je bila tudi predmet
povprasevanja. Po dopolnitvi je bila ponudbena cena Emana Team vigja. |zbran dobavitelj je
bil Commex service group d.c.o. s ponudbo v visini 595,00 EUR.

Skladno s Pravilnikom o oddaji javnih narocil, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne
vrednosti za uporabo zakona o javnem naroéanju 5t. 007-5/2017 z dne 7. 3. 2017, je
nadzorovana oseba oddalo narogilo izbranemu dobavitelju.

NO je preveril racun dobavitelja za navedeno storitev st. 1-S2-19001177 z dne 25. 9. 2019 in
datumom zapadlosti 25. 10. 2019 v viSini 595,00 EUR brez DDV. Dobavitelj je radun izstavil
na podlagi narodilnice §t. 19-0512 z dne 20. 9. 2019. Nadzorovana oseba je raéun poravnala
4. 11. 2018, kar je 10 dni po valuti in v neskladju z 32. élenom ZIPRS 1819.

NO je preveril tudi povprasevanje, ki ga je nadzorovana oseba posredovala za &iséenje
poslovnega objekta na Seidlovi cesti 1. Na povabilo k zbiranju ponudb, ki je potekalo od 7. do
14. 2. 2020, se je s ponudbo odzvalo le podjetje Commex service group, d.o.o.

NO je preveril ratun za navedeno storitev 5t. 1-5S2-20000222 z dne 24. 2. 2020 v viini
1.267,46 EUR z datumom zapadlosti 23. 3. 2020. Racun je bil izstavijen na podlagi opravljene
sloritve dne 22. 2, 2020. Na narodilnici §t. 20-0101 z dne 13. 2. 2020 je navedeno, da za
navedeno storitev skladno z 32. élenom ZIPRS 2021 velja pladilni rok 30. dan od dneva
uradnega prejema radéuna. Radun je bil plaéan 2. 4. 2020, kar je v neskladju z narogilnico in z
32. ¢lenom ZIPRS1819.

NO je preveril tudi raéun §t. 1-S2-20000320 z dne 11. 3. 2020 v visini 448,96 EUR za dodatna
dela pri izvedbi Ci$¢enja objekta Seidlova cesta 1. Za navedeno storitev je bila izdana
narocilnica §t. 20-0135 z dne 3. 3. 2020. Racun je imel datum zapadlosti 4. 4. 2020, kar ni v
skladu z naroéilnico §t. 20-0135 z dne 3. 3. 2020, kjer je naveden rok plaéila 30. dan od
uradnega prejema racunov. Plagilo za navedeno storitev je bila izvedena dne 20. 4. 2020, kar
pomeni, da nadzorovana oseba obveznosti ni poravnala pravocasno, to je 30. dan po prejemu
listine, ki je podiaga za izpladilo. Plagevanje obveznosti v roku, ki je daijsi, ali krajsi od 30 dni,
je v neskladju s prvim odstavkom 32. élena Zakona o izvrSevanju proraéunov Republike

Slovenije za leti 2020 ter 2021 (v nadaljevanju ZIPRS), ki za pladilo vseh obveznosti dologa
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placilni rok 30. dan, ki je po dolocbi drugega odstavka istega élena zadel teci naslednji dan po
prejemu listin, ki so bile podlaga za izplagilo.

NO ugotavlja, da je bilo povpraSevanje za cis€enje obc&inskega objekta na Seidlovi 1
posredovano tudi druzbi Emana Team d.o.0., ki je bila Ze v letu 2018 v izredno slabem
finanénem polozaju in je imela Ze dlje ¢as blokiran transakcijski racun. Zoper druzbo je bil v
letu 2020 uveden steéajni postopek. Navedeno bi lahko pomenilo tveganje dobave storitve, ¢e
bi bil dobavitelj izbran kot cenovno najugodnejsi.

NO predlaga, da nadzorovana oseba pred posredovanjem povprasevanj pri strokovnih
sluzbah preveri boniteto dobaviteljev in tako izloci tveganje za morebitno nepravoéasno in
nekvalitetno izvedbo. V navedenem primeru do oskodovanja ni priSlo, saj je bil izbran
dobavitelj, ki je predlozil vse dokumente pravetasno in z ugodnejSo ceno. NO tudi predlaga,

da nadzorovana oseba glede na ponudbo dobaviteliev na podrodju storitev ciséenja razsiri
seznam kompetentnih in zanesljivih dobaviteljev.

2.2.4 Ugotovitve in priporocila

NO priporo€a, da nadzorovana oseba pisno pozove dobavitelja Omega d.0.0. k spoStovanju
6. ¢lena okvirnega sporazuma in racune izstavlja do 5. za pretekli mesec. NO tudi priporoéa,
da nadzorovana oseba raéune zavrne, ali skladno s 6. élenom ugovarja v roku 8 dni. Predlaga
tudi, da strokovne sluzbe vzpostavijo dodatno kontrolo tega pogodbenega dolocila pri vseh
prejetih raéunih.

NO prav tako priporoga, da nadzorovana oseba pred kreiranjem povprasevan] pri strokovnih
sluzbah nadzorovane osebe posebej preveri boniteto dobavitelja in povprasevanja ne
posreduje, ée ima dobavitelj neustrezno bonitetno oceno.

Odgovor nadzorovane osebe:

Nadzorovana oseba v odzivnem poroCilu prediaga dopolnitev 1. odstavka dela tocke 2.2.1, ki
se nana$a na javno narocilo, ki je bilo izvedeno v letu 2018 do 2019, da se poleg Ze navedenih
druZb, ki so se prijavile na razpis za "nakup in dobavo izdelkov za potrebe objektnega c¢iséenja
in papirne konfekcije za obdobje dveh let" doda druzba Karan, Cistila d.0.0., Topniska ulica
35e, 1000 Ljubljana.

Ob¢cina je skladno s priporo€ilorn NO aktualnega dobavitelja (Omega, d.o.0.) dne 12. 11. 2021
Ze pozvala k spostovanju prvega odstavka 6. lena okvirnega sporazuma, na podlagi katerega
mora dobavitelj e-raéune izstaviti do 5. dne v tekoGem mesecu za pretekli mesec.

V zvezi z narodilom storitev &iS€enja oken in vhodnih vrat rotovZa, ki je bilo opravijeno

septembra 2019, nadzorovana oseba pojasnjuje, da je povprasevanje za izvedbo sftoritev
cis¢enja posredovala trem ponudnikom storitev, ki delujejo na obmocju Dolenjske in ne le

dvema, kot je navedeno v Osnutku Porocila. Ponudbo sta oddala le dva, in sicer Emana team,

cistilni servis, d. 0. 0., in Commex service Group, d. 0. 0., medtem ko se podjetje Pacom, d.

0. 0., na poziv ni odzvalo.

Podobno je obéina februarja 2020 pozvala tri ponudnike k posredovanju ponudbe za izvedbo

storitev ciséenja v poslovnem objektu na Seidlovi cesti 1. Obéina ne razpolaga s podatkom,

da bi povprasevanje za Ciséenje objekta na Seidlovi cesti posredovala tudi druzbi Emana

Team, d.o.0., ki naj bi bilo Ze leta 2018 v slabem finanénem poloZaju, kar izkazuje s kopijo
povabila k oddaji ponudbe z dne 7. 2. 2020.
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Nadzorovana oseba NO Se pojasnjuje, da k predlozZitvi ponudb za storitve ¢i§¢enja praviloma,
ne pa izkljucno, poziva lokalne ponudnike storitev, ki zaradi blizine ne zaradunavajo stroSkov
prevoza oz. kilometrine, cene storitev ¢iS¢enja pa vnaprej preveri in primerja med ponudniki
storitev na celotnem ozemiju drzave.

Obcina sprejema priporocilo Nadzornega odbora o predhodnem preverjanju bonitete
ponudnikov blaga in storitev pred pozivom k predloZitvi ponudbe.

Nadzorni odbor sprejema pojasnilo nadzorovane osebe ter priporoca, da je
nadzorovana oseba poleg preverjanja bonitete ponudnikov storitev ter spostovanja
pogodbenih doloéil, ki se nanasajo na izstavitev racunov, pozorna tudi na spostovanje
32. clena Zakona o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leta 2018 in 2019 ter
2020 ter 2021 (v nadaljevanju ZIPRS), ki za placilo vseh obveznosti doloca placilni rok
30. dan.

2.3 Nabava storitev varovanja zgradb in prostorov - konto 402002

Nadzorovana oseba MONM med proracunsko postavko pisarniski in splodni material in storitve
belezi tudi storitve varovanja zgradb in prostorov. Postavka je najvisja in predstavija 54,9 %
vseh stroskov pisarniSskega in sploSnega materiala ter storitev in za leto 2019. Skupni odhodki
za varovanje so znasali skupno 52.695,73 EUR, za leto 2020 pa 60.260,37 EUR, kar je za
14,4 % vec kot v letu 2019.

2.3.1 Javno naroéilo "Izvajanje storitev varovanja za Mestno obéino Novo
mesto™

NO je pregledal dokumentacijo javnega narodila "lzvajanje storitev varovanja za Mestno
obc¢ino Novo mesto" za leti 2019 in 2020. Narocnik je na podlagi ocenjene vrednosti za izvedbo
izvajanja storitev zagotovil sredstva z odloki o proracunu Mestne obcine Novo mesto za leta
2018, 2019 in 2020 na proracunskih postavkah 01013301- materialni stroski, 12045120 -
avtobusna postaja NM za sklop 1 ter za sklop 2 na proracunski postavki 01016016 — dogodki,
organizacija in sodelovanje.

2.3.2 Storitve varovanja v letu 2019

Za izvajanje storitev varovanja za MONM v letu 2019 je podlaga javno narotilo, ki je bilo
izvedeno leta 2017. Na portalu javnih narodil je bil dne 1. 9. 2017 objavijen razpis za oddajo
narodila male vrednosti. Predmet javnega narocila so bile storitve varovanja za obdobje 24
mesecev od sklenitve okvirnega sporazuma, in sicer po naslednjih sklopih: sklop 1: Storitve
varovanja s sistemi za tehniéno varovanje in varnostno-receptorske storitve in sklop 2: Storitve
varovanja tradicionatnih javnih prireditev. Do roka za oddajo ponudb je nadzorovana oseba
prejela dve ponudbi, in sicer: GVS d.d. globalno varnostni sistem, Kocevarjeva 2, 8000 Novo
mesto (v nadaljevanju: GVS) in Sintal d.o.o Litostrojska cesta 36,1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Sintal). Odpiranje ponudb je bilo izvedeno 14. 1. 2020, kar je razvidno iz
zapisnika o odpiranju ponudb.

Za sklop 1 sta bili ponudbi nepopolni, zato je naroénik oba ponudnika pozval k odpravi
formalnih nepopolnosti oziroma pomanjkljivosti. Do predvidenega roka sta ponudnika

predioZila zahtevane dokumente oziroma pojasnila. Nadzorovana oseba je z obema
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ponudnikoma izvedla poganjanja, ki so potekala po merilu ekonomsko najugodnejse ponudbe.
Na pogajanjih sta ponudnika za sklop 1 ponudila popust na izhedi$ée cene tako, da je bila
kencéna ponudbena cena naslednja: ponudnik Sintal je podal konéno ceno brez DDV v viSini
83.642,75 EUR in ponudnik GVS v visini 65.797,25 EUR brez DDV. Za sklop 2 je ponudnik
Sintal ponudil storitve v viSini 1.350,00 EUR brez DDV in ponudnik GVS v visini 1.080,00 brez
DDV. Kasneje je nadzorovana oseba pri pregledu posredovane dokumentacije ugotovila, da
ponudnik GVS ni predlozil ustreznega pojasnila glede nizke ponudbene cene. Po pogajanijih
in pregledu koncnih ponudbenih cen je naroénik za sklop 1 kot najugodnej$ega ponudnika
izbral Sintal, za sklop 2 pa GVS. Ponudnika GVS za sklop 1 je nadzorovana oseba zavrnila,
ker na osnovi 3. odstavka 86. ¢élena ZJN-3 ni v zadostni meri pojasnil ponujene nizke cene in
stroskov.

Neizbrani ponudnik za sklop 1 GVS je dne 28. 11. 2017 podal Zahtevek za revizijo zoper
naroénikovo odloditev o oddaji narodila §t. 430-34/2017/39 (405) z dne 21. 11. 2017.
Nadzorovana oseba je zahtevek za revizijo zavrnila s sklepom dne 6. 12. 2017 kot
neutemeljen. Ponudnik se s sklepom o zavrnitvi pritozbe ni strinjal in je dne 28. 12. 2017
posredoval pritozbo na Drzavno revizijsko komisijo za revizijo postopkov oddaje javnih narodil.
Ta je zahtevek za revizijo zavrnila kot neutemeljen s sklepom $§t. 018-256/2017-7 z dne 15. 1.
2018. Za sklop 1 je narocnik po konéanem revizijskem postopku s ponudnikom Sintal sklenil
okvirni sporazum za izvajanje storitev varovanja za obdobje 24 mesecev od 19. 2. 2018 do 19.
2. 2020. Za sklop 2 pa je bil sklenjen okvirni sporazum lzvajanje storitev 24 mesecev, od 13.
12. 2017 do 13.12. 2018.

Nadzorovana oseba in izvajalec storitev sta za sklop 1 pripravila Nacrt varovanja, ki pa ga niso
potrdili in podpisali pooblasceni predstavniki nadzorovane osebe in izvajalca, prav tako ni
podpisana ocena tveganja s strani naroénika (stran 19 z dne 14. 3. 2018) in ni bila narejena
dopolnitev ocene stopnje tveganja v skladu z 3. odstavkom 8. &lena Uredbe o obveznem
organiziranju sluzbe varovanja (Uradni list RS, &t. 43/08 z dne 5. 5. 2008, 16/09, 22/10, 17/11
in 80/12).

NO je v postopku nadzora javnega narodila pregledal tudi nakljuéno izbrane raéune za
opravljene storitve ponudnika za 1. in 2. sklop in preveril skladnost zaraunanih storitev s
predmetom in cbsegom storitev, cenami pogodbenih storitev in nacinom ter roki placil. Preveril
je naslednje racune izvajalca Sintal: racun §t. IR190101-03662 z dne 31. 1. 2019 v znesku
4.306,72 EUR, placgan dne 14. 3. 2019, rac¢un §t. IR190101-14931 z dne 30. 4. 2019 v znesku
4.339,88 EUR, plagan dnel0. 6. 1029 in radun &t. IR190101-41693 z dne 30. 11. 2019 v
znesku 4.163,03 EUR, ki je bil pladan 6. 1. 2020.

NQO je preveril tudi nakljuéno izbrane racune izvajalca GVS, in sicer: raéun &t. 1804677 z dne
27. 5. 2019 v znesku 808,13 EUR, ki je bil plagan dne 26. 6. 2019, racdun §t. 1907621 z dne
26. 8. 2019 v znesku 146,40 EUR, ki je bil placan dne 25. 9. 2019 in raéun §t.1910626 z dne
15. 11. 2019 v znesku 186,65 EUR, ki je bil platan dne16. 12. 2019,

NO ugotavlja, da so bili racuni za 1. sklop posredovani v e-obliki, izdani so biii zadnji dan v
teko€em mesecu, kar ni skladno s sporazumom, ki dologa, da se izda raéun do petega v
tekoéem mesecu za pretekli mesec. Rok placila je bil 30. dan po izdaji rauna. Na radunu so
navedene lokacije izvajanja storitev, vrsta storitev ter Stevilo opravljenih delovnih ur. Pri
primerjavi zaracunanih storitev s cenami oziroma vrednostmi iz okvirnega sporazuma NO
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ugotavlja, da so storitve po obsegu in vrednostmi zaradunanih ur ter lokacijami ustrezne in
skladne z doloébami okvirnega sporazuma. V primeru zaracunanih nadur je izvajalec prilozil
utemeljitev nadurnega dela. Vsi zgoraj navedeni racuni so bili pladani po roku. I1zvajalec GVS
je racune posredoval takoj po izvedenih storitvah, kar je skladno s sporazumom, prav tako so
bili raéuni plagani v roku.

2.3.3 Storitve varovanja v letu 2020

V letu 2020 je MONM na portalu javnih narodil dne 30. 12. 2019 objavila narocilo male
vrednosti "lzvajanje storitev varovanja za MONM", §t. JNO08968/2013-W01. Narodilo je bilo
razdeljeno na dva sklopa: sklop 1 je obsegal "Storitve varovanja s sistemi za tehnicno
varovanje in varnostno-receptorske storitve, sklop 2 pa je obsegal "Storitve varovanja javnih
prireditev". MONM je dne 14. 1. 2020 za oba sklopa prejela dve ponudbi, in sicer od ponudnika
Sintal sklop 1 in sklop 2 ter ponudbo firme 911 VRS (v nadaljevanju: VRS) za sklop 2. Ponudbe
s0 bile pravoéasne in popolne in so izpolnjevale vse pogoje iz 29. tocke 1. odst. 2. €lena ZJN3.
QOdpiranje ponudb je bilo opravijeno dne 14. 1. 2020, kar je razvidno iz zapisnika o odpiranju
ponudb po sklopih. Ponudnik Sintal je za sklop 1 ponudil ponudbeno ceno brez DDV v visini
97.855,31 EUR. Za sklop 2 pa je ponudbena cena znaSala 2.640,00 EUR brez DDV. Drugi
ponudnik firma VRS je posredovala ponudbo za sklop 2 v viSini 1.980,0¢ EUR brez DDV. V
skladu z razpisno dokumentacijo in na podlagi 2. odstavka 47. ¢lena ZJN-3 je naroénik v
postopek izbire ponudnika vkljuil pogajanja, ki jih je izvedel dne 10. 2. 2020. Ponudnik Sintal
je za sklop 1 ponudil konéno ceno v visini 96.853,31 EUR brez DDV, za skiop 2 pa 2.640,00
EUR brez DDV. Ponudnik firma VRS je za sklop 2 v pogajanjih ponudil konéne cenc 1.617,54
EUR brez DDV. Po pregledu konénih ponudbenih cen na pogajanjih za sklop 1 je naro&nik kot
najugodnejSega ponudnika izbral Sintal, za sklop 2 pa firmo VRS in z njima sklenil okvirna
sporazuma. Ponudbo za sklep 2, posredovano s strani ponudnika Sintal je narocnik zavrnil kot
manj ugodno. Oba izvajalca sta skladno z okvirnima sporazumoma dostavila naroéniku
garanciji za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti.

Pri pregledu dokumentacije NO ugotavlja, da nadzorovana oseba in izvajalec za sklop 1 v letu
2020 pred pricetkom izvajanja storitev nista pripravila novega Nacrta varovanja z oceno
tveganja za vsako lokacijo posebej, kot je to zapisano v 15. &lenu okvirnega sporazuma.

NO je v postopku nadzora javnega narocila pregledal tudi nakljuéno izbrane racune za leto
2020 za opravijene storitve ponudnika za sklop 1, in sicer je preverjal skladnost zaracunanih
storitev s predmetom in obsegom storitev, cenami pogodbenih storitev in nacinom ter roki
placil. Ponudnik za sklop 2 ni izvajal storitev v letu 2020 in ni izdanih radunov za storitve.

NO pregledal naslednje izdane racune druzbe Sintal;

e racun $t IR200101-11236 z dne 31. 3. 2020 v znesku 5.519,80 EUR; na racunu je
zarac¢unanih 176 delovnih ur za fiziéno varovanje objekta Seidlova cesta 1 NM in 187
delovnih ur za fiziéno varovanje objekta Rotovz Glavni trg 7 NM ter varovanje s sistemi
tehnicnega varovanja (lokacija ni navedena),

e racun §t. IR200101-26857 z dne 31. 7. 2020 v znesku 5.810,18 EUR; na rac¢unu je
zaraéunanih 184 delovnih ur za fiziéno varovanje objekta Seidlova cesta 1 NM in 195
delovnih ur za fiziéno varovanje objekta Rotovz Glavni trg 7 NM ter varovanje s sistemi
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tehnicnega varovanja (lokacija ni navedena). Na raéunu je zaracunano fiziéno
varovanje 4,5 ure kot nadure,

« raéun &t. IR200101-46416 z dne 31. 12. 2020 v znesku 5.576,46 EUR, na racunu je
zaracunanih 178 delovnih ur za fizicno varovanje objekta Seidlova cesta 1 NM in 189
delovnih ur za fizicno varovanje objekta Rotovz Glavni trg 7 NM ter varovanje s sistemi
tehniénega varovanja (lokacija ni navedena).

NO ugotavlja, da so bili racuni naro¢niku posredovane v e-obliki, kot je dologeno v 12. élenu
okvirnega sporazuma, izdani zadnji dan v tekogem mesecu, rok pladila je bil dologen 30. dan
po izdaji ra¢una. Na racunu so navedene lokacije, kjer so bile opravljene storitve ter Stevilo
opravljenih delovnih ur. Storitve so razélenjene v skladu z okvirnim sporazumom, in sicer:
fizitno varovanje objekta Rotovz Glavni trg 7, fizi€no varovanje objekta Seidlova cesta 1 in
varovanje s tehniénimi sistemi. Pri primerjavi zaradunanih storitev s cenami oziroma
vrednostmi iz okvirnega sporazuma NO ugotavlja, da so storitve po obsegu zaracunanih urin
lokacijah ustrezne oziroma skladne s 5. in 10. ¢lenom okvirnega sporazuma. V primeru
zaradunanih nadur je izvajalec priloZil utemeljitev nadurnega dela, kar je v skladu s 10.b
¢lenom okvirnega sporazuma. NanaSale so se na delovne ure, opravljene na podlagi
obveznosti varnostnika zaradi seje obcinskega sveta MO NM.

2.3.4 Ugotovitve in priporodila

NO ugotavlja, da je bil postopek izvedbe razpisanih del skladen z ZJN-3, nadzorovana oseba
je bila uéinkovita pri pogajanijih, tudi analiza storitev de! pri pregledu naklju¢no izbranih raéunov
je pokazala, da so storitve opravljene in zaradunane skladno s dolotbami okvirnega
sporazuma glede predmeta in obsega storitev ter cen oziroma skupne vrednosti pogodbenih
storitev. Pri izdajanju racunov in poravnavanju obveznosti pa NO ugotavlja, da je izvajalec
storitev za sklop 1 izstavljal e-raune zadnjega dne v mesecu za tekoci mesec, kar je v
neskladju s 1. tocko 12. ¢lena okvirnega sporazuma za leto 2020, ki doloéa, da izvajalec e-
racune izstavlja mesecno, in sicer do 5. dne v tekofem mesecu za pretekli mesec. Rok za
plagdilo raduna je doloéen 30 dni od izdaje raduna, naroénik pa poravnava obveznosti po roku,
dolo¢enem za placilo, kar je v neskladju z Zakonom o izvr§evanju prorac¢unov RS za leti 2018,
2019 in 2020.

NO prediaga, da nadzorovana oseba pisnc pozove izvajalca k spostovanju 12. élena okvirnega
sporazuma in raéune izstavlja do 5. za pretekli mesec.

MO je mnenja, da bi MONM in izvajalec za sklop 1 Sintal v letu 2020 morala skleniti nov naért
varovanja in izdelati novo oceno tveganja, kot je dolodeno v 15. élenu okvirnega sporazuma.
Gre za novo javno narodilo za storitve varovanja, $e pomembneje pa je, da so se v letu 2020
spremenili dejavniki ogrozenosti v primerjavi s preteklim obdobjem, predvsem =zaradi
pandemije virusa Sars-Cov-2. Tudi na osnovi Uredbe o obveznem organiziranju sluzbe
varovanja (Ur. list RS, §t. 43/08, 16/09, 22/10, 17/11 in 80/12) bi morala nadzorovana oseba
sproti azurirati nacrt varovanja glede na spremenjene varnostne razmere, oceno stopnje
tveganja oziroma najmanj enkrat letno (3. odstavek 8. ¢lena).

Odgovor nadzorovane osebe
Nadzorovana oseba v odzivnem poroCilu pojasnjuje, da ocene tveganja in novega nacria
varovanja za nadzorovano leto 2019 ni sprejela, ker taksno dopolnitev Uredba predvideva le
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v primeru spremenjenih varnostnih razmer oziroma ocene stopnje tveganja, kar pa za
nadzorovano leto ni bilo ugotovijeno.

V zvezi z ugotovitvijo, da bi morala obéina in izvajalec storitev v letu 2020 skleniti nov nacrt
varovanja in izdelati novo oceno tveganja, ker je Slo za novo javno naroéilo za sloritve
varovanja in spremenjene dejavnike ogroZenosti zaradi epidemije Sars-Cov-2, nadzorovana
oseba pojasnjuje, da je nacrt varovanja z ocenc lveganja za vsako posamezno lokacijo
potrebno izdelati pred zaetkom izvajanja storitev. V konkretnem primeru to pomeni, da

sta narocnik in izvajalec pred 19. 2. 2020, ko je stopil v veljavo novi okvirni sporazum, ocenila,
da se glede na preleklo obdobje izvajanja storitev varovanja dejavniki ogroZenosti niso
spremenili, pac¢ pa Sele po 12. 3. 2020, ko je bila v Republiki Sloveniji uradno razglasena
epidemija.

Obdina bo skladno s priporoéilom Nadzornega odbora izvajalca storitev pozvala k spostovanju
roka iz prvega odslavka 12. ¢lena okvirnega sporazuma.

Nadzorni odbor sprejema navedbe nadzorovane osebe, ki se nanasajo na sprejem
nacrta varovanja in ocene tveganja.

2.4 Nabava casopisov, revij, knjig in strokovne literature- konto 402004

Nadzorovana oseba je v letu 2020 za naroénine ¢asopisov in revij realizirala odhodke v viSini
3.709,64 EUR, kar je 17,8 % ve€ kot v letu 2019. NO je podrobneje pregledal posamezne
postavke in ugotovil, da % rasti ni povsem realen, saj je nadzorovana oseba stroske narocnine
za ¢asopis Dolenjski list v letu 2019 knjizila med stroske oglaSevalskih storitev in stroSke objav
na konto 402006, kar ni pravilno.

NO priporo¢a, da nadzorovana oseba stroSke naroénin Casopisov dosledno knjizi med
postavke konta 402004 - Casopisi, revije, knjige in strokovna literatura.

2.5 Nabava racunalnisgkih storitev - konto 402007

Nadzorovana oseba je v letu 2020 za racunalniske storitve realizirala odhodke v visini 3.875,01
EUR, kar je 63,5 % vec kot v letu 2020.

V letu 2016 je nadzorovana oseba z druzbo Arctur d.o.o., Industrijska cesta 1a, 5000 Nova
Gorica sklenila pogodbo za izvedbo javnega narocila storitev "Postavitev, gostovanje in
vzdrzevanje spletnih portalov MONM".

2.5.1 Javno narocilo izvedeno v letu 2016

Za izvajanje racunalniskih storitev za MONM v letu 2019 in 2020 je podlaga javno narodilo, ki
je bilo izvedeno leta 2016. Nadzorovana oseba je v skladu z doloéilom 66. ¢lena ZJN-3 s
sklepom §t. 43018/2016-1 (405) z dne 4. 7. 2016 zadela postopek javnega narodanja storitve.
Predmet javnega narodila je bila "vzpostavitev spletnin portalov MONM, vkljuéno s prenosom
podatkov iz sedanjih portalov in vnosom novih vsebin, gostovanje spletnih porialov na strojni
opremi ponudnika ter vzdrzevanje in zagotavljanje delovanja spletnih portalov MONM za
obdobje 60 mesecev od vzpostavitve".
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Na podlagi ocenjene vrednosti predmeta javnega narocila, razvidne iz dokumentacije
narocnika, je narocnik v skladu z dologilom 22. élena ZJN-3 objavil cbvestile o narogilu na
Portalu javnih naroéil in v skladu z doloéilom 47. ¢lena ZJN-3 izvedel predmetno javno
narocilo po postopku narocila male vrednosti ter na podlagi 2. odstavka tega élena v postopek
vkljudil tudi en krog pogajanj glede ponudbene cene. Narocnik je v skladu z dolocilom 66.
¢lena ZJN-3 s sklepom, §t. 43018/2016 (405) z dne 4. 7. 2016, za vodenje celotnega
postopka javnega narocanja imenoval strokovno komisijo. Naroénik do roka za oddajo
ponudb 29. 7. 2016 ni sprejel nobenih sprememb ali dopolnitev razpisne dokumentacije, je
pa nadzorovana oseba do roka za oddajo ponudb na Portalu javnih naroéil objavila odgovore
na vprasanja interesentov. Odpiranje pravocéasno prejetih ponudb, ki je bilo v skladu z
dolocilom 4. odstavka 88. ¢lena ZJN-3 javno, je potekalo dne 29. 7. 2016, vsebina in potek
javnega odpiranja ponudb pa sta razvidna iz Zapisnika o odpiranju ponudb, 3t. 43018/2016
(405) z dne 29. 7. 2016, ki je sestavni del dokumentacije nadzorovane osebe. Do roka,
doloéenega za oddajo ponudb, dne 29. 7. 2016, je naroénik pravoiasno prejel ponudbe
nasiednjih ponudnikov s ponudbeno ceno kot sledi:

e Arctur d.o.o., Industrijska cesta 1a, 5000 Novo Gorica v visini 15.800,00 EUR brez DDV,

¢ T- Media d.o.0., Trdinova ulica 8, 8000 Novo mesto v vidini 64.200,00 EUR brez DDV,

s Creatim Rzisnik Perc d.o.o., Poslovna cona A2, 4208 Senéur v visini 32.000 EUR brez
DDV,

» Positiva Andrej Zeleznik s.p., Gabrije 46, 1356 Dobrova v vigini 53.595,20 EUR brez DDV,

o |deaz d.o.0., Smred&nikova ul. 19, 8000 Novo mesto v viini 63.510,00 EUR brez DDV,

e |zstop d.c.0., Miklavéeva 16, 1000 Ljubljana v visini 67.730,00 EUR brez DDV.

Strokovna komisija nadzorovane osebe je po pregledu ponudb in formalnih dopolnitvah le-
teh v skladu z doloéilom razpisne dokumentacije 26. 8. 2016 izvedla en krog pogajanj glede
ponudbene cene.

Postopek pogajanj je izvedla strokovna komisija nadzorovane osebe in je evidentiran z
Zapisnikom o pogajanjih, §t. 430-18/2016 (405) z dne 26. 8. 2016, ki je sestavni del
dokumentacije o postopku javnega narocanja. Iz zapisnika o pogajanjih je razvidno, da se
pogajanj nista udelezila ponudnika Izstop d.o.c. in Creatim Rzi$nik Perc d.o.0., ki sta oba
prejela in potrdila prejem povabila na pogajanja.

Iz Zapisnika o pogajanjih, $t. 430-18/2016 (405) z dne 26. 8. 2016, je razvidno tudi, da so
ponudniki podali naslednji popust v odstotkih glede na skupno vrednost ponudbe, ki so jo
oddali v svoji izhodiséni ponudbi:

o Arctur d.o.o. v viSini 10 %, tako da je konéna ponudbena cena znasala 13.430,00 EUR,

o T-Mediad.o.0. v viSini 53 %, tako da je koncna ponudbena cena znasala 30.174,00 EUR,

« Positiva Andrej Zeleznik s.p. v viSini 40,5 %, tako da je konéna ponudbena cena
31.889,14 EUR,

e |deaz d.o.o., Smrecnikova ul. 19, 8000 Novo mesto v vi§ini 20 %, tako da znasa konéna
vrednost 50.808,00 EUR z DDV.

Strokovna komisija narocnika je po opravljenih pogajanjih glede na merilo iz razpisne

dokumentacije "ekonomsko najugodnejs$a ponudba”, glede na merilo "skupna ponujena cena”
in "tehnologija uredniskega vmesnika (CMS)" razvrstila pravo¢asno prejete ponudbe glede na
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skupno Stevilo tock. NajviSje Stevilo tock so zbrali naslednii trije ponudniki: Arctur d.o.o. 100
tock, T-Media d.0.0. 48,18 tock in Positiva Andrej Zeleznik s.p. 45,70 togk.

Strokovna komisija naroénika je v skladu z doloéilom 1. odstavka 86. ¢lena ZJN-3 ugotovila,
da je ponudba najugodnejSega ponudnika ARCTUR d.o.0. neobi€ajno nizka, saj je bila
vrednost ponudbe za veé kot 50 % niZja od povpreéne vrednosti pravoéasnih ponudb in za
vec kot 20 % nizja od naslednje uvrSéene ponudbe, pri tem pa je narognik prejel ve€ kot Stiri
pravocasne ponudbe. Strokovna komisija narocnika je kot konéno ponudbeno vrednost
ponudnika pravilno upostevala vrednost 14.220,00 EUR brez DDV.

V skladu z navedeno doloébo ZJN-3 je strokovna komisija naroc¢nika najugodnejSega
ponudnika ARCTUR d.o.o. z dopisom z dne, 8. 9. 2016 pozvala, da zaradi necbicajno nizke
ponudbe, pojasni naslednje elemente ponudbe:

« tehnicni opis informacijskega okolja, v katerem bodo gostovali portali (tehnicne
karakteristike streznika, klimatskih sistemov, elektricnega napajanja, internetnih povezav,
opis nadin fiziEnega in poZarnega varovanja strezniskega prostora),

« tehniéni opis izdelave varnostnih kopij portalov,

e opis izvedbe predmeta javnega narodila.

Prav tako je strokovna komisija naroénika v skladu z zahtevo iz XIl. poglavja (Gostovanje in
vzdrzevanje spletnih portalov - tehniéne zahteve streznika) opisa predmeta naroéila iz
razpisne dokumentacije ponudnika ARCTUR d.o.0. pozvala, da dostavi dokazilo, da ima
informacijsko okolje, v katerem bodo gostovale spletne vsebine naroénika, pridobljen in
veljaven certifikat po standardu ISO/IEC 27001:2013.

Ponudnik ARCTUR d.o.0. je narocniku v roku dostavil pojasnila in prilozil certifikat za
gospodarski subjekt FMC d.o.o. Ljubljana. Glede na dostavljena pojasnila in dokumente je
strokovna komisija naroénika ponudnika z dopisom z dne, 16. 9. 2016 pozvala k dodatnim
pojasnilom, in sicer:

+ dodatna pojasnila glede tehniénih lastnosti streznika,

¢ dokazilo, da bo ponudnik imel na voljo prostor za strojno opremo za informacijsko
okolje ves €as trajanja izvedbe javnega narodila,

» da narocniku za gospodarski subjekt FMC d.o.0., katerega zmogljivosti namerava
ponudnik uporabiti, dostavi izpolnjene, podpisane in Zigosane cbrazce $t. 6, 5t. 7 in St.
9 iz razpisne dokumentacije narocnika.

Ponudnik ARCTUR d.o.0. je narocniku zopet v roku dostavil kopijo pogodbe o ravni storitve z
gospodarskim subjektom FMC d.o.0. in dodatna pojasnila glede tehnicnih lastnosti streznika.
Ponudnik je navedel, da glede na to, da je strokovna komisija zahtevala podpis obrazcev, ki
se nana$ajo na podizvajalce in glede na to, da bodo storitve v celoti opravili sami, teh ocbrazcev
ne morejo dostaviti. Strokovna komisija je z dopisom z dne, 22. 9. 2016 ponudnika pravilno
pozvala k predlozitvi obrazcev za subjekte, na zmogljivosti katerih se je ponudnik skliceval,
brez obrazcev za podizvajalce.
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Ponudnik je na podlagi poziva strokovne komisije narocniku sporocil, da bo uporabil
zmogljivosti drugega subjekta, in sicer UNISTAR LC d.o.0. in prediozil ustrezne cbrazce, nov
certifikat ter novo pogodbo o ravni storitve.

Strokovna komisija naroénika je ugotovila, da je najugodnejdi ponudnik na zapisnik o
pogajanjih po podanem 10 % popustu na skupno ponudbeno ceno napravil raéunsko napako
in pomotoma zapisal kot konéno ponudbeno ceno 13.430,00 EUR brez DDV, po odpravijeni
raéunski napaki pa bi se pravilna vrednost glasila: 14.220,00 EUR brez DDV,

Po tako ugotoviljeni raéunski napaki je strokovna komisija naroénika najugodnegjSega
ponudnika z dopisom z dne, 30. 9. 2016 pozvala, da naroéniku dostavi pisno soglasje k
popravi radunske napake, in sicer tako, da se strinja, da je ponudnikova konéna skupna
ponudbena cena, zmanj$ana za 10 % popust, 14.220,00 EUR brez DDV.

Penudnik Arctur d.o.o. je nadzorovani osebi v roku dostavil soglasje k popravi ugotovljene
raéunske napake.

Strokovna komisija naroénika je pri pregledu in ocenjevanju najugodnejSe ponudbe ugotovila,
da je ponudba dopustna, da jo je prediozil ponudnik, za katerega ne obstajajo razlogi za
izkljuéitev in ki izpolnjuje pogoje za sodelovanje. Njegova ponudba je ustrezala potrebam in
zahtevam narocnika, doloéenim v tehnicnih specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narodila, prispela je pravoéasno, pri njej ni bilo dokazano nedovoljeno dogovarjanje
ali korupcija. Strokovna komisija je ni ocenila za neobiajno nizko in cena ni presegala
zagotovljenih sredstev.

Strokovna komisija je na koncu narocniku predlagala, da glede na merilo iz razpisne
dokumentacije izbere kot najugodnejSo ponudbo za izvedbo predmetnega javnega
narocila ponudbo ponudnika Arctur d.o.o., Industrijska c. 1a, 5000 Nova Gorica, za
ponudbeno ceno 14.220,00 EUR brez DDV. Ponudba je bila dopustna in je izpolnjevala
vse zahteve ter pogoje iz razpisne dokumentacije nadzorovane osebe.

Z izbranim dobaviteljem je bila sklenjena Pogodba za izvedbo javnega narodila storitev:
"Postavitev, gostovanje in vzdrzevanje spletnih portalov Mestne obcine Novo mesto”, 5t. 3852-
1/2016 za obdobje 60 meseceyv, to je do leta 2021.

Nadzorovana oseba je imela zagotovljena sredstva v skladu z Odlokom o proradunu Mestne
obcine Novo mesto za leto 2016, in sicer za vse aktivnosti do vzpostavitve produkcijskega
delovanja spletnih portalov v okviru proradunske postavke 2301013303, za gostovanje in
vzdrzevanje spletnih portalov v produkcijskem delovanju za obdobje 60 mesecev in se
zavezala, da bo za navedene postavke zagotovila proradunska sredstva v skladu z veljavnim
proracunom za leta 2017, 2018, 2019, 2020 in 2021.

Ob podpisu te pogodbe je izvajalec narocniku skladno s 15. lenom izrocil meniéno izjavo z
originalno bianco menico kot zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, v visini §
% skupne pogodbene vrednosti z davkom na dodano vrednost, z veljavnostjo do vkljuéno 30
dni veé, kot je pogodbeno doloéen rok za dokonéanje vseh pogodbenih del.
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V ¢asu trajanja pogodbe se je pri nadzorovani osebi pokazala potreba po dodatnih storitvah,
ki niso bile predmet veljavne pogodbe. Zaradi dodatnih storitev nadgradnje spletnega portala,
izboljSanja funkcionalnosti in preglednosti spletnih strani je nadzorovana oseba dne 21. 5.
2019 sklenila aneks k pogodbi za ¢as trajanja osnovne pogodbe. Dopolnila je 3. len pogodbe
z dodatnimi funkcionalnostmi, izvedbo izobrazevanja in izvedbo nadgradnje spletnega portala.
Vrednost aneksa je zna3ala 5.000 EUR brez DDV.

NO je v postopku nadzora javnega narocila in pogodbe pregledal tudi izstavljene radune za
leti 2019 in 2020 za opravljene storitve ponudnika, in sicer je preverjal skladnost zaracunanih
storitev s cenami pogodbenih storitev, datume izstavijenih radunov in roke pladil ter pravilnost
knjizenja v knjigovoadskih evidencah.

NO je pregledal naslednje raune: t. 000176-0005715 z dne 30. 1. 2019 v vidini 122,61 EUR
z DDV, st. 000868-0005715 z dne 26. 4. 2019 v vidini 122,61 EUR, &t. 001359-0005715 z dne
27. 6. 2019 v viSini 122,61 EUR, 5t. 002295-0005715 z dne 26. 11. 2020 v visini 122,61 EUR
z DDV, racun §t. 001966-0005715 z dne 9. 10. 2020 v visini 61 EUR z DDV, racun §t. 001724-
0005715 z dne 4. 9. 2020 v viSini 555,10 EUR. Vedji del raéunov je bil plac¢an z zamudo, kar
je v neskladju z 32. élenom ZIPRS 20192020.

2.5.2 Ugotovitve in priporocila

NO ugotavija, da je bil postopek izvedbe javnega razpisa "vzpostavitev spletnih portalov
MONM, vkljuéno s prenosom podatkov in vnosom novih vsebin, gostovanje spletnih portalov
na strojni opremi ponudnika ter vzdrzevanje in zagotavljanje delovanja spletnih portalov
MONM" skladen z ZJN-3. Nadzorovana oseba je bila ucinkovita pri pogajanjih in dosledna pri
preverjanju vseh izracunov ponudbenih cen ter pridobivanju dodatnih pojasnil glede tehni¢nih
karakteristik. Tudi sklenitev aneksa je bila utemeljena. Pregled vsebine storitev na izdanih
racunih izvajalca je pokazal, da je le-ta skladna s pogodbo in aneksom. Pri datumih izdaje
racunov pa NO ugotavlja, da je izvajalec storitev izstavljal racune zadnje dni v mesecu za
tekoGi mesec, kar je v neskladju s 30. élenom pogodbe, ki doloca, da izvajalec raéune za
opravljene storitve izstavlja do 5. dne v mesecu za pretekli mesec. Rok za placilo raguna je
dologen 30 dni od izdaje raduna, nadzorovana oseba pa je vedji del ratunov poravnala po
roku, dolo¢enem za pladilo, kar je v neskladju z Zakonom o izvrSevanju proracunov RS za leti
2018, 2019 in 2020.

Odgovor nadzorovane osebe;

Nadzorovana oseba v odzivnem porodilu pojasnjuje, da je izvajalca Arctur d.o.0. dne 12. 11.
2021 pozvala k izdajanju racunov skladno z roki iz 30. ¢lena pogodbe ter prifoZila dokazilo o
tem.

Nadzorni odbor sprejema pojasnilo nadzorovane osebe.

2.6 lzdatki za reprezentanco - konto 402009

Nadzorovana oseba je v letu 2020 realizirala odhodke za reprezentanco v vidini 3.596,15 EUR
kar je 40,4% manj kot v letu 2019.
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NO je pregledal dokumentacijo ob&inske uprave MONM v zvezi z izdatki za reprezentanco
za leti 2019 in 2020. Narocnik je na podlagi ocenjene vrednosti za dobava blaga za potrebe
reprezentance zagotovil sredstva z Odlokom o proracunu Mestne obéine Novo mesto za leto
2019, 2020 in za leto 2021.

2.6.1 Dobava blaga dobavitelja Mercator d.d. Dunajska cesta 107, Ljubljana

Na osnovi Pravilnika o oddaji javnih narodil, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne
vrednosti za uporabo zakona o javnem naroéanju $t.. 007-5/17 z dne 7. 3. 2017 (v
nadaljevanju: interni pravilnik), je nadzorovana oseba dne 21. 6. 2019 in dne 12. 7. 2019 na
svoji spletni strani objavila javno povabilo k oddaji ponudb "Dobava izdelkov za potrebe
reprezentance Mestne obéine Novo mesto za obdobje enega leta". Na povabilo je v roku
prispela ena ponudba ponudnika Mercator d.d. Dunajska cesta 107,1000 Ljubljana v visini
2.251,93 EUR brez DDV.

Nadzorovana oseba je dne 16. 7. 2019 odprla ponudbo ter sprejela zapisnik ¢ izbranem
ponudniku §t. 4303-9/2019-4 z dne 16. 7. 2019. Narocnik in izbrani ponudnik sta dne 9. 8.
2018 sklenila okvirni sporazum §t. 4303-4/2018-4 za eno leto.

NO je za leto 2019 pregledal tudi nakljuéno izbrane radune dobavitelja, in sicer radun &t.
171453281 z dne 8. 12. 2018 v znesku 551,32 EUR, plagan dne 30. 1. 2019, radun &t.
171556477 z dne 19. 4. 2019 v znesku 20,36 EUR, placan dne 3. 6. 2019, racun $t.171576512
z dne 10. 5. 2019, v znesku 74,10 EUR, plaé¢an dne 10. 6. 2019, racun 5t.171805051 z dne
16. 10. 2019, pladan dne 27. 11. 2019.

NO ugotavlja, da je v okvirnem sporazumu v 1. tocki 6. &lena doloceno, da je izvajalec dolzan
e-racune izstavljati enkrat mesecno do 5. dne v tekocem mesecu za pretekli mesec. Pri
pregledu le-teh NO ugotavlja, da ta doloéba ni upostevana, ker dobavitelj izstavlja radune
veckrat mesecéno, takoj po dobavi blaga. V okvirnem sporazumu je v 3. toéki 6. ¢lena dolo&en
tudi rok za poravnavo obveznosti. NO ugotavlja, da so bili izdani racuni v enem primeru placani
v roku, ostali pa po 30. dnevnem roku, ki velja za placila v javnem sektorju.

Tudi v letu 2020 je nadzorovana oseba dne 4. 8. 2020 na svoji spletni strani objavila javno
povabilo k oddaji ponudb "Dobava izdelkov za potrebe reprezentance Mestne obc&ine Novo
mesto za obdobje enega leta". Na povabilo je prejela eno ponudbo s strani Mercator d.d.
Dunajska cesta 107,1000 Ljubljana. Odpiranje ponudb je bilo izvedeno 19. 6. 2020. Ponudnik
je izpolnjeval vse pogoje, dolo¢ene v povabilu k oddaji ponudb, zato je nadzorovana oseba z
njim sklenila okvirni sporazum za obdobje enega leta 5t. 433-6/2020-5 z dne 24. 6. 2020.

NO je pregledal nakljuéno izbrane ragune ponudnika, in sicer §t.172058384 z dne 30. 6. 2020
v znesku 55,29 EUR, plac¢an dne 31. 7. 2020, radun §t.172159678 z dne 1. 10. 2020 v znesku
324.34 EUR, pla¢an dne 25. 11 .2020, ra¢un $t. 17212509 z dne 26. 8. 2020 v znesku 34,54
EUR, placan dne 30. 9. 2020, ra¢un §t. 172116337 z dne 19. 8. 2020 v znesku 50,54 EUR,
plagan dne 30. 9. 2020 in racun §t.172195988 z dne 31. 10. 2020 v znesku 103,55 EUR,
plagan dne 3. 12. 2020.

NO je tudi za leto 2020 ugotovil, da je ponudnik izstavljal raéune veckrat mesecéno, takoj po
dobavi blaga, kar ni skladno s 1. totko 6. &lena sporazuma. Nadzorovana oseba tudi ni
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upostevala zakonskega roka za poravnavanje finanénih obveznosti. NO ugotavlja, da so bili
vsi pregledani ra¢uni plagani po 30. dnevnem roku, kar je v neskladju z zakonodajo, ki velja za
plaéila v javnem sektorju. NO prediaga, da nadzorovana oseba pisno pozove dobavitelja k
spostovanju 6. clena okvirnega sporazuma in racune izstavlja do 5. za pretekli mesec.

2.6.2 Ugotovitve in priporocila

MONM je v letu 2019 in 2020 izvedla javno zbiranje penudb za izdatke za reprezentanco. NO
ugotavlja, da je bil postopek zbiranja ponudb izpeljan v skladu s Pravilnikom o oddaiji javnih
naroéil, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem
narocanju st. 007-5/17 z dne 7. 3. 2017. NO je naredil primerjavo vrste in cene dobavljenega
blaga in ugotavlja, da so zaracunane cene blaga enake cenam blaga navedene v ponudbi
dobavitelja. Prav tako je naroénik naroéal le tiste vrste artiklov, ki so opredeljene v razpisni
dokumentaciji in ponudbi izvajalca. Pri izdajanju racunov za dobavljeno blage in plagevanju
finanénih obveznosti je NO zasledil neskladje med dolodébo v cokvirnem sporazumu ter
dejanskimi datumi izstavitve radunov. NO predlaga, da nadzorovana oseba pisno pozove
dobavitelja k spostovanju 6. ¢lena okvirnega sporazuma in racune izstavlja do 5. v tekoéem
mesecu za pretekli mesec. NO tudi priporoca, da nadzorovana oseba pri pripravi naslednje
razpisne dokumentacije za nadzorovano podrogje dolodi oziroma dogovori nadin izdajanja
radunov, ki ga mora izvajalec upostevati.

Pri pladevanju radunov je NO ugotovil, da nadzorovana oseba pri poravnavanju svojih
financnih obveznosti ni upostevala doloéenih rokov za plaéila v javnem sektorju, nekatere
racune je placala po roku in tako ravnala v neskladju z Zakonom o izvrSevanju proraéunov RS
za leta 2018, 2019 in 2020.

NO priporoéa nadzorovani osebi, da sprejme interni akt (navodilo), s katerim bo dolodila, za
katere namene oziroma priloZnosti se naroc¢a tovrstno blago, vrsto in vrednost blaga ter visino
teh izdatkov v posameznem letu.

Odgovor nadzorovane osebe

Nadzorovana oseba se strinja z ugotovitvami nadzornega odbora. Nadzorovana oseba je
dobavitelja iz 2.6.1. toCke lega poroéila Ze obvestila po e-posti o izstavijanju racunov za
dobavljeno blago v prihodnje, ki bo skladno s sprejetirn okvirnem sporazumom.

Proucéila bo priporocila nadzornega odbora glede sprejema internega akta (navodila), s katerim
bi doloéi'a namene naro¢anja tovrsinega blaga, vrsto in vrednost blaga ter visino izdatkov v
posameznem letu.

Nadzorni odbor se strinja z odgovorom nadzorovane osebe.

2.7 Nabava drugega splosnega materiala in storitev - konto 402099
NO ugotavija, da je nadzorovana oseba v letu 2020 realizirala odhodke za drug sploSen
material v skupni vi$ini 11.610,57 EUR, kar je 26,9 % manj, kot jih je realizirala v letu 2019.

Nadzorovana oseba je podrobneje pregledala razpisno dokumentacijo nakljuéno izbranih
dobaviteljev izbranega konta.
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2.7.1 lzdatki za cvetlicarske in aranZerske storitve

Nadzorovana oseba je dne 10. 7. 2020 objavila na svoji spletni strani javno povabilo za storitev
"Zagotavljanje cvetliCarskih in aranZerskih storitev ter blaga za potrebe MONM za obdobje
dveh let". V roku je prispela ena ponudba podjetia Gozdno gospodarstvo d.d., Smreénikova
ulica 45, 8000 Novo mesto. Sklenila sta Okvirni sporazum za zagotavljanje cvetlicarskih in
aranzerskih storitev ter blaga za potrebe MONM za obdobje dveh let, §t. 433-7/2020-8 z dne
3. 8. 2020 v vrednosti 6.508,52 EUR brez DDV. NO je pri izdatkih za cvetliarske in aranzerske
storitve podrobneje pregledal radun st. 202-0132 z dne 29. 1. 2020 v znesku 80,00 EUR, ki je
bil plagan dne 1. 4. 2020, raéun §t. 202-0548 z dne 30. 3. 2020 v znesku 251,01 EUR, ki je bil
pla¢an dne 8. 4. 2020 in racun §t. 202-1997 z dne 30. 8. 2020 v znesku 40,00 EUR, ki je bil
pladan dne 11. 8. 2020.

Nadzorovana oseba za prejeto blago vodi evidenco, ob kateri priloznosti je bilo nabavljeno in
vrsto ter vrednost blaga.

2.7.2 Ugotovitve in priporoéila

NO je pri izdajanju raéunov za dobavljeno blago in poslediéne plagevanju finanénih obveznosti
zasledil neskladje med 6. &lenom okvirnega sporazuma ter dejanskimi datumi izstavitve
racunov. NO prediaga, da nadzorovana oseba pisno pozove dobavitelja k spostovanju 6. &lena
okvirnega sporazuma in racune izstavlja do 5. v tekocem mesecu za pretekli mesec. NO tudi
priporo¢a nadzorovani osebi, da pri naslednjih razpisnih postopkih za nadzorovano podrocje
doloéi oziroma dogovori nacin izdajanja raéunov, ki ga mora ponudnik cbvezno upostevati.

Pri placevanju raéunov je NO ugotovil, da nadzorovana oseba pri poravnavanju svojin
finanénih obveznosti ni spostovala rokov za plaéila v javnem sektorju. Dva izmed navedenih
ratunov je placala pred rokom zapadlosti, enega pa po roku in s tem ravnala v nasprotju z
Zakonom o izvrSevanju proradunov RS za leti 2020 in 2021.

NO priporo¢a nadzorovani osebi, da sprejme interni akt (navodilo), s katerim bo doloéila, za
katere namene oziroma priloZnosti se naro¢a tovrstno blago, vrsto in vrednost blaga ter viino
teh izclatkov v posameznem letu.

Odgovor nadzorovane osebe

Nadzorovana oseba se strinja z ugofovitvami nadzornega odbora. Nadzorovana oseba je
dobavitelja iz 2.7.1. tocke tega porocila Ze obvestila po e-posti o izstavljanju racunov za
dobavijeno blago v prihodnje, ki bo skladno s sprejetim okvirnem sporazumom.

Prouéila bo tudi priporocila nadzormega odbora glede sprejema internega akta (navodila), s
katerim bi dolodila namene naro¢anja tovrstnega blaga, vrsto in vrednost blaga ter viSino
izdatkov v posameznem letu.

Nadzorni odbor se strinja z odgovorom nadzorovane osebe.
2.7.3 lzdatki za nakup blaga ali opravljanja storitev, ki so nizje vrednosti
NO je pregledal $e nekatera nakljuéno izbrana naroéila za nakup blaga ali opravljanja storitev,

ki so nizje vrednosti od 500,00 EUR za leti 2019 in 2020, in sicer:
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* nakup Scetke za sesalec, dobavitelj Elektromehanika Turk Marko s.p., Nad Krko 18,
8222 Otocec, v vrednosti 24,96 EUR. Izdana je bila naroéilnica §t. 19-0171 z dne 6. 3.
2019, narocnik je izdal raun $t. 19-03-0098 z dne 30. 3. 2019 v znesku 24,96 EUR,
racun je bil pla¢an po roku dne 6. 5. 2019,

¢ izdelava gumi Stampiljke — dobavitelj Graverstvo in ziatarstvo Da3a Bartol s.p. l1zdana je
bila narodilnica &t. 19-0727 z dne 30. 12. 2019 v vrednosti 32,00 EUR, naro¢nik je izdal
racéun st. 58-19 z dne 15. 3. 2019 v znesku 32,00 EUR, racun je bil plac¢an v roku dne
15. 4. 2019,

e izvajanje bolniskega staleza zaposlenih, ki ga je opravila Katja Perkc — detektivka
Smreénikova ulica 5, 8000 Novo mesto, na osnovi izdanih narodilnic §t. 20-0073 z dne
29. 1. 2020, st. 20-0392 z dne 23. 7. 2020 in narodilnice &t. 20-0393 z dne 23. 7. 2020.
Nadzorovana oseba pred izdajo narodilnice ni zbirala ponudb za tovrstne naloge ali
preverjala cene pri drugih ponudnikih. Za navedene storitve je izvajalka storitve izstavila
racun §t. 10/20 z dne 15. 1. 2020 v znesku 100,00 EUR, ki je bil placan dne 26. 2. 2020,
racun §t. 136/20 z dne 14, 7. 2020 v znesku 100,00 EUR, ki je bil plaéan dne 19. 8. 2020
in raéun §t. 137/20 z dne 14. 7. 2020 v znesku 100,00 EUR, ki je bil placan dne 19. 8.
2020.

o nakup brezkontaktnega termometra - nadzorovana oseba je izvedla nakup 4 kom
brezkontaktnih termometrov zaradi navodil NIJZ v zvezi s pandemijo Sars-Cov-2 . Nakup
je bil izveden v Lekarni Novak lekarniska dejavnost d.o.o, Novi trg, 8000 Novo mesto na
oshovi izdane naroéilnice &§t. 20-0475 z dne 23. 9. 2020 v vrednosti 159,92 EUR.
Nadzorovana oseba je pred nakupom preverila cene pri Stirih ponudnikih in kot
najugodnejSega ponudnika izbrala Lekarno Novak. Nadzorovana oseba je naredila
uradni zaznamek o preverjanju cene termometrov z dne 18. 9. 2020. Dobavitelj je izdal
racun §t. 6212000410 z dne 18. 9. 2020 v znesku 159,92 EUR, ki je bil placan po roku,
dne 30. 10. 2020.

2.7.4 Ugotovitve in priporocila

NO ugotavlja, da so bili izdatki pod prvo, tretjo in ¢etrto alinejo pladani po roku, kar je v
neskladju z Zakonom o izvr§evanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021.
Nadzorovana oseba v tem postopku javnega naroéila ni zbirala drugih pisnih ponudb ali
preverjala cene navedenih storitev, razen v zadniji alineji, kar je v neskladju s Pravilnikom o
oddaiji javnih narogil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti za uporabo zakona
o javhem naroGanju &t. 007-5/17 z dne 7. 3. 2017. S strani nadzorovane osebe, so bile izdane
narodilnice po opravijeni storitvi, razen v zadniji alineji, kar je v neskladju s 52. élenom Zakona
o javnih financah.

Odgovor nadzorovane osebe

Nadzorovana oseba v svojem odgovoru pojasnjuje, da so naro€ila navedena pod tocko 2.7.3
povezana s takojs$njo odpravo napak ali poskodb v poslovnih objektih ali teko¢im oz.
nemotenim notranjim delovanjem nadzorovane osebe, kjer pri izboru dobaviteljev in izvajalcev
iziemoma ne preverjajo zgolj cene blaga ali storitve, pa¢ pa tudi, ali je storitev v nekem
doloc¢enem casu s strani ponudnikov sploh izvedijiva in ali je doloéeno blago na zalogi ter ¢e
ne, kako dolgi so dobavni roki. Zaradi vnaprej predvidenega postopka izdaje in podpisa
narocilnice in v posameznih primerih odsotnosti katerega izmed podpisnikov, je narocilnica
lahko izdana po Ze opravijeni storitvi.
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Nadzorni odbor sprejema pojasnila nadzorovane osebe, ki se nanasajo na izdajo
narodilnic po opravljeni storitvi, ostale ugotovitve nadzornega odbora pa ostajajo
nespremenjene.,

2.7.5 Nabava blaga Mladinske knjige trgovina d.o.o0. Ljubljana

NO je za leto 2019 pregledal izdatek nadzorovane osebe na osnovi naroilnice st. 18-0806 z
dne 26. 11. 2018 v znesku 1.045,80 EUR in narocilnice §t. 18-0883 z dne 24. 12. 2018 v
znesku 32,08 EUR. Dobavitelj je izstavil raéun §t. 3615-1218-2214 zdne 21. 12. 2018 v znesku
1.077,88 EUR, ki je bil placan dne 22. 1. 2019.

Tudi za leto 2020 je NO pregledal izdatek na osnovi racuna, ki je bil izstavljen s strani
Mladinske knjige trgovina d.o.0., Slovenska cesta 29, 1000 Ljubljana. MONM je za naveden
izdatek izdala narocilnico st. 19-0684 z dne 3. 12. 2019 v znesku 1.153,79 EUR z namenom
"Darila za prazni¢no obdaritev otrok”. Naroénik je izdal za dobavljenc blago racun st. 3615-
1219-2334 z dne 30. 12. 2019 v znesku 1.147,90 EUR, ki je bil plagan dne 29. 1. 2020.

Nadzorovana oseba ni pridobila treh ponudb in ni preverjala cen podobnih artiklov pri drugih
ponudnikih, je pa imela nadzorovana oseba z navedenim dobaviteliem sklenjen okvirni
sporazum za "sukcesivni nakup in dobava tonerjev ter kartus” za leto 2019 in leto 2020.

2.7.8 Ugotovitve in priporocila

NO ugotavlja, da je bil navedeno blago nabavljeno na osnovi 10. élena okvirnega sporazuma,
ki ga ima nadzorovana oseba sklenjenega z dobaviteliem Mladinsko knjigo trgovina d.o.o
Ljubljana za leti 2019 in 2020, Za del vrednosti racuna v viSini 32,08 EUR je bila izdana
narodilnica pe dobavi blaga oziroma izstavitvi racuna.

NO priporoéa, da nadzorovana oseba sprejme interni akt, s katerim bo doloéila namen porabe
sredstev, viSino sredstev za te namene in vodenje evidence prejetin daril.

2.7.10 Nabava elektromateriala pri Elektronabavi specializirani trgovini z
elektrotehniénimi materiali d.o.0., Cesta 24. junija 3, Ljubljana

Nadzorovana oseba je izdala narocilnico §t. 19-0205 z dne 4. 4. 2019 v znesku 2.000,00 EUR
za dobavo elektro materiala za redno vzdrzevanje in manjSe investicijsko vzdrzevanje stavb,
poslovnih prostorov in stanovanj v lasti MONM. Na narogilnici ni navedeno, za katero asovno
obdobje je naroéilnica izdana, po pojasnilih javnih usluzbencev zadolzenih za to podrocje, velja
za leti 2019 in 2020. Nadzorovana oseba ni preverjala cene blaga pri drugih dobaviteljih,
ampak je to namesto nje storil zunaniji izvajalec, ki izvaja vzdrzevanje stavb in poslovnih
prostorov ter stanovanj po pogodbi.

NO je pregledal nakljuéno izbrane radune dobavitelja glede vsebine in datuma placil za leto
2019, in sicer: racun §t. 100/191229704 z dne 9. 4. 2019, ra¢un §t.100/19160775 z dne 29. 7.
2019 in racun $t.100/19163915 z dne 8. 8. 2019 ter za leto 2020 radun §t. 100/20143371 z
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dne 6. 6. 2020 in radun §t. 100/20159521 z dne 31. 7. 2020. NO ugotavlja, da so bili vsi raéuni
placéani v 30 dnevnem roku.

Odgovor nadzorovane osebe

Nadzorovana oseba v odgovoru pojasnjuje, da se trenutno v poslovnih prostorih Seidlova
cesta 1 Novo meslo izvaja energetska sanacija stavbe, v skiopu katere bo posodobljena tudi
razsvetljava pisarniskih prostorov, zato naro¢anja tovrstnega blaga v prihodnje ne bo. V
primeru morebitnih potreb po naroéanju tovrstnega blaga bo nadzorovana oseba postopala
skladno s Pravilnikom o oddaji javnih narocil, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne
vrednosti za uporabo Zakona o javnem naroCanju, St. 007-5/2017, z dne 7. 3. 2017.

Nadzorni odbor sprejema pojasnilo nadzorovane osebe.

2.7.11 Ugotovitve in priporoéila

NO ugotavlja, da nadzorovana oseba ni preverjala cene blaga pri drugih ponudnikih, ampak je
to zanjo opravil zunanji izvajalec. Z dokumentacijo o preverjanju cen nadzorovana oseba ne
razpolaga. Pri pregledu Pogodbe o izvajanju rednega in manjSega investicijskega vzdrzevanja
stavb poslovnih prostorov MONM in stanovanj v lasti MONM st. 4303-6/2019 z dne 3. 4. 2019
zZ izvajalcem Ajtim servis Mitja Krumar s.p., Drganja sela 246, 8351 Straza, NO ugotavija, da
nadzorovana oseba in izvajalec navedene naloge zbiranje ponudb nista dologila v pogodbi.

Zaradi navedenega dejstva je NO mnenja, da pri izbiri izvajalca za elektro material
nadzorovana oseba ni ravnala v skladu s Pravilnikom o oddaji javnih narodil, katerih ocenjena
vrednost je nizja od meje vrednosti za uporabo zakona o javnem narocanju st.: 007-5/17 z dne
7.3.2017.

NO predlaga nadzorovani osebi, da sklene aneks k pogodbi in opredeli dodatna detla, Ki jih
lahko zunanji izvajalec opravlja po pogodbi tudi na podrogju zbiranja ponudb za nabavo blaga
za redno ali manjSe investicijsko vzdrzevanje stavb, posiovnih prostorov in stanovanj v lasti
nadzorovane osebe.

Nabava materiala pri Merkur trgovina d.o.o Cesta na okroglo 7, Naklo

Nadzorovana oseba je izdala narodilnico §t. 19-02001 z dne 3. 4. 2019 v znesku 10.000,00
EUR za nabavo materiala za redno in manjSe investicijsko vzdrzevanje poslovnih prostorov na
Seidlovi cesti 1, Rotovzu, Rozmanovi 10 in 30 ter stanovanj v lasti MONM pri Merkur trgovini
d.o.0., Cesta na okroglo 7, Naklo. NO ugotavlja, da je narodilnica izdana za leto 2019, vendar
jo je nadzorovana oseba uporabljala tudi v letu 2020.

Nadzorovana oseba pred izbiro ponudnika ni pridobila treh ponudb in ni preverjala cen in
kvaliteto materiala pri drugih ponudnikih, prav tako ni objavila Povabila k oddaiji ponudbe (obr.
3) na svoji spletni strani.

NO je pregledal naklju¢no izbrane raéune dobavitelja glede vsebine in datuma plaéil za leto
2019: racun §t. 250-1-3150 z dne 30. 4. 2019, racun 8t. 250-1-4232 z dne 9. 6. 2019, in ragun
§t. 250-1-8808 z dne 30. 11. 2019. NO ugotavlja, da so bili navedeni ra¢uni placani v 30
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dnevnem roku, v enem primeru pa pred rokom. Za leto 2020 je NO prav tako pregledal racune,
in sicer: racun §t. 250-1-3778 z dne 7. 6. 2020, racun st 250-1-4386 z dne 30. 6. 2020, racun
§t. 250-1-4537 z dne 5. 7. 2020 in racun &t. 250-1-7624 z dne 31. 10. 2020. NO ugotavlja, da
so bili navedeni racuni placani v 30 dnevnem roku, v dveh primerih pa po roku

2.7.12 Ugotovitve in priporocila:

Nadzorovana oseba pri izbiri ponudnika za material za redno in manjSe investicijsko
vzdrZzevanje poslovnih prostorov ni pridobila treh ponudb glede vrste, cene in kvalitete
materiala in ni objavila Povabila na svoji spletni strani ter je tako ravnala v neskladju s 3. tocko
9. ¢élena s Pravilnikom o oddaji javnih naroCil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje
vrednosti za uporabo zakona o javnem narocanju st.: 007-5/17 zdne 7. 3. 2017.

Prav tako tudi ni predhodno izdelala dokumentacije o podrobni opredelitvi predmeta narocila.
Oseba odgovorna za to javno narodilo tako predhodno ni razpolagala z ustrezno
dokumentacijo za izdajo naroilnice.

Zaradi navedenega NO nima zadostnih dokazov, da je cena material enaka, kot ob izdaiji
narodilnice in da je nabava blaga pri izbranem ponudniku najugodnejsa. NO predlaga, da
nadzorovana oseba izpelje nov postopek izbire ponudnika skladno s tretjo tocko 9. élena
internega pravilnika. Pri tem naj uposteva koli¢ine in vrste materiala, ki bodo odrazale dejanske
potrebe vzdrzevanja poslovnih prostorov, stavb in stanovanj nadzorovane osebe na podlagi
preteklih porab tovrstnega materiala.

Odgovor nadzorovane osebe

Nadzorovana oseba se strinja z ugotovitvami nadzornega odbora in bo v prihodnje upoStevala
njihova priporodifa in ravnala skladno s Pravilnikom o oddaji javnih narocil, katerih ocenjena
vrednost je nizja od mejne vrednosti, §t. 007-5/2017 z dne 7. 3. 2017.

Nadzorni odbor se strinja s pojasnilom nadzorovane osebe.

3. ZAKLJUGEK

Pri pregledu poslovanja MONM na izbranih kontih proraé¢unske postavke 01013301 Materialni
strozki za leti 2019 in 2020 NO ugotavija:

1. Na podlagi pregleda veljavnega prora¢una in zakljuénega racuna za leti 2019 in 2020 je
bila poraba v letu 2020 za 6,6 % vedja, kot je bila realizirana v letu 2019. Odhodki so bili v
obeh letih nizji od veljavnega proracuna. V letu 2019 so bili odhodki nizji za 18,2 %, v letu
2020 pa 15,9 % nidji od proracuna za leto 2020, kar kaze na gospodarno porabo in
ravnanje s finanénimi sredstvi znotraj materialnih strodkov za navedeno obdobje.

2. Pri naro&anju nekaterih storitev in materiala nadzorovana oseba ni pridobila drugih pisnih
ponudb in ni preverjala cene materiala ali storitve pri drugih ponudnikih, kar je v neskladju
s Pravilnikom o oddaiji javnih naroil, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne vrednosti
za uporabo zakona o javnem naroéanju §t. 007-5/17 z dne 7. 3. 2017.

3. V nekaterih postopkih evidenénih narodil je nadzorovana oseba izdala naroilnice po
opravljeni storitvi, kar je v neskladju z 52. ¢élenom Zakona o javnih financah.

4, Pri izdajanju raéunov za dobavljeno blago in poslediéno plaéevanju financnih obveznosti
obstaja neskladje med dolocbami v okvirnih sporazumih in pogodbah ter dejanskimi datumi
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izstavitve raéunov. NO predlaga, da nadzorovana oseba pisno pozove dobavitelje k
sposStovanju dolocb okvirnih sporazumov.

5. Nadzerovana oseba pri poravnavanju svojih finanénih obveznosti ni dosledno spostovala
rokov za pladila v javnem sektorju. Racuni so bili plaéani pred ali po roku zapadlosti, kar je
v neskladju z Zakonom o izvrSevaniju proracunov RS za leti 2019 in 2020.

6. NO priporoga nadzorovani osebi, da sprejme interni akt za podroéja nadzora, vezana na
tocke 2.6.1., 2.7.1. in 2.7.5 tega poroéila, s katerim bo doloéila, za katere namene oziroma
priloznosti se naroca tovrstno blago, vrsto in vrednost blaga ter vi§ino teh izdatkov v
posameznem letu.

Sodelovanje med nadzorovano osebo in NO je potekalo korektno. MONM je spostovala roke
za posredovanje zahtevane dokumentacije in je bila v postopku nadzora zelo odzivna.

Odgovor nadzorovane osebe

Obcdina bo v celoti upoStevala priporoéila Nadzomega odbora iz osnutka Porodila o
opravijenem nadzoru nad porabo pisarnisSkega in sploSnega materiala ter storitev obéinske
uprave.

V zvezi s poravnavanjem finanénih obveznoslti do dobaviteljev v skiadu z roki za pladila v
jfavnem sektorju je obcdina Ze sprejela Interno navodilo o tokokrogu zunanjih in notranjih
knjigovodskih listin, st. 406-0003/2021-1 z dne 3. 11. 2021.

Prav tako bo obéina posebna pozomost namenila doslednemu upoétevanju dolodil Zakona o
javnih financah, zlasti glede izdajanja narodiinic, doloCil vsakokratnega Zakona o izvrSevanju
prorac¢una RS ter doloéil iz veljavnih okvimih sporazumov in pogodb o izdajanju raéunov ter
poravnavanju finanénih obveznosti.

Obéina bo proudila priporodila Nadzornega odbora o sprejetiu novih internih aktov na podrocju
narocanja blaga za reprezentanco, cvelliCarskega biaga in aranZerskih storitev ter daril.

Nadzorni odbor sprejema vsa pojasnila nadzorovane osebe,

4. ROK ZA POROCANJE NADZOROVANE OSEBE GLEDE IZVAJANJA PRIPOROCIL IN
PREDLOGOV NADZORNEGA ODBORA

Na osnovi 2. odstavka 15. ¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah porodila nadzornega odbora
obéine (Uradni list RS, §t. 23/09), nadzorovana pravna oseba Mesina obCina Novo mesto,
8000 Novo mesto najkasneje do 30. 4. 2022 pisno poroda Nadzornemu aodboru MONM o
realizaciji preostalih sprejetih priporogil in predlogov oziroma o razlogih, ¢ée priporodil in
prediogov ne bo upostevala.

Porotilo je dokonéni ekt Nadzornega odbora Mestne obdine Nove mesto (prvi odstavek 13.
élena Pravilnika o obveznih sestavinah porodila Nadzornega odbora obcine (Uradni list RS, St.
23/09).

lzvajalki nadzora:

Marjetka Kastreve
Martina Vrhovnik
Predsednik Nadzornega odbora
mag. Marko Vrhovsek
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Vrogiti;
1. Mag. Gregor Macedoni, zupan Mestne ob&ine Novo mesto
2. Obcinski svet Mestne obéine Novo mesto

3. Dr. Vida Cadoni¢ Speli¢, direktorica ob&inske uprave MO NM
4, Arhiv NO

Priloga: Odzivno porocilo obéinske uprave Mestne obéine Novo mesto z dne 15. 11. 2021
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Zupan

Mestna obéina Novo mesto
Seidlova cesta t
8000 Novo mesto
T 073939244
F. 07 39 39 269

mestna.obcina@novomesta.si
WWW.novomesto.si

Stevilka: 032-0013/2021
Datum: 15. 11. 2021

MESTNA OBCGINA NOVO MESTO
NADZORNI ODBOR
SEIDLOVA CESTA 1
8000 NOVO MESTO

ZADEVA: ODZIVNO POROCILO NA OSNUTEK POROCILA O OPRAVLJENEM
NADZORU NAD PORABO PISARNISKEGA IN SPLOSNEGA MATERIALA

TER STORITEV OBCINSKE UPRAVE MESTNE OBGINE NOVO MESTO V
LETIH 2019 IN 2020

Mestna obgina Novo mesto kot nadzorovana oseba posreduje na podiagi 42. &lena Statuta
Mestne obcine Novo mesto (DUL, t. 14/2019 —~ UPB1) Nadzornemu odboru Odzivno porogilo
na Osnutek Poroéila o opravljenem nadzoru nad porabo pisarni$kega in splosnega materiala
ter storitev Ob&inske uprave Mestne obgine Novo mesto v letih 2019 in 2020 (v nadaljevaniju:

Osnutek Porocila). Mestna ob¢ina Novo mesto k mnenjem, pripombam in pojasnilom prilaga
tudi dodatne listinske dokaze.

V zvezi s posameznimi ugotovitvami in priporoéili Nadzornega odbora pojasnjujemo:

1. PISARNISKI MATERIAL IN STORITVE - KONTO 402000 (toéka 2.1 Osnutka
Porocila)
Mestna obcina Novo mesto (v nadaljevanju: obéina) predlaga Nadzornemu odboru popravek
tretiega odstavka 6. strani osnutka porocila, in sicer v delu, ki se nanaa na primerjavo
odhodkov za pisarniski material v letih 2019 in 2020. Odhodki obgine za ta namen so bili leta
2020 za 17,2 % ni2ji (in ne visji) kot v predhodnem letu.
Obcina Se seznanja Nadzorni odbor, da je v teku Ze nov postopek javnega narodanja dobave
pisarniskega materiala za obdobje 2022-2023, pri éemer bomo posebno pozornost namenili
spostovanju rokov pri izstavitvi e-racunov s strani novega dobavitelja.

2. CISTILNI MATERIAL IN STORITVE -~ KONTO 402001 (toéka 2.2 Osnutka
Poroéila)
Obéina predlaga Nadzornemu odboru dopolnitev 1. odstavka dela »2.2.1 Javno narogilo
izvedeno v letu 2018 do 2019« Osnutka Poroéila tako, da na koncu odstavka doda besedilo:

»... ter Karan, distila, d. o. o., Topniska ulica 35e, 1000 Ljubljana.« Predlagana dopolnitev
izhaja iz listinske dokumentacije, s katero Nadzorni odbor e razpolaga.

Obfcina je skladno s priporoéilom Nadzornega odbora aktualnega dobavitelja (Omega, d. 0. 0.)
dne 12. 11. 2021 (Priloga 1) Ze pozvala k spostovanju prvega odstavka 6. &lena okvirnega

sporazuma, na podlagi katerega mora dobavitelj e-radune izstaviti do 5. dne v tekoéem
mesecu za pretekli mesec.
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V zvezi z naroéilom storitev CiS¢enja oken in vhodnih vrat rotovza, ki je bilo opravljeno
septembra 2019, pojasnjujemo, da smo povpradevanje za izvedbo storitev ¢iscenja
posredovali trem ponudnikom storitev, ki delujejo na obmogju Dolenjske (Priloga 2), in ne le
dvema, kot je navedeno v Osnutku Poroéila. Sta pa ponudbo oddala le dva, in sicer Emana
team, Cistilni servis, d. 0. 0., in Commex service Group, d. 0. 0., medtem ko se podietje Pacom,
d. o. 0., na poziv ni odzvalo.

Podobno je obgina februarja 2020 pozvala tri ponudnike k posredovanju ponudbe za izvedbo
storitev CisCenja v poslovnem objektu na Seidlovi cesti 1. Ob&ina ne razpolaga s podatkom,
da bi povpradevanje za ¢iscenje objekta na Seidlovi cesti posredovala tudi druzbi Emana
Team, d. 0. 0., ki naj bi bilo Ze leta 2018 v slabem finanénem poloZaju, kar izkazujemo s kopijo
povabila k oddaji ponudbe z dne 7. 2. 2020 (Priloga 3).

Obcina Nadzornemu odboru Se pojasnjuje, da k predioZitvi ponudb za storitve ¢iséenja
praviloma, ne pa izkljuéno, poziva lokalne ponudnike storitev, ki zaradi blizine ne zaraéunavajo
stroskov prevoza oz. kilometrine, cene storitev &i$&enja pa vnaprej preveri in primerja med
ponudniki storitev na celotnem ozemlju drzave.

Obtina sprejema priporogilo Nadzornega odbora o predhodnem preverjanju bonitete
ponudnikov blaga in storitev pred pozivom k predlozitvi ponudbe.

PRILOGA 1: Kopija elektronskega poziva dobavitelju z dne 12. 11. 2021
PRILOGA 2: Kopija e-sporodila oz. povabila k oddaji ponudbe z dne 12. 9. 2019
PRILOGA 3: Kopija e-sporodila oz. povabila k oddaji ponudbe z dne 7. 2. 2020

3. STORITVE VAROVANJA GRADB IN PROSTOROV - KONTO 402002 (togka 2.3
Osnutka Porocila)
Nadzorni odbor je v zvezi z izvajanjem javnega naroéila iz leta 2019 med drugim ugotovil, da
obcina ni naredila dopolnitve ocene stopnje tveganja na podlagi 2. odstavka 8. &lena Uredbe
o obveznem organiziranju sluzbe varovanja (Ur. |. RS, §t. 43/08, 16/09, 22/10, 17/11 — ZZasV-
1in 80/12). Pojasnjujemo, da navedena uredba, na katero se sklicuje Nadzorni odbor, v ¢asu
veljavnosti okvirnega sporazuma za sklop 1, §t. 0231-1/2017-4, iz leta 2018, ni bila veé
veljavna, pa¢ pa je veljala in $e vedno velja Uredba o obveznem organiziranju varovanja (Ur.
. RS, st. 80/12), ki takdnc dopolnitev predvideva v primeru spremenjenih varnostnih razmer
oziroma ocene stopnje tveganja.
Glede izvajanja storitev varovanja v letu 2020 pojasnjujemo, da so lokacije, kjer se izvaja
varovanje s sistemi tehniénega varovanja, na vsakokratnem raunu navedene na dnu raéuna,
kar je skladno s prvim odstavkom 12. &lena veljavnega okvirnega sporazuma.
Obgina bo skladno s priporo&ilom Nadzornega odbora izvajalca storitev pozvala k spostovanju
roka iz prvega odstavka 12. &lena okvirnega sporazuma.

V zvezi z oceno Nadzornega odbora, da bi morala obéina in izvajalec storitev v letu 2020
skleniti nov naért varovanja in izdelati novo oceno tveganja, saj je 8lo za novo javno narodilo
za storitve varovanja in spremenjene dejavnike ogroZenosti zaradi epidemije Sars-Cov-2,
Mestna obéina Novo mesto pojasnjuje, da je naért varovanja z oceno tveganja za vsako
posamezno lokacijo potrebno izdelati pred zagetkom izvajanja storitev. V konkretnem primeru
to pomeni, da sta naroénik in izvajalec pred 19. 2. 2020, ko je stopil v veljavo novi okvirni
sporazum, ocenila, da se glede na preteklo obdobje izvajanja storitev varovanja dejavniki
agroZenosti niso spremenili, pa pa $ele po 12. 3. 2020, ko je bila v Republiki Sloveniji uradno
razglasena epidemija. Odtlej so zaposleni vedinoma delali od doma, vstop strank v upravne
prostore obCine pa je bil onemogogen. Obdobje epidemije je od obéine in izvajalca storitev
varovanja zahtevalo nenehno sodelovanje, usklajevanie in prilagajanje vsakokratnim odlokom,
ki jih je sprejela Vlada RS, ter priporogilom Nacionalnega instituta za javno zdravje (NIJZ).
Obcina in izvajalec sta vse svoje napore usmerila k tekogemu spremljanju in doslednemu
izvajanju ukrepov. V navedenem obdobju, ki je bilo za vso populacijo konfuzno in zahtevno,
smo skupaj z izvajalcem sklenili, da bi bila nov naé&rt varovanja in nova ocena tveganja
nesmiselna, saj bi bila podvrzena nenehnemu spreminjanju in dopolnjevanju, pri ¢emer je
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obema primaren cilj predstavljala skrb za zdravje in varnost zaposlenih v varovanih objektih.
Ob¢ina bo nova naérta varovanja z ocenama tveganja za vsako posamezno lokacijo zahtevala
od izvajalca storitev varovanja v prihodnjem obdobju med letoma 2022 in 2024.

4. RACUNALNISKE STORITVE - KONTO 402007 (totka 2.5 Osnutka Porogila)

Obcina je izvajalca dne 12. 11, 2021 (Priloga 4) pozvala k izdajanju raéunov skladno z roki iz
30. élena pogodbe,

PRILOGA 4: Kopija e-poziva z dne 12, 11. 2021

5. IZDATKI ZA REPREZENTANCO — KONTO 402009 (to&ka 2.6 (Osnutka Porogila)
Obdina je skladno s priporocilom Nadzornega odbora dobavitelja Mercator, d. d., dne 8. 11.
2021 (Priloga 5) pozvala k doslednemu upostevanju vsakokratnega roka za izstavitev le enega
e-raéuna za dobavljeno blago v preteklem mesecu.

Obcina bo preutila priporogila Nadzornega odbora, da obg&ina sprejme interni akt (navoedilo), s
katerim bi dolocila namene naro¢anja tovrstnega blaga, vrsto in vrednost blaga ter vigino
izdatkov v posameznem letu.

PRILOGA 5: Kopija e-poziva z dne 8. 11. 2021

6. DRUGI SPLOSNI MATERIAL IN STORITVE — KONTO 402099 (toéka 2.7 Osnutka

Porocila)

e Cvetlicarsko blago in aranzerske storitve
Ob¢ina je skladno s priporoéilom Nadzornega odbora dobavitelja Gozdno gospodarstvo, d. d.,
dne 8. 11. 2021 (Priloga 6) pozvala k doslednemu upostevanju vsakokratnega roka za
izstavitev le enega e-racuna za dobavljeno blago v preteklem mesecu.
Obgina bo preucila priporogila Nadzornega odbora, da ob&ina sprejme interni akt (navodilo), s
katerim bi doloéila namene naroganja tovrstnega blaga, vrsto in vrednost blaga ter visino
izdatkov v posameznem letu.

FPRILOGA 6: Kopija e-poziva z dne 8. 11. 2021

¢ Drugo blago in storitve
Obcina Nadzornemu odboru pojasnjuje, da pri nakupu blaga in storitev v najvecji mozni meri
uposteva doloCila veljavnega internega Pravilnika o oddaji javnih naroéil, katerih ocenjena
vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem naro&anju, &. 007-5/2017,
zdne 7. 3. 2017, Ker so tovrstna naroéila velikokrat povezana z odpravo nenadnih napak ali
poskodb v poslovnih objektih obgine ali teko&im oz. nemotenim notranjim delovanjem obdine,
pri izboru dobaviteljev in izvajalcev iziemoma ne preverjamo zgolj cene blaga ali storitve, paé
pa pri naro¢anju upostevamo tudi, ali je storitev v nekem dologen &asu s strani posameznih
penudnikov sploh izvedijiva in ali je dologeno blago na zalogi ter &e ne, kako dolgi so dobavni
roki, pa tudi druge relevantne okoli$tine. V nekaj primerih, ki jih je izpostavil Nadzorni odbor
(kot npr. pri dobavitelju Elektromehanika Turk Marko, s. p., ali pri izvajalcu Katja Perko —
detektivka), je bilo nujno takojsnje ukrepanje obéine oz. takojSnja odprava $kode oziroma
napak, kar izjemoma lahko pomeni tudi, da je narogilnica zaradi vnaprej predvidene podpisne
procedure in v posameznih primerih odsotnosti katerega izmed podpisnikov izdana po
opravljeni storitvi, V primeru izdelave gumi §tampiljke pa je povsem razumno in gospodarno,
da je blago ob¢ini dobavilo podjetje Graverstvo in zlatarstvo Dasa Bartol, s. p., kiima v svojem
sistemu Ze grafi¢no obdelan in predpripravljen logotip obé&ine, kar pomeni, da je taksna storitev
bistveno cenej$a kot pri drugih ponudnikih, ki bi v svojo ceno poleg strodka materiala (torej
same Stampiljke) morali vkljugiti tudi strosek priprave in obdelave logotipa. Na obéini se sicer

trudimo, da do tak3nih primerov ne bi pri§lo, vendar se jim je v realnem zivljenju praktiéno
nemogoce izogniti.
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V zvezi z nabavo daril za prazniéno obdaritev otrok pojasnjujemo, da je bila v letu 2018
dodatna narocilnica z dne 24. 12. 2018 v vi§ini 32,08 EUR izdana naknadno zato, ker je abéina
ugotovila, da je prislo do pomote v seznamu obdarjencev, o éemer je nemudoma obvestila
dobavitelja, da je lahko pravoéasno pripravil naro&eno blage. V primeru naroganja daril za
otroke je zbiranje ponudb specifiéno, saj obéina nikoli ne ve vnaprej, kaksna darila bo izbrala.
Odlocitev o izbiri namre¢ obéina sprejme po osebni preverbi in pregledu daril pri posameznih
ponudnikih. V zadnijih letih se je izkazalo, da izbrani ponudnik (Mladinska knjiga trgovina,
d. 0. 0.) ponuja izjemno Siroko paleto daril, zaradi &esar lahko obéina vsa darila nakupi pri
enem dobavitelju, kar je €asovno racionalno, zaradi priznanih visokih popustov pa prav tako
ekonomsko ugodno.

s Elektromaterial
Glede nabave elektro materiala v specializirani trgovini Elektronabava, d. o. o., pojasnjujemo,
da trenutno v poslovnih prostorih obéine izvajamo celovito energetsko sanacijo, v sklopu
katere smo posodobili tudi osvetlitev pisarniskih prostorov, zato naroéanja tovrstnega blaga v
prihodnje veé ne pricakujemo. V primeru morebitnih potreb po naroanju tovrstnega blaga
bomo postopali skladno s Pravilnikom o oddaiji javnih narogil, katerih ocenjena vrednost je nizja
od mejne vrednosti za uporabo Zakona o javnem naroéanju, §t. 007-5/2017, z dne 7. 3. 2017.

* Material za redno in manjse investicijsko vzdrzevanje poslovnih prostorov
obgcine ter obé&inskih stanovanj

Predloge Nadzornega odbora bomo upostevali ter za nakup materiala za redno in manjse
investicijsko vzdrzevanje poslovnih ter drugih prostorov v nasi lasti postopali skladno s
Pravilnikom o oddaji javnih naroéil, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti za
uporabo Zakona o javnem naroéanju, §t. 007-5/2017, z dne 7. 3. 2017. Izved|i bomo postopek
zbiranja ponudb, z najcenej§im ponudnikom pa sklenili okvirni sporazum o nabavi
raznovrstnega materiala za redno in manje investicijsko vzdrzevanje poslovnih prostorov ter
obcinskih stanovan;.

7. SKLEPNO
Obégina bo v celoti upostevala priporoéila Nadzornega odbora iz Osnutka Poroéila. V zvezi s
poravnavanjem svojih financnih obveznoesti do dobaviteljev v skladu z roki za plagila v javnem
sektorju je obcina Ze sprejela /nterno navodilo o tokokrogu zunanjih in notranjih knjigovodskih
listin, §t. 406-0003/2021-1, z dne 3. 11. 2021.
Prav tako bo obéina posebno pozomost namenila dosiednemu upostevanju doloCil Zakona o
javnih financah, zlasti glede izdajanja naroéilnic, doloéil vsakokratnega Zakona o izvrievanju
proratuna RS ter doloéil iz veljavnih okvirnih sporazumov in pogodb o izdajanju racunov ter
poravnavanju finanénih obveznosti.
Obcina bo preucila priporotila Nadzornega odbora o sprejetju novih internih aktov na podroéju
narocanja blaga za reprezentanco, cvetliarskega blaga in aranzerskih storitev ter daril za
obdarovanje otrok.

Lep pozdrav,
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MESTNA OBCGINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

Novo mesto 8000

Na podlagi 32. élena Zakona o lokalni samoupravi {Uradni list RS, §t. 94/07), 38. ¢lena Statuta
Mestne obéine Novo mesto (Dolenjski uradni list, 8t. 33/16 in 21/17), 6. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, §t. 35/16) ter v skladu z Letnim programom dela
Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto za leto 2020 je Nadzorni odbor Mestne obéine
Novo mesto na 35. seji, dne 8.7.2021, sprejel

SPREMEMBO SKLEPA
O IZVEDBI NADZORA

Nadzorni adbor Mestne obcine Novo mesto izvede

Nadzorni pregled

nad porabo pisarniskega in splo$nega materiala ter storitev ob&inske uprave MONM v
letih 2019 in 2020.

1. Nadzor se bo opravijal v obdobju od 1. 6. 2021 do 15. 9. 2021 na Mestne obcine Novo
mesto.

2. Nadzor bosta izvedli ¢lanici Nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto: Marjetka
Kastrevc in Martina Vrhovnik.

Zaradi omejitev delovanja v casu epidemije COVID-19 se podaljSajo roki za izvedbo
nadzorov.

PodaljSanje termina nadzora do 15. 10. 2021.

Stevilka: 032-0013/2021
Datum: 25. 8. 2021

mag. Marko Vrhovsek
Predsednik
Nadzornega odbora

Mestn; ob&ine Ngvo mesto
Posredovano: é i

1. mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob&ine Novo mesto
2. dr. Vida Cadonié Speli¢, direktorica ob&inske uprave Mestne obéine Novo mesto
3. &lani Nadzornega odbora MO NM, ki sodelujejo v nadzoru

=Tadinl §

5. Arhiv




Povzeto po 40. élenu Poslovnika Nadzornega odbora Mestne obgine Novo mesto (Dolenjski
uradni list, §t. 35/16)

V postopku nadzora so odgovorni 0z. nadzorovane pravne osebe dolZni ¢lanu Nadzornega
odbora, ki opravlja nadzor, predioziti vso potrebno dokumentacijo, sodelovati v postopku,
odgovoriti na ugotovitve in dajati pojasnila. Nadzornik uvodoma opravi razgovor z odgovorno
osebo nadzorovane pravne osebe, v katerem ji pojasni vsebino nadzora ter opredeli rok za
pripravo dokumentacije in podatkov, ki so potrebni za izvedbo nadzora oz. to sporoci preko
pisne komunikacije. Nadzorovana oseba je dolzna nadzorniku omogociti neoviran dostop do
dokumentacije in drugih podatkov, ki jih ta potrebuje za uspesno izvedbo nadzora ter primerno
sodelovati v postopku nadzora.



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07), 38. clena Statuta
Mestne ob&ine Novo mesto {Dolenjski uradni list, $t. 33/16 in 21/17), 6. ¢lena Poslovnika
Nadzomega odbora (Dolenjski uradni list, $t. 35/16 in 14/2020) ter v skladu z Letnim
programom dela Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto za leto 2021 je Nadzorni
odbor Mestne obcéine Novo mesto na 31. seji, dne 13. 5. 2021, sprejel

SKLEP
O 1ZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto izvede
Nadzorni pregled

nad porabo pisarniSkega in splosnega materiala ter storitev ob&inske uprave MONM v
letih 2019 in 2020

1. Nadzor se bo opravijal v obdobju od 1. 6. 2021 do 15. 9. 2021 na sedezu Mestne ob¢ine
Novo mesto.

2. Nadzor bosta izvedla ¢lana Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto: Martina
Vrhovnik in Metka Kastrevc.

Stevilka: 032-0013/2021
Datum: 25. 5. 2021

mag. Marko Vrhovsek
Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne obine Novo mesto

Posredovano:

mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob¢ine Novo mesto

dr. Vida Cadonié Speli¢, direktorica obéinske uprave Mestne obé&ine Novo mesto
¢lana Nadzornega odbora MO NM, ki sodelujeta v nadzoru

Mestna obcina Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto

Arhiv
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Povzeto po 40. &lenu Poslovnika Nadzornega odbora Mestne obhéine Novo mesto (Dolenjski
uradni list, §t. 35/16 in 14/20)

V postopku nadzora so odgovorni 0z. nadzorovane pravne osebe dolzni ¢lanu Nadzornega
odbora, ki opravlja nadzor, predloZiti vso potrebno dokumentacijo, sodelovati v postopku,
odgovoriti na ugotovitve in dajati pojasnila. Nadzornik uvodoma opravi razgovor z odgovorno
osebo nadzorovane pravne osebe, v katerem ji pojasni vsebino nadzora ter opredeli rok za
pripravo dokumentacije in podatkov, ki so potrebni za izvedbo nadzora oz. to sporoéi preko
pisne komunikacije. Nadzorovana oseba je dolzna nadzorniku omogogiti neoviran dostop do

dokumentacije in drugih podatkov, ki jih ta potrebuje za uspesno izvedbo nadzora ter primernc
sodelovati v postopku nadzora.



