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Pravna podlaga: 4. ¢len Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti
(Uradni list RS, st. 62/16 in 3/22 — ZDeb)

3. in 7. €élen Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
(Uradni list RS, st. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 -
ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40)

15. ¢len Statuta Mestne obcine Novo mesto (Dolenjski
uradni list, st. 14/19 — UPB1)

Pripravljavec gradiva: Urad za prostor in razvoj, Oddelek za premozenjsko
pravne zadeve

Porocevalci: dr. Iztok Kovacié¢, vodja Urada za prostor in razvoj
Tina Hadzi¢, vodja Oddelka za premozenjsko pravne
zadeve
Luka Rems, viSji svetovalec za premozenjsko pravne
zadeve

Predlog sklepa: Obcinski svet Mestne obéine Novo mesto sprejme
predlog Odloka o0 spremembah Odloka o
pokopaliskem redu v Mestni obéini Novo mesto po
skrajSanem postopku.

mag. Gregor Macedoni, l.r.
zupan
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OBRAZLOZITEV: PREDLOG ODLOKA O SPREMEMBAH ODLOKA O POKOPALISKEM
REDU V MESTNI OBCINI NOVO MESTO

1. UvOD

Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (ZPPDej, Uradni list RS, §t. 62/16 in 3/22 —
ZDeb) v prvem odstavku 4. ¢lena dolo€a, da obé&ina z odlokom predpiSe pokopalidki red, v
katerem podrobneje doloci izvajanje pogrebne in pokopaliske dejavnosti. V drugem
odstavku 4. ¢lena ZPPDej je navedeno, kaj se doloCi s pokopaliskim redom. Pokopaliski
red mora zagotavljati enakopravno obravnavo kamnosekov, vrtnarjev in drugih izvajalcev
storitev na pokopali§€u (tretji odstavek 4. ¢lena ZPPDej).

2. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ODLOKA

Na podlagi ZPPDej je Obcinski svet Mestne ob&ine Novo mesto na svoji 31. redni seji 12.
7. 2018 sprejel Odlok o pokopaliskem redu v Mestni ob€ini Novo mesto (Odlok), ki je bil
objavljen v Dolenjskem uradnem listu, §t. 16/18. Na podlagi spremljanja izvajanja Odloka
predlagamo njegove spremembe, s katerimi se formalno doloci, da je Komunala Novo
mesto d.o.0. (Komunala NM) upravljavec dolo¢enih pokopalid¢&, ter se spremeni razmerje
grobnine za zarni grob glede na enojni grob.

2. 1. Dolo¢itev upravljavca pokopalis¢em, za katera dejansko skrbi Komunala NM (1. €len
novele Odloka)

Komunala Novo mesto d.o.0. (Komunala NM) dejansko upravlja pokopalis¢a Smihel,
Lo¢na, mestno pokopaliS¢e Srebrni¢e, Stranska vas in Pre¢na, ¢eprav z Odlokom ali
drugim aktom ni dolo€ena kot upravljavec pokopaliS¢.

ZPPDej v drugem odstavku 3. ¢lena doloCa, da pokopaliska dejavnost obsega upravljanje
ter urejanje pokopaliS€ in ju zagotavlja obCina. 1z zakonske dolo¢be izrecno ne izhaja, da
je pokopaliSska dejavnost gospodarska javna sluzba, skladno s staliS¢em Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo, &t. 354-1/2019-67 z dne 28. 5. 2019, pa ima pokopaliSka
dejavnost vse znacilnosti pravnega reZzima, Ki sicer velja za javne sluzbe.

Na podlagi prvega odstavka 27. ¢lena ZPPDej je upravljavec pokopali§€a obcCina ali oseba
javnega prava, ki jo za upravljavca doloc€i organ, pristojen za izvr§evanje proracuna obcine,
s svojim aktom v skladu z zakonom, ki ureja ravnanje s stvarnim premozenjem drzave in
lokalnih skupnosti.

Ob upostevanju 11. to¢ke 3. ¢lena Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1, Uradni list RS, §t. 11/18, 79/18 in 78/23 — ZORR) javnega
podjetja ni mogoce doloditi za upravljavca stvarnega premozenja. |z dopisa Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo, st. 354-1/2018-63 z dne 25. 4. 2018, izhaja, da ZPPDej
SirSe dolo¢a pojem osebe javhega prava za namen dolocitve upravljavca pokopaliS¢.
Upravljanje pokopali¢ je skladno z ZPPDej dolo€eno ozje, kot pojem upravljanje stvarnega
premozenja doloa ZSPDSLS-1. Po staliS¢u ministrstva lahko npr. ob¢ina v aktu o



ustanovitvi javnega podijetja dolo€i, da je javno podjetje ustanovljeno tudi za namen
upravljanja ob¢&inskih pokopaliS¢ in ga s tem doloci za upravljavca pokopaliS¢.

Odlok ne doloc¢a, da se pokopaliSska dejavnost v Mestni ob&ini Novo mesto izvaja kot
gospodarska javna sluzba, ¢eprav se v primeru pokopalis¢, za katera skrbi Komunala NM,
dejansko izvaja gospodarska javna sluzba. Komunala NM dejansko na pokopalis€ih
Smihel, Lo&na, mestnem pokopali§éu Srebrni¢e, Stranska vas in Preéna opravlja naloge
upravljavca pokopalis¢ po ZPPDej, zato predlagamo, da se v Odloku o pokopaliSkem redu
v Mestni obc&ini Novo mesto doloc€i, da je upravljavka predmetnih pokopaliS¢.

2. 2. Razmerje grobnine za zarni grob glede na enojni grob (2. ¢len novele Odloka)

V prvem odstavku 49. ¢lena veljavnega Odloka je dolo€eno, da je grobnina za zarni grob
Sestdeset odstotkov najemnine za enojni grob.

V obdinski upravi ugotavljamo, da razmerje med zarnim in enojnim grobom nikakor ne
izhaja iz dimenzij grobov, ampak iz sploSne ocene, ki temelji na veC predpostavkah.
Poudariti je treba, da je ve€ina stroSkov upravljanja z zarnimi grobovi (vzdrZzevanje SirSega
pokopaliSkega prostora, pokrivanje stroSkov odvoza odpadkov, odpadnih nagrobnih svec
in vse ostale komunalne storitve) primerljiva ali celo enaka kot pri enojnih grobovih. Razlika
v prid zarnih grobov je zgolj v zasedanju pokopnega mesta, ki je nekoliko manjsi. Glede na
navedeno, ob upostevanju pomembnejSega dejavnika strodkov, predlagamo, da se
razmerje grobnine za Zarni grob glede na enojni grob spremeni iz 60 % na 75 %.

3. CILJI IN NACELA ODLOKA

Namen sprejetja odloka je uskladitev upravljanja dolo€enih pokopaliS¢ z dejanskim stanjem
ter sprememba razmerja grobnine za Zarni grob do enojnega groba zaradi primerljivih
stroSkov upravljanja.

4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC

Predlog odloka ne predvideva finanénih posledic za obcinski proracun.

5. OBRAZLOZITEV SKRAJSANEGA POSTOPKA

Poslovnik Obcginskega sveta Mestne obline Novo mesto (Poslovnik, Dolenjski uradni list, &t.
8/17 in 10/18) v Cetrtem odstavku 77. Clena doloCa, da obcinski svet sprejema odloke po
dvostopenjskem postopku. V 91. €lenu Poslovnika pa je doloCeno, da lahko obcinski svet na
obrazlozen predlog predlagatelja odlogi, da bo na isti seji opravil obe obravnavi predloga
odloka ali drugih aktov, ki se sprejemajo po dvofaznem postopku, ¢e gre za manj zahtevne
spremembe in dopolnitve, prenehanje veljavnosti posameznih odlokov ali njihovih
posameznih dolo¢b v skladu z zakonom, uskladitve odlokov z zakoni, drzavnim proraunom,
drugimi predpisi drzavnega zbora in ministrstev ali odloke oblinskega sveta ali spremembe



in dopolnitve odlokov v zvezi z odloCbami ustavnega sodis€a ali drugih pristojnih organov ter
obvezne razlage aktov.

Predlog Odloka o spremembah Odloka o pokopaliSkem redu v Mestni ob€ini Novo mesto
vsebuje manj zahtevno uskladitev besedila z dejanskim stanjem (Komunala NM kot
upravljavka pokopali$¢) ter spremembo, ki se nanasa na razmerje grobnine za zarni grob
glede na enojni grob, ki po oceni predlagatelja ne vplivata na osnovni koncept Odloka. Glede
na navedeno predlagamo Obcinskemu svetu Mestne ob¢ine Novo mesto, da sprejme odlok
po skrajSanem postopku.

Pripravili:
Luka Rems, I.r. dr. Iztok Kovacic, |.r.
viSji svetovalec za premozenjsko vodja Urada za prostor in razvoj

pravne zadeve

Tina Hadzi¢, I.r. dr. Jana Bolta Saje, I.r.
vodja Oddelka za premozenjsko direktorica ob€inske uprave
pravne zadeve



PREDLOG ODLOKA

Na podlagi 4. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti (Uradni list RS, §t. 62/16 in
3/22 — ZDeb), 3. in 7. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, &t. 32/93,
30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40) in 15. ¢lena Statuta
Mestne obCine Novo mesto (Dolenjski uradni list, 5t. 14/2019 — UPB1) je ObcCinski svet Mestne
obcine Novo mestona _. seji dne sprejel

ODLOK
0 spremembah Odloka o pokopaliSkem redu v Mestni ob¢ini Novo mesto
1. €len

12. ¢len Odloka o pokopaliskem redu v Mestni ob¢&ini Novo mesto (Dolenjski uradni list, st.
16/18) se spremeni tako, da se glasi:

»12. ¢len

Obgina zagotavlja pokopalisko dejavnost na pokopaliséih Smihel, Lo&na, mestnem
pokopalid€u Srebrnice, Stranska vas in Pre¢na po javhem podjetju Komunala Novo mesto
d.o.o., pokopaliSko dejavnost na pokopalis€ih Velike Brusnice, Dolenje Kamence, Gorenje
Kamence, Karteljevo, DolZ, Gabrje, Potov Vrh, Smolenja vas, Veliki Slatnik, Otogec, Zdinja
vas, Jurna vas, Podgrad, Veliki Cerovec, Hrusica, Mali Orehek, Stopi¢e, Sentjost in Uréna sela
pa po osebah javnega prava, Ki jih za upravljavca dolo¢i zupan obcine, skladno z zakonom, ki
ureja ravnanje s stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.«.

2. €len
Prvi odstavek 49. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Grobnina za Zarni grob je 75 % najemnine za enojni grob.«.

KONCNA DOLOCBA

3. €len

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Dolenjskem uradnem listu.
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