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Zupanom, podZupanom in obéinskim svetnikom

Spoitovani,

dovolite, da vam ob novih izvolitvah oziroma imenovanjih v organe obtine v imenu Komisije za prepregevanje
korupcije (dalje: komisija) Gestitamo, obenem pa vas spomnimo na nekatere obveznosti, ki izhajajo iz vade nove (ali
ponovijene) funkeije! po Zakonu o integritefi in prepre€evaniju korupcije (ZIntPK).

Poroéanje o premoZenjskem stanju?

Zupani in podZupani (poklicni in nepoklicni), ki ste na novo nastopili svojo funkcijo in pred tem
niste opravljali nobene druge funkcije, zaradi katere bi bili zavezani za porocanje o premoZenjskem
stanju, morate komisiji sporoCiti podatke o celotnem premoZenju preko spletnega obrazca {Obrazec za
prijavo premoZenjskega stanja ob nastopu funkcije), ki je na voljo na spletnih straneh komisije (www.kpk-
rs.si). Obrazec izpolnite na spletu, natisnete in ga podpisanega po priporofeni podti posljete na naslov
komisije ali pa ga v PDF obliki podpiSete z digitalnim podpisom ter ga komisiji posredujete preko e-poste
(na naslov anti.korupcija@kpk-rs.si). Zakonski rok za izpolnitev in oddajo elekironskega obrazca je
mesec dni po nastopu funkcije.

Zupani in podZupani (poklicni in nepoklicni), ki ste funkcijo ponovno nastopili ali ste pred tem
opravljali katero druge funkcijo, zaradi katere ste Ze bili zavezani za poroganje podatkov o
premoZenjskem stanju, med funkcijama pa ni bilo ¢asovhega presledka, komisiji porotate le
spremembe v premoZenjskem stanju (spremembe premoZenjskega stanja vkljutujejo tudi
spremembe funkcije), in sicer januarja 2019 (skrajni rok je 31. jahuar 2019). Spremembe v
premoZenjskem stanju sporoéite preko spleinega cobrazca (Obrazec za prijave sprememb
premoZenjskega stanja), ki je na voljo na spletnih strangh komisije {www.kpk-rs.si). Obrazec izpolnite na
spletu, natisnete in ga podpisanega po priporoceni poti posljete na naslov komisije ali pa ga v PDF obliki
podpisete z digitalnim' podpisom ter ga lkomisiji posredujete preko e-poste (na naslov anti.korupcija@kpk-
rs.si). Na obrazcu sporocite, da ste ponovno nastopili isto ali drugo funkcijo in morebitne druge
spremembe v premozZenjskem stanju, ¢e je do njih prislo v preteklem letu.

V ¢asu trajanja mandata je potrebno sporofati spremembe v premoZenjskem stanju (43. ¢len ZIntPK).
Te spremembe se sporoGajo enkrat letno, do 31. januarja tekogega leta za preteklo leto, in sicer na
obrazcu za poroCanje sprememb v premoZenjskem stanju.

1 v skladu s prvim odstavkom 34.a tlena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t 94/07-uradno preisteno besedilo, s
spremembami In dopolnitvami) so obéinski funkcionarji €lani obinskega sveta, Zupan ter podzupan obgine.

? Navedene obveznosti glede poroGanja o premozZenjskem stanju veljajo tudi za tajnike ob&inskih uprav, ki so kot -
uradniki na poloZaju po ZIntPK (prvi odstavek 41. élena ZIntPK v zvezi z 8. todko 4. Elena ZIntPK) zavezanci za
poro¢anje ¢ premoZenjskem stanju.
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V prilogi je zloZenka o nadzoru nad premozenjskim stanjem, v kateri je ve& informacij o namenu in ciljih tega
instituta.

Omejitve poslovanja

e Omejitve poslovanja ureja 35. len ZIntPK, ki v prvem odstavku dolo¢a preépoved poslovanja pri naro¢anju
blaga, storitev ali graden;j, sklepanju javno-zasebnih partnerstev ali podelitvah koncesij oziroma posebnih
ali izkljucnih pravic med organom, ki posluie po predpisih o javnem naro€anju (npr. obina), in
funkcionarjem (npr. Zupanom, podZupanom, obCinskim svetnikom) oziroma poslovnim subjektom, v
katerem je funkcionar ali njegov druZinski ¢lan udelezen kot poslovodja, €lan poslovodstva ali zakoniti
zastopnik ali pa je v ve¢ kot 5 % neposredno ali preko drugih pravnih oseb udeleZen pri ustanoviteljskin
pravicah, upravijanju ali kapitalu. Prepoved poslovanja velja tudi za poslovanje narognika (torej obine) s
funkcionarjem {drZavnim svetnikom) ali njegovim druZinskim &lanom kot fizitno osebo.

» Ne glede na navedeno pa omejitve poslovanja ne veljajo za poslovanje na podlagi pogodb, ki so bile
sklenjene pred funkcionarjevim nastopom funkcije. Prepovedi poslovanja tudi ne veljajo za
postopke oziroma druge nacine pridobivanja sredstev, ki niso zajeti v prejéniji alineji (torej ko ne gre
za narotanje blaga, storitev ali gradenj, sklepanje javno-zasebnih partnerstev, podelitve posebnih ali
izkljuénih pravic), pod pogojem, da so pri tem dosledno spodtovane dolocbe ZIntPK ali drugega zakona o
nasprotju interesov in o dolznosti izogibanja temu nasprotju oziroma pod pogojem, da se”funkcionar
dosledno izlodi iz vseh faz odloéanja o sklenitvi in izvedbi postopka ali posla.

¢ Prepoved poslovanja velja tudi za oZje dele obtine (vaske, krajevne, Cetrtne skupnosti), ki imajo
lastno pravno subjektiviteto, ce je obCinski funkcionar (npr. ob&inski svetnik) élan sveta oZjega dela
obéine ali e se posamezen posel lahko sklene le z njegovim soglasjem.

o Doloche o omejitvah poslovanja veljajo Se:

o dve leti po prenehanju funkcije, saj v tistem obdaobju funkcionarji ne bodo smeli nastopiti kot
predstavniki poslovnih subjekfov, ki imajo ali vzpostavijajo poslovne stike z obéino, kier so
opravljali svojo funkeijo.

o eno leto po prenehanju funkcije, ko pa organ ne sme poslovati s subjektom, v katerem je
bivsi funkcionar neposredno ali posredno v veé kot § % udeleZen pri ustanoviteljskih
pravicah, upravljanju oziroma kapitalu.

» Najkasneje mesec dni po nastopu funkcije morajo novi obéinski funkcionarji (Zupani, podZupani in
obéinski svetniki) ob&ini, kjer opravljajo funkcijo, sporoditi podatke o subjekfih, s katerimi so sami ali
njihovi druZinski ¢lani povezani na katerega od naslednjih nainov: a) opravijajo delo poslovodje, ¢lana
poslovodstva ali zakonitega zastopnika ali b). so neposredno ali preko drugih pravnih oseb v ved kot 5-
odstotnem delezu udeleZeni pri ustanoviteljskth pravicah, upravijanju ali kapitalu.

Obginskim funkcionarjem, ki so funkcijo opravijali Ze v prejSnjem mandatu, ni potrebno ponovno sporoéati
podatkov, ¢e od prejdnjega poroGanja ni prislo do sprememb. V nadalievanju {v frajanju mandata) pa je
potrebno obCini sporocati zgolj morebitne spremembe podatkov o teh subjektih oziroma razmerjih, in
sicer najkasneje v osmih dneh po nastanku spremembe.

Ostale podrobnosti so v priloZenem sistemskem nacelnem mnenju oziroma pojasnilu/zloZenki o omejitvah
poslovanja.
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Lobiranje

PoloZaj lobiranca po dolo¢bah ZIntPK imajo tudi funkcionarji (Zupan, podZupan, obCinski svetniki) in javni usluzbenci
(med katere sodijo tudi uradniki na poloZaju {direktorji oziroma tajniki obéinskih uprav) v organih lokalne skupnosti
{obéine). Funkcionarji in javni usluZbenci v organih lokalne skupnosti {ob¢ine) imajo namreé po ZIntPK kot lobiranci
posebne dolZnosti in pravice, zakonska ureditev pa je namenjena zagotavijanju transparentnosti pri sprejemanju
odlofitev v zadevah javnega pomena. Za namen boliSega razumevanja lobiranja po ZIntPK prilagamo tudi
Sistemsko pojasnilo o lobiranju (SP 03/2011), Dopolnitev sistemskega pojasnila o lobiranju (SP 03/2011) z
dne 22. 9. 2016 ter Dopolnitev sistemskega pojasnila o lobiranju (SP 03/2011) z dne 7. 6. 2017, ki vsebujejo
dodatne smemice za uporabo in razlago zakona. Obenem dodajamo, da komisija v okviru projekta
Transparentnost (spletna stran komisije} azumo posodablja statistiko s podrogja prijavijenih lobistiénih stikov.

Tako funkcionarji kot javni usluzbenci v organih lokaine skupnosti (obcine) morate komisiji porocati o lobisticnem
stiku z registriranim ali neregistriranim lobistom (v treh dneh) in poskusu lobistiénega stika, ki ste ga kot lobiranec
odklonili (v treh dneh). Prav tako ste dolZni komisiji posredovati porocilo o prepovedanih ravnanjih lobistov (v
desetih dneh). Obrazci za porofanja s podrofja lobiranja so javno dostopni na spletni strani komisije
https:/fwww.kpk-rs.sifsl/feobrazcifeobrazci/d .

Ostale podrobnosti so v priloZenih sistemskem pojasnilu z dopolnitvama ter zloZenki o lobiranju.

Nasprotje interesov

* ZIntPK vsebuje kijuéne dolodbe za prepredevanje in obviadovanje nasprotja interesov uradnih oseb, med
katere sodijo vsi funkcionarji (forej tudi Zupani, podZupani in ob&inski svetniki) ter drugi javni usluZbenci,
zaposleni v obéinski upravi. Insfitut dolZnega izogibanja nasprotju interesov oziroma omejevanje
nasprotja interesov pri izvajanju javnih nalog predstavija enega kljuénih stebrov delovanja pravne drZave,
zaupanja v demokratiéne institucije, fransparentnosti, enakopravnosti in objekfivnosti odloganja v javnih
zadevah ter razpolaganja z javnimi sredstvi.

» Nasprotje interesov so okolis€ine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva
na nepristransko in objektivno opravijanje njenih nalog. Zasebni interes uradne osebe pomeni
premoZenjsko ali nepremozZenjsko korist zanjo, za njene druZinske ¢lane in za druge fizitne osebe ali
pravne osebe, s katerimi ima ali je imelaosebne, poslovne ali politicne stike.

» Uradna oseba mora bifi pozorna na vsako dejansko ali moZno nasprotje interesov in mora storiti vse, da
se mu izogne® (se izloditi iz postopkov oziroma o teh okoliséinah takoj pisno obvestiti svojega predstojnika

3 Zaradi povetanega $tevila vpraSanj podajamo sleded prakticni primer in pojasnilo komisije; Glede vpraSanja ali obginski svetnik,
ki je predsednik ali élan drustva, lahko vioZi amandma k ob&inskemu proratunu za dodelitev dodatnih sredstev drustvy, katerega
predstavnik je, je odgovor pozitiven. Vsak &lan obZinskega sveta ima skladno s pristojnostjo abZinskega sveta, ki obravnava in
sprejema ‘proratun obGine, pravico, da vlaga spremembe in dopolnitve k predlogu proratuna in to na vsako proratunsko
postavko, med drugim tudi za spremembo praratunske postavke, ki se nanasa na financiranje drustva, katerega predstavnik je. O
prediogu taksne spremembe (amandmaju) proraéunske postavke drustvu, ki ga predstavlja, pa ne mare razpravijati, nitf glasovati,
temved se je dolZan po vioZitvi amandmaja izloGit iz celotnega postopka sprejemanja amandmaja {enako velja glasovanje zase
oziroma za druge povezane osebe pri opravijanju javnih nalog).

V zvezi z vpraSanjem, ali smejo ob&inski svetniki, ki so predsedniki ali ¢lani razlignth drudtev, financiranih iz obZinskega
proratuna, glasovali o obCinskem proratunu kot celoti (Odlck) ali pa se morajo iz glasovanja izloGiti, komisiia meni, da je
glasovanje o ob&inskem prorafunu kot celoti dopustno tudi za obéinske svetnike, ki so predstavniki druStev, financiranih iz
obginskega proratuna. Izlocitev teh Elanov iz glasovanja bi lahko povzrodilo nesklepénost ob&inskega sveta in s tem nesprejetie
obginskega proratuna, ki je temeljni finanéni ekt obgine. Ne sme pa &lan obdinskega sveta razpravljati in glasovati o posamezni
proradunskl postavki, ki se nanada na »njegovo« drustvo, Ge se o te] predpostavki razpravija in glasuje logeno oziroma posebey.
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{predstojnik v primeru Zupana je Komisija za prepreéevanje korupcije, v primeru obginskih svetnikov
predsedujoci obCinskega sveta, v primeru zaposlenih v ob¢inski upravi pa direktor oziroma direktorica
obéinske uprave}, ob tem pa mora prenshati z delom v zadevi, v kateri je prislo do nasprotja interesov.

Ostale podrobnosti so v priloZenih sistemskih nacelnih mnenjih oziroma pojasnilih ter zloZenki o nasprotju
interesov.

Nezdruzljivost funkcif

Na tem meslu izpostavijamo, da zakon razlikuje med poklicnimi in nepoklicnimi funkcionarji. Ceprav obéinski svetniki
funkcijo opravijajo zgolj nepoklicno, se lahko Zupan ter podZupan odlogita, da jo opravijata poklicno?. Razlikovanje je
bistveno zaradi obveznosti, ki so opisane v nadaljevanju:

POKLICNI FUNKCIONARJI

e NezdruZijivost funkci] in dejavnosti poklicnih funkcionarjev je v ZintPK urejena v dveh institutih, in sicer v
26. ¢lenu kot "nezdruzljivost opravijanja funkcije in izjeme" in v prvem odstavku 27. ¢lena ZIntPK kot
"prepoved Elanstva in dejavnosti®.

+ ZIntPK v 26. &enu poklicnim funkcionarjem prepoveduje opravijanje poklicne ali druge dejavnosti,
namenjene pridobivanju dohodka ali premoZenjske koristi, dolo&a pa tudi izjeme od te prepovedi, ki pod
zakonsko dolodenimi pogoji dovoljujejo opravijanje pedagodke, znanstvene, raziskovalne, umetniske,
kultume, $porine in publicistiéne dejavnosti ter vodenje kmelije in upravifanje z lastnim premoZenjem.

e Izjemoma lahko komisija na zahtevo poklicnega funkcionarja temu izda dovoljenje tudi za opravijanje
pridobitne dejavnosti, ki je sicer prepovedana. Pri odioganju o tem komisija upo3teva javni interes in
stopnjo tveganja, da bi opravijanje te dejavnosti vplivalo na objekfivno ter nepristransko opravijanje funkcije
ali ogrozilo njeno integriteto. Komisija dovoljenfa ne more oziroma ne sme izdafi, ée njegovo izdajo
preprecuje drug zakon ali &e Zeli poklicni funkcionar dohodek pridobiti od organa, v katerem opravija
funkgijo.

o Nadalje ZIntPK doloda, da poklicni funkcionar ne sme biti €lan oziroma opravijati dejavnosti upravljanja,
nadzora ali zastopanja v gospodarskih druzbah, gospodarskih interesnth zdruZenjih, zadrugah, javnih
zavodih, skladih, agencijah in drugih osebah javnega ali zasebnega prava, razen v drustvih, ustanovah in
politiZnih strankah.

NEPOKLICNI FUNKCIONARJI

o Mediem ko za poklicne funkcionarje v zgoraj opisanih primerih velja absolutna prepoved Elanstva in
dejavnosti, velja ta prepoved v primeru nepoklicnih funkcionarjev samo za tiste subjekte (gospodarske
druzbe, zavode, zadruge ..), nad delom katerih nepoklicni funkcionar v okviru svoje funkcije izvaja
nepeosredni nadzor,

* Drugi odstavek 34.a &lena Zakona o lokalni samoupravi,
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NEPOKLICNI ZUPANI IN PODZUPANI

ZIntPK vsebuje posebno dolotbo glede (ne)zdruZijivosti funkcij nepoklicnih Zupanov in podZupanov, ki sicer sodijo
med nepoklicne funkcionarje. Za nepoklicne Zupane in podzupane v osnovi. velja enaka prepoved kot za poklicne
funkcionarje, in sicer nepoklicni Zupan ali podZupan ne sme biti {lan oziroma opravijati dejavnosti upravijanja,
nadzora ali zastopanja v javnih zavodih, skladih, agencijah in drugih osebah javnega ali zasebnega prava, &e je
oseha zasebnega prava nosilec javnega pooblastila ali izvajalec javne sluzbe. Ta omejitev oziroma prepoved velja le
v primerih, ko nepoklicni Zupan ali podZupan opravlja funkeijo v obgint, ki je s katerim od navedenih subjektov
ustanoviteljsko, lastni$ko, nadzorstveno ali finanéno povezana.

Ostale podrobnosti 5o v priloZenem sistemskem nacelnem mnenju oziroma pojasnilu o nezdruZljivosti funkcij.

Darila

Omejitve v zvezi s sprejemanjem daril se nanadajo na vse funkcionarje ter med drugim veljajo fudi za lokalne
skupnosti in nosilce javnih pooblastil.

» Znatancno in pregledno ureditvijo podrofja sprejemanja daril se zmanjSujejo moZnosti za neutemeljene
otitke in_nezaupanje v postenost funkcionarjev pri izvajanju javne funkcije; po drugi strani se javni
funkeionar s sklicevanjem na zakonske dologbe lahko izogne morebitnim zadregam ali nesporazumom pri
sprejemanju daril v okviru protokolarnih, diplomatskih in drugih obicajev, ko sta javni funkcionar ali njegova
funkcija delezni spo§tovénja in priznanja v obliki pritoZnostnih ali drugih daril.

o ZIntPK v 30. flenu opredeljuje profokolarna in priloZnostna darila. Protokolarna darila so darila
funkcionarjem, dana s strani predstavnikov drugih drzavnih organov, drugih drzav in mednarodnih
organizaci] in insfitucij ob obiskih, gostovanjih ali drugih priloZnostih, ter darila, dana v podobnih
okolis¢inah. PriloZnostna darila manjSe vrednosti pa so darila, dana ob posebnih priloznostih, ki ne
presegajo vrednosti 75 evrov in katerih skupna vrednost v posameznem letu ne presega 150 evrov, ée so
dana od isle osebe. Po 31. dlenu” ZIntPK protokelama ali priloznostna darila, ki presegajo vrednost 75
evrov, postangjo last Republike Slovenije, lokalne skupnosti oziroma organizacije, v katerl funkcionar
opravlja svojo funkcijo.

e V nobenem primeru se kot priloZnostno darilo manjSe vrednosti ne sme sprejeti denarja, vrednostnih
papirjev ali dragocenih kovin.

Nacin razpolaganja z darili, vodenje in vsebina seznama daril so dologeni v Pravilniku o omejitvah in dolznostih
funkcionarjev v zvezi s sprejemanjem daril (Uradni list RS, §t. 53/10, 73/10, v nadaljevanju: Pravilnik).

Predstojniki ob&in - Zupani imajo odgovomnost za izvajanje natrta integritete, organizacijo dela v zvezi s tem fer za
upravljanie s tveganji institucije, del Cesar predstavlja tudi nadrt integritete. Vsaka ob&ina ima na podlagt 47. ¢lena
ZIntPK obveznost oblikovanja, uvedbe, izvajanja in posodabljanja narta integritete. Nart inlegritete je orodje
upravijanja s tvegani, ki je obvezen za ves javni sektor. Pri njegovem izvajanju sc aktivno vkljuceni skrbnika nacrta
infegritete, delovna skupina in zaposleni v obgini.
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Priporotilo

QOdgovore na morebitna dodatna vpradanja v zvezi z zgoraj navedenim, lahko pois€ete tudi med odgovori v
rubriki "pogosta vprasanja", ki jih komisija objavlla na svoji spletni strani, povezava do njih:
https:/www.kpk-rs.sifsl/pogosta-vprasanja. V kolikor na vsebine vasega vpraSanja Se ni bilo odgovorjeno ali
odgovora ne najdete, se lahko obrnete na strokovne sodelavce komisije pisno po navadni posti, osebno,
preko telefona (01 400 57 10) ali e-poste (anti korupcija@kpk-rs.si).

Mandat Komisije za prepreCevanje korupcije kot necdvisnega drzavnega organa je krepitev delovanja pravne dr2ave,
krepitev integritete in transparentnosti, odpravijanje nasprotja interesov ter prepreCevanje korupcije. V zaupanju, da
s te cilie delimo z novimi nosilci oblasti v samoupravnih lokalnih skupnostih, vas lepo pozdravijamo.

S spostovanjem,

Dr. Igor Lamberger Mag. Uro Novak

NAMESTNIK PREDSEDNIKA NAMESTNIK PREDSEDNIKA

Priloge: .t p
- Zlozenka o nadzoru nad premozenjskim Stanjem;™

- ZloZenka o lobiranju;

- Zlozenka o omejitvah poslovania;

- Sistemsko pojasnilo o omejitvah oziroma prepovedi poslovanja;

- Sistemsko pojasnilo o lobiranju in njegovi dopolnitvi;

- Sistemsko nagelno mnenje ugotovijenih tveganj pri lobiranju in njegova dopolnitey;

- Sistemski pojasnili 5t. 139 in 140 o lobiranju;

- Sistemsko pojasnilo o nezdruZljivosti funkgije z opravljanjem pridobitne dejavnosti in o
prepovedi Elanstvain dejavnosti po ZIntPK; )

- Sistemsko nacelno mnenje glede krepitve integritete pri delovanju razlignih komisij, svetov
in delovnih skupin, v katerih sodelujgjo posamezniki, ki niso zaposleni v javnem sektorju;

- Sistemsko pojasnilo o nasprofju interesov pri odlo€anju na svetih javnih zavodov in
podobnih kolekfiviih organov subjekiov javnega sektorja;

- Sistemsko pojasnilo o lastniski struktur;

- Sistemsko pojasnilo o protikorupcijski klavzuli,

Poslano:
- naslovnikom (po e-poéti),
- zbirka dok. gradiva.
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