MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor
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Zupan Mestne obéine Novo mesto
Obcinski svet Mestne obé¢ine Novo mesto

ZADEVA: Koncna porocila Nadzornega odbora o opravljenih nadzorih

Spostovani,

v skladu z dolocili 43. in 46. &lena Statuta Mestne ob&ine Novo mesto (Uradni list RS, $t.
7/13, 18/15, 21/15, DUL, 3t. 8/15) vam v priponki posredujem naslednja konéna
poroéila Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto o opravijenih nadzorih:

@ Konéno porocilo Nadzornega odbora o nadzoru zakljuénega ratuna proracuna

Mestne obéine Novo mesto za leto 2014

2. Konéno poroéilo Nadzornega odbora o nadzoru avtorskih, podjemnih in
svetovalnih pogodb, sklenjenih ali izplatanih v letu 2014 v Razvojno
izobrazevalnem centru Novo mesto

3. Konéno poro¢ilo Nadzornega odbora o nadzoru avtorskih, podjemnih in
svetovalnih pogodb, sklenjenih ali izplaéanih v letu 2014 v Gasilsko
reSevalnem centru Novo mesto

Lepo pozdravljeni

Dusan CERNE,
predsednik
Nadzornega odbora




MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Stevilka; 032-12/2015
Datum: 1. 12. 2015

Na podiagi 39. élena Statuta Mestne obé&ine Novo mesto (Uradni list RS, §t. 7/13, 18/15,
21115, DUL, st. 8/15) in v skladu z 41. &lenom Poslovnika o delu Nadzornega odbora
Mestne obéine Novo mesto (Uradni list RS, §t. 25/2012) je Nadzorni odbor Mestne obéine
Novo mesto na 3. korespondencni seji dne 1. 12. 2015 spreje!

KONCNO POROCILO .
O OPRAVLJENEM NADZORU ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA
MESTNE OBCINE NOVO MESTO ZA LETO 2014

Poroéilo je dokonéni akt Nadzornega odbora MO Novo mesto.

1. Nadzorni odbor v sestavi:

Dusan Cerne, predsednik,
Borut Sterbenc, &lan,

Borut Retelj, élan,

Darja Avgustin, ¢lanica,
Jozica Barbo Hrastar, ¢lanica,
Natasa Sterk, ¢lanica,

Anton Dragan, clan,

2. Nadzorovana pravna oseba: Mestna obcina Novo mesto, ki jo predstavija in zastopa
Zupan Gregor Macedoni

3. Predmet nadzora; Zakljugni racun proracuna Mestne obéine Novo mesto za
leto 2014
4, Obdobje nadzora: april — september 2015
1. UVOD

Nadzorni odbor Mestne obgine Novo mesto (v nadaljevanju: NO MONM) skiadno z 32.
¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/2007 ZLS-UPB, 76/08, 79/09 in
51/10; v nadaljevanju: ZLS-UPB), in 13. &lenom Pravilnika o obveznih sestavinah porotila
nadzornega odbora obcine (Uradni list RS, §t. 23/09) v nadaljevanju podaja konéno poroéilc o
ugotovitvah, ocenah, priporodilih in o predlogih opravijenega nadzora.



NO MONM je nadzor opravil skladno z letnim programom, ki ga je sprejel na svoji 2. seji, dne
18.3.2015. Nadzor je bil opravijen v okviru doloéil veljavne zakonodaje in internih aktov
Mestne ob&ine Novo mesto.

V okviru omenjenega nadzora je bil nadzorovani organ Mestna ob&ina Novo mesto, Seidlova
cesta 1, 8000 Novo mesto (v nadaljevanju. MONM). MONM je samoupravna lokalna
skupnost.

1.1. NAMEN IN CILJI IZVEDBE NADZORA
Namen izvedbe nadzora Zakljuénega raéuna MONM 2014 je bil:

« ugotoviti pravilnost in zakonitost poslovanja pristojnega organa in pooblaséenih oseb z
obginskimi javnimi sredstvi in obé&inskim javnim premozenjem,
ugotoviti uéinkovitost in gospodarnost porabe sredstev,

o preveriti ustreznost sestave in obrazlozitve proradunskih postavk Zakljuénega raduna
obéine,
preveriti skladnost realizacije z veljavnim proracunom,
preveriti skladnost finanénega poslovodenja z zakoni in podzakonskimi akti ter
transparentnost poslovanja,

« preveriti popolnost in zakonitost prejemkov in izdatkov,

o porodati o morebitnih ugotovljenih nepravilnostih,

o dati morebitna priporogila in predioge za nadaljnje poslovanje organa.

1.2. NACIN IN UPORABLJENE METODE NADZORA

Nadzor so opravili vsi élani nadzornega odbora. Naloga posameznega ¢lana je bila pregledati
celotno gradivo Zakljucnega raéuna MONM 2014 in opraviti podrobnej$i pregled nekaterih
podrogij proradunske porabe pri uporabnikih proracuna.

V povezavi s pregledom Zakljuénega racuna proracuna MONM za leto 2014 je bila s strani
nadzorovane pravne osebe prejeta naslednja dokumentacija:
- Predlog Odloka o zakljuénem raéunu prorac¢una Mestne obcine Novo mesto za leto
2014

Na poziv NO MONM na podlagi sklepa $t. 032-15/2014 z dne 17. 6. 2015 (v prilogi), je
MONM dne 10.7.2015 dostavila Se dodatna pojasnila in dokumentacijo (v prilogi).

1.3. SPLOSNO O PREDMETU NADZORA

Obcinska uprava MONM je pripravila zakljuéni radun prora¢una MONM za leto 2014, ki ga je
2upan do 31. marca 2015 prediozil Ministrstvu za finance. V splosnem in posebnem delu
zakljuénega racuna proracuna so prikazani:
« sprejeti proracun preteklega leta,
veljavni proracun preteklega leta,
realizirani proraéun preteklega leta,
primerjava med realiziranim in veljavnim proraéunom preteklega leta,
primerjava med realiziranim in sprejetim proracunom preteklega leta.

QOdlok o proradunu Mestne obCine Novo mesto za leto 2014 je bil sprejet na 26. redni seji
obcinskega sveta MONM, dne 19. 12. 2013, in objavljen v Uradnem listu RS, &t. 110/2013, z
dne 27. 12. 2013. Za leto 2014 je bilo v sprejetem proraéunu naértovanih 49.143.202 EUR
skupnih prihodkov in 51.157.202 EUR skupnih odhodkov. Obcinski svet MONM je na 29.
redni seji, dne 29. 5. 2014, sprejel Odlok o spremembah odloka o proraéunu MO Novo mesto
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za leto 2014. Z rebalansom prora¢una za leto 2014 so se naértovani prihodki znizali z
49.143.202 EUR na 42.107.590 EUR, odhodki z 51.157.202 EUR na 44.044.590 EUR.
Obéinski svet MONM je v mesecu decembru sprejel Odlok o spremembi proracuna za leto
2014, s katerim pa se viSina sprejetega proracuna za leto 2014 ni spremenila, prav tako se
niso spremenili na¢rtovani skupni odhodki, §lo je le za prerazporeditve sredstev znotraj
proradunskih okvirov.

Realizacija prihodkov proraduna MONM za proracunsko leto 2014, brez sredstev iz racuna
finanénih terjatev in naloZb, je bila v visini 32.455.679 EUR oziroma 77% veljavnega
proracuna v proratunskem letu 2014. Realizacija cdhodkov proraéuna obéine za proraéunsko
leto 2014, brez sredstev iz raduna financiranja, je bila v viSini 34.103.111 EUR, oziroma 78%
veljavnega proracuna za proracunsko leto 2014. Prvi proraéunski primanijkljaj, ki predstavija
razliko med bilanco prihodkov in odhodkov, realiziranih v prora¢unskem letu 2014, je v viini
1.647.432 EUR. To pomeni, da je bilo v proradunskem letu 2014 realiziranih za 1.647.432
EUR manj prihodkov kot odhodkov. Izkaz raduna finanénih terjatev in nalozb za proraunsko
leto 2014 v obcini ne izkazuje nobenih sredstev, prav tako novih posojil obgina v
proraiunskem letu 2014 ni odobravala. Na drugi strani ni bilo niti prodaje niti nakupa
kapitalskih nalozb. Ob upo3tevanju viSine omenjenega zneska v raunu finanénih terjatev in
nalozb se proradunski primanjkljaj ob&ine za proracunsko leto 2014 ne spremeni in tako
znasa 1.647.431EUR. V obratunskem obdobju leta 2014 se je obéina dolgoroéno zadolzila v
vi§ini 3.500.000 EUR, odplacala pa je za 1.659.728 EUR glavnic najetih dolgoro&nih posojil.
Obenem se je dodatno kratkorocno likvidnostno zadolZila $e v visini 2.300.000 EUR. Slednji
kredit je bil v celoti poplagan v proradunskem letu 2014. Realizirani proracunski presezek v
visini 192.840 EUR kot povecanje sredstev na ragunih, je izkazan v skladu z radunovodskimi
naceli denarnega toka v izkazu racuna financiranja kot poveanje sredstev na racunih.

2. UGOTOVITVENI DEL
2.1. PLANIRANJE PRORACUNA OBCINE

Ugotovitev:

Po oceni NO MONM obrazloZitve posebnega dela proracuna niso popolne, saj cilji, strategije
in programi po posameznih podrogjih niso predstavljeni, kar je v nasprotju z dolocili 16. &lena
Zakona o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 ZJF-UPB4, 14/13 - popr., 101/13 in 55/15
- ZFisP).

Priporocilo NO:

Priporo€amo, da MONM v prihodnje pri pripravi proraéuna obéine bolj natancno predstavi
cilie, strategije in programe na posameznemu podrogju ter le te uskladi z dokumenti
dolgoroénega razvojnega nadrtovanja. Pri tem pa je potrebno opredeliti kazalce, ki bodo
natanéno dologeni, merljivi in vrednostno opredeljeni za merjenje doseganja ciljev, kar bo
ob¢ini omogocalo lazje poroganje o njihovem uresniGevanju v obrazloZitvah zakljuénih
raunov.

2.2. ZADOLZEVANJE

Ugotovitev:

NO MONM ugotavlja, da MONM nima oblikovane strategije zadolZzevanja, temveé gre za
zadolZevanje v funkciji razdolZevanja. NO MONM ugotavija tveganje iz naslova zadolZevanja
zaradi pokrivanja proraéunskega primanjkljaja in zagotavijanja teko&e likvidnosti.

Priporocilo NO:

NO MONM priporo¢a oblikovanje strategije zadolzevanja.



2.3. REALIZACIJA PRORACUNA
2.3.1. ZAKLJUCNI RACUN - splosne ugotovitve

Pri pregledu strukture in vsebine Zakljuénega raduna proratduna MONM za leto 2014
ugotavljamo, da po strukturi ustreza Navodilu o pripravi zakljuénega raéuna drzavnega in
ob¢inskega prorauna ter metodologije za pripravo porocila o dosezZenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov proraéuna (Uradni list RS, &t. 12/01, 10/06, 8/07 in
102/10; v nadaljevanju: Navodilo). Zakljuéni raun v splo$nem delu sestavljajo ustrezni izkazi
bilanc prihodkov in odhodkov, racuni finanénih terjatev in naloZb ter raéun financiranja, v
posebnem delu so realizirani finanéni na&rti neposrednih uporabnikov. Prav tako so v bilanci
prihodkov in odhodkov prikazani vsi relevantni podatki, ki jih Navodilo zahteva.

2.3.1.1. Ocena uspeha

Ugotovitev:

Zakljuéni raéun je slabo pregleden in premalo konkreten. V zakljuénem radunu je namreé
zaznati podvajanje in ponavljanje enakih navedb na ve& mestih, pri emer so le te brez
vsebinske vrednosti saj ne vsebujejo bistvenih pojasnil oz. razlogov za posamezne postavke
{temveC gre zgolj za navajanje indeksov), prav tako ni navedenih aktivnosti za spremembo
negativnih rezultatov oz. trendov in nedoseganje planiranih koligin.

Najvecjo vsebinsko pomanjkljiivost ugotavljamo v porotilih o doseZenih ciljih in rezultatih
neposrednih porabnikov. V 10. &l. Navodila je v desetih toZkah jasno predpisana vsebina
tovrstnega poroéila, od katere pa poroéilo, ki je predmet nadzora, bistveno odstopa. V Getrti
tocki istega Elena Navodila je doloceno, da ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev
vsebuje fizicne, finanéne in opisne kazalce (indikatorje), poleg tega se mora ocena primerjati
z dosezenimi cilji v preteklih letih. V kolikor cilji niso dosezeni, je potrebno podati pojasnila, ki
morajo vsebovati seznam ukrepov in terminski nacrt za dosego zastavljenih ciljev in predloge
novih ukrepov, e zastavljeni cilji niso izvedljivi.

V porocilu MONM pri navajanju indeksov pri strodkih oz. odhodkih ne navaja indeksa, ki bi
primerjal porabo glede na preteklo leto. Le ta bi imel vedji pomen oziroma vrednost kot
indeksa, ki primerjata realizirani/veljavni proragun in realizirani/sprejeti proracun.

2.3.1.2. Usklajenost in pravilnost podatkov

Ugotovitev:

V pregledanem gradivu je mogoce zaslediti ve€ napak (npr. na str. 96 se stanje neplaganih
obveznosti ne ujema s stanjem v bilanci stanja).

Doloéeni nazivi v poroéilu izhajajo 8e iz prejsnjih ragunovodskih standardov (npr.
neopredmetena dolgoroéna sredstva).

2.3.1.3. Prerazporeditve sredstev
Ugotovitev:
Zakljucni ragun ne vsebuje natanénih pojasnil o0 namenu posameznih prerazporejanj sredstev

temvect zgolj seznam prerazporeditev.

2.3.1.4. Planiranje

Ugotovitev:

Zakljuéni raéun izkazuje izrazito nerealno planiranje, saj je v velikem obsegu mogoce
ugotoviti bistvena odstopanja dologenih postavk od naértovanih, tako na prihodkovni kot
odhodkovni strani (globe in druge denarne kazni indeks 63; prihodki od prodaje blaga in
storitev indeks 54,5; drugi nedavéni prihodki indeks 29,4; prihodki od prodaje zemljis¢ indeks
40, transferni prihodki indeks 33,91;...).



2.3.2. PREGLED POSAMEZNIH PRIHODKOVNIH POSTAVK

2.3.2.1. Nacrtovanje prorac¢unskih prihodkov

Ugotovitev:

Ugotavljamo, da nadrtovanje proraunskih prinodkov odstopa od pravila, da mora le to
temeljiti na dejanskih izragunih (npr. NUSZ). Navodilo v 7. élenu natanéno dologa, da morajo
biti v zakljuénem racunu opredeljena makroekonomska izhodiséa, na osnovi katerih je bil
pripravijen proracun, in spremembe makroekonomskih gibanj med letom, ki pa jih predmetni
zakljuéni raéun ne vsebuje. Realizacija skoraj na vseh postavkah izkazuje, da so prihodki
planirani nerealno oz. brez pravih podlag, mogoce je ugotoviti, da se tako oblika kot tudi
vsebina prihodkovnih postavk ponavija iz leta v leto, Ze veé let.

Po natannem pregledu prihodkov ugotavljamo, da so samo davéni prihodki realizirani v viini
kot so bili planirani. Ostali so bistveno niZji od veljavnega prorauna (npr. prihodki od
zamudnih obresti iz naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemljiséa - 18,35 %
realizacija) in tudi od doseZenih v preteklem letu (leto 2013). ObrazloZitev odstopanj
realiziranih transfernih prihodkov od naértovanih in razlogov ni podana.

Priporocilo NO:

Potrebno zagotoviti realno planiranje prinodkov.

2.3.2.2. Ukrepi kot posledica zmanjsanih prihodkov
Ugotovitev:

Ugotavljamo, da Porodilo o sprejetih ukrepih na str. 95 poroéila pod zaporedno Stevilo 4.1.4,
nima prave vsebine, saj ne vsebuje konkretnih aktivnosti in resSitev. Glede na to, da so bile
tudi ze v letu 2014 stalno prisotne likvidnostne teZave in zmanjSani prihodki bi bilo v tem
poroCilu utemeljeno pri¢akovati ukrepe Zupana po 40. &lenu ZJF-UPB4 oz. $e kaj veé kot
samo rebalans proracuna.

2.3.2.3. Komunalni prispevki

Ugotovitev:

V porodilu niso pojasnjeni razlogi za izrazit padec prihodkov iz nasiova komunalnih
prispevkov (konto 714105), ki so bili niZji od lanskih za 70% in pri tem realizirani v vi§ini
31,44% od nacrtovanih. Urad za davke si je med svoje cilje postavil hitrej$e re$evanje viog za
odmero komunainega prispevka, po drugi strani pa ugotavlja, da je bil ta cilj le delno dosezen.
Vlozenih je bilo 373 vlog, nereSenih viog na dan 31.12.2014 je 145 vlog — 39% viozenih vlog
je bilo neredenih.

Priporocilo NO:

Ocenjujemo, da je bilo delo obginske uprave na tem podrogju v preteklem letu premalo
ucinkovito in opozarjamo, da je potrebno poskrbeti za ve&jo uginkovitost obginske uprave v
tovrstnih postopkih.

2.3.2.4. Nedavéni prihodki
Ugotovitev:

Med nedavénimi prihodki so bili realizirani prinodki od premozenja (najemnin) v visini 68,43%
planiranih. V opisu dela Urada za finance in raunovodstvo je navedeno, da so v
racunovodstvu izvajali izterjavo zapadlih neplaéanih terjatev.

Priporoéilo NO:

Ocenjujemo, da je bila izterjava premalo uspesna, nujno je potrebno poskrbeti za njeno vecjo
ucinkovitost.



2.3.2.5. Prihodki od prodaje revije Rast
Ugotovitev:

Iz porocila izhaja 0% realizacija prihodkov od prodaje revije Rast, pri ¢emer pa so bili stroski
sofinanciranja 13.000 EUR. Klijub pozivu MONM, le ta ni pojasnila zakaj se prihodkov ne
dosega in kaksni so bili sprejeti ukrepi.

Priporocilo NO:

Priporo¢amo prouditev in natancen pregled ucinkov ter smotrnosti nadaljnjega sofinanciranja.
Odgovor na odziv MONM:

MONM v odzivnem porocilu pojasnjuje, da so bila v letu 2014 razpisana sredstva za izdelavo
revije Rast v obdobju od 2014 do 2019 ter da je bil na podlagi javnega poziva izbran zaéasni
izdajatelj revije. Navedeno pa ne spremeni dejstva, da je MONM izdaji revile namenila
sredstva v visini 13.000 EUR, razlog oz. namen katerih pa ni razviden in pojasnjen. Ker
MONM nima pregleda nad porabo konkretnih sredstev to pomeni kr$itev drugega odstavka 2.
¢lena ZJF-UPBA4, ter tretjega odstavka 2. clena ZJF-UPBA4, ki doloéa, da je treba pri pripravi in
izvrSevanju proracuna spostovati nadeli uéinkovitosti in gospodarnosti.

2.3.2.6. Prejeta sredstva iz sredstev prora¢una EU
Ugotovitev:

V letu 2014 je izkazan velik izpad prihodkov na prejetih sredstvih iz sredstev proraéuna EU,
medtem ko poroéilo ne izkazuje zmanj8anja stroskov plaé zaposlenih v obdinski upravi. Iz
porotila ne izhajajo ukrepi za vedjo realizacijo prihodkov, predvsem transfernih prihodkov
(novi projekti, iskanje strateSkega investitorja,...).

Priporocilo NO:

Nadzorni odbor opozarja, da érpanje EU sredstev ne more biti odvisno od enega projekta (v
tem primeru projekt CEROD). Sprejeti je potrebno vet in razlitne ukrepe za veéjo realizacijo
tovrstnih prihodkov.

2.3.2.7. Dolgorotno dana posojila

Ugotovitev:

Iz porotila je razvidna 0% realizacija prejetih vracil danih posojil, za katero pa pojasnilo ni
podano. MONM se na poziv k posredovanju dodatnih informacij in dokumentacije v zvezi z
danimi posojili (0 obstoju zavarovanj teh posojil, njihove zapadiosti, obrestni meri,...) ni
odzvala.

Odgovor na odziv MONM:

MONM v odzivnem porocilu pojasnjuje, da pri¢akuje vraéilo enega stanovanjskega kredita, ki
je v postopkih izterjave. NO MONM priporo¢a v prihodnje veéjo pozornost obrazloZitvi tako
velikega odstopanja realizacije od pricakovane {(kot navedeno v tocki 2.3.1.1).

2.3.3. PREGLED POSAMEZNIH PRORACUNSKIH POSTAVK

2.3.3.1. Krediti dodeljeni iz GSD (garancijske sheme za Dolenjsko)
Ugotovitev:

Glede na dejstvo, da je realiziranih samo ena tretjina kreditov dodeljenih iz GSD, se postavija
vprasanje smotrnosti podeljevanja le teh. |z poroéila ne izhajajo ukrepi, ki bi omogodili visjo
realizacijo.

Priporocilo NO:

Priporo¢amo presojo smotrnosti dodeljevanja.



2.3.3.2. Subvencioniranje trznih stanarin

Ugotovitev:

Postavlja se vpraSanje smotrnosti odlocitve, da MONM v letu 2014 ni pridobila ali zgradila
nobenega stanovanja, nasprotno pa je bilo za subvencijo trznih stanarin podeljenih 128.307
EUR. Iz poroéila razlogi za tak&no odlogitev niso razvidni niti ni pojasnjeno ali je bila na tem
podrocju sprejeta strategija.

Odgovor na odziv MONM:

NO sprejema obrazlozitev MONM, ki v odzivnem poroéilu pojasnjuje dolZznost obéine k
subvencioniranju neprofitnih in trznih najemnin na podlagi odloéb pristojnega centra za
socialno delo ter navaja da stanovanjska strategija $e ni sprejeta, izhodi$&e za njeno pripravo
pa bo Ze pripravijena Trajnostna urbana strategija.

2.3.3.3. Razvojni projekti in podjetnistvo

Ugotovitev:

Realizacija stroSkov na kontu 15 Razvojni projekti in podjetni$tvo je bila samo slabih 65%. Iz
porocila niso razvidni razlogi za tako nizko realizacijo, prav tako ni podana primerjava z
lanskim letom. Ocenjujemo, da je razlog nizke realizacije predvsem nerealno in neustrezno
nacrtovanje.

2.3.3.4. Subvencioniranje potniSkega prometa

Ugotovitev:

Pri subvencioniranju potniskega prometa so navedeni samo opisi dejavnosti. Manjka ocena
ali subvencije dosegajo cilje. |1z obrazloZitev ni razvidno kateri so cilji in ali so sploh dologeni
(npr. povedanje uporabe javnih prevoznih sredstev,...).

Priporocilo NO:

Predlagamo natancno dolocitev ciljev ter njihovo merjenje in spremljanje.

2.3.3.5. Protokolarne obveznosti

Ugotovitev:

Ocdhodki iz naslova protokolarnih obveznosti niso podrobneje definirani, pri tem tudi ni
razvidna podlaga za njihov nastanek ter ni razviden sklic na pravni akt (npr. pravilnik), ki
tovrstno porabo podrobneje opredeljuje.

Priporoéilo NO:

Predlagamo, da se poskrbi za vedjo transparentnost in preglednost porabljenih sredstev za ta
namen.

2.3.3.6. Televizija Novo mesto

Ugotovitev:

Iz zakljuénega raguna izhaja nakazilo 40.000 EUR Televiziji Novo mesto, v kateri ima MO
Novo mesto tudi naloZbo oz. delez. NO MONM ugotavlja, da zakljuéni raéun ne presoja oz.
utemeljuje gospodarnosti in ucinkovitosti tega odhodka. |1z zakljuénega raéuna namreé niso
razvidni morebitni prihodki iz tega naslova. Pri presoji je poleg tega bistven podatek ali gre za
dolgorocno ali kratkoroéno pogodbo za navedeni odhodek v viSini 40.000 EUR, kak3en je
namen in kakSne so pogodbene obveznosti prejemnika sredstev.

Priporocilo NO:

Predlagamo temeljito presojo gospodarnosti in ucinkovitosti nakazil Televiziji Novo mesto.

2.3.3.7. Podeljevanje stavbne pravice in pravice za sluznost

Ugotovitev:

V letnem poro€ilu MONM za leto 2014 je postavka (konto 710399) prihodki iz naslova
podeljene sluznosti in stavbne pravice. Planiranih je bilo 330.000 €, realiziranih v letu 2014 pa
samo v visini 19.159,48 € oz. 5,81 %. Po navedbah v letnem porotilu je veljavnih 77
podeljenih zakupov, na novo je bile podeljenih 22 sluznostnih in stavbnih pravic. Torej, Stevilo
zakupnih pogodb se povecuje, prihodki pa se realno zniZujejo oz. ne realizirajo. Iz
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obrazloZitev ni razvidno ali se je v kakdnem primeru pojavila moznost prodaje zemlji§¢a, prav
tako ni Casovne opredelitve podeljenih pravic niti ni razvidno pod kaksnimi pogoji so bile
podeliene. Tako ni mogote zakljuditi da pri tem ni bilo krSeno nacelo ucinkovitosti in
gospodarnosti, katerega spostovanje dolo¢a Zakon o javnih financah v tretiem odstavku 2.
clena.

Priporoéilo NO:

Navedejo se naj vzroki za tako majhno realizacijo navedenih prihodkov (710399), hkrati pa
predlagamo, da se ponudi moZnost odprodaje zemljis¢ (obstojecim in bodocim zakupnim
pogodbenikom) namesto podelitve sluznosti ali stavbne pravice in se s tem v proraunu
zagotovijo prepotrebna finanéna sredstva, seveda tam kjer je to le mogoée.

2.3.3.8. Brezplaéen mestni avtobus élanom medobéinskega drustva invalidov Novo
mesto

Ugotovitev:

Dne 6.8.2005 je na prosnjo drustva kolegij Zupana sprejel sklep o brezplaénih prevozih z

mestnim avtobusom za ¢lane medobéinskega drustva invalidov Novo mesto. V letu 2014 je

bilo v ta namen porabljenih 12.287 €,

Glede na to, da je Clan navedenega drustva lahko dejansko vsak ob&an (tudi neinvalid) in

nobeni drugi pogoji kori$Cenja brezplacéne vozovnice niso doloéeni predvsem ali je ta &lan

dejansko invalid, NO ugotavlja, da gre za neenakopraven polozaj z drugimi drustvi v MO NM.

S tem sta kriena drugi odstavek 2. ¢lena ZJF-UPB4, ki dolo¢a, da se sredstva proraduna

uporabljajo za financiranje funkeij drzavnih in ob&inskih organov, za izvajanje njihovih naleg in

druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali ob&inskimi predpisi ter v viini, ki je nujna

za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov ter tretji odstavek 2. élena ZJF-UPBA4, ki

doloca, da je treba pri pripravi in izvrevanju proraduna spostovati nadeli uginkovitosti in

gospodarnosti.

Priporocilo NO:

Predlagamo uvedbo dodatnega pogoja, da mora imeti lan drustva za dodelitev pravice

kori§cenja brezplaénega prevoza z mestnim avtobusom tudi dejansko status invalida.

2.3.3.9. Studije projektov, naérti in druga projektna dokumentacija
Ugotovitev:

V letnem poroéilu za leto 2014 so pod konto 420804 v rekapitulaciji odhodkov navedeni
odhodki za Studije projektov, nacrti in druga projektna dokumentacija. V letnem poroéilu
projekti za katere so bila porabliena navedena sredstva poimensko niso navedeni. Na poziv
NO MONM za posredovanje popisa vseh projektov, za katere so bile Studije izvedene,
skupaj s posameznimi zneski, je MONM pojasnila, da v letu 2014 ni bila naroéena nobena
Studija. Odgovor MONM, ne daje pojasnila za to, da so, kljub temu, da $tudije niso bile
naroCene, izdatki nastali. Navedeno nakazuje na kriitev drugega odstavka 2. élena ZJF-
UPB4.

Odgovor na odziv MONM:

MONM je v odzivnem porodilu pojasnila obremenitve na navedenem kontu, na podlagi éesar
NO MONM nima ve¢ dvomov glede gospodarne rabe teh sredstev in umika zgornjo navedbo
o morebitni krsitvi drugega odstavka 2. ¢lena ZJF-UPB4.

2.3.3.10. Nove nabave osnovnih sredstev
Ugotovitev:

Iz poroCila na str. 154 izhaja, da je bilo v letu 2014 za 25.791.926 EUR novih nabav osnovnih
sredstev. 1z specifikacije, ki jo je posredovala MONM na podlagi poziva NO MONM ni jasno
razvidno ali gre pri novih nabavah osnovnih sredstev za nabave v letu 2014 ali iz preteklih let.
V bilanci stanja je razvidno, da je bilo novih nabav v letu 2014 precej manj.



Ne glede na navedeno nejasnost NO MONM ne more ugotavljati in presojati gospodarnosti
nabav saj je specifikacija premalo podrobna tako se npr. v okviru nabave osnovnih sredstev v
visini 25,8 mio EUR MONM v svojem odgovoru navaja postavka Komunala v vi§ini 19 mio, pri
temer podrobna specifikacija ni bila podana, kljub temu, da jo je NO MONM zahteval.

2.3.3.11. Povecanje terjatev
Ugotovitev:

Iz zakljuénega raduna niso razvidni razlogi za poveéanje terjatev glede na prejsnje leto, niti
kako je z izterljivostjo le-teh, kar pa je bistvenega pomena.

2.3.3.12. Obstoj dveh javnih zavodov vrtca
Ugotovitev:

V letnem poroilu MONM za leto 2014 sta navedena dva javna zavoda vrtca, Vrec
Pedenjped in Vitec Ciciban. Glede na to, da Ze dalji Gas niso ve¢ veljavna zakonska
dolocila, ki bi dolo¢ala, da ima lahko posamezen vrtec najve¢ 30 oddelkov in da je bila
naro¢ena in pla¢ana tudi zunanja 3tudija, ki prikazuje dejanske prihranke, &e se bi navedena
vrtca zdruZila v enega, NO ugotavlja, da ni vec zakonske in vsebinske potrebe o obstoju dveh
javnih zavodov (pojasnilo MO NM je bilo zgolj, da se je s 1.1.2013 Vzgojno-varstvena
organizacija Novo mesto zaradi takrat veljavnih zakonskih dologil razdelila na dva vrtca, Vrtec
Ciciban Novo mesto in Vrtec Pedenjped Novo mesto).

Navedeno pomeni krsitev drugega odstavka 2. élena ZJF-UPB4, ter tretjega odstavka 2.
¢lena ZJF-UPB4, ki dologa, da je treba pri pripravi in izvrSevanju proracuna spostovati naceli
ucinkovitosti in gospodarnosti.

Priporocilo NO:

Predlagamo zacetek postopka zdruzitve javnega zavoda Vrtec Pedenjped in Vrtca Ciciban v
en zavod, kar bi pomenilo prihranek sredstev iz naslova administracije in uprave, ki bi lahko
bila uporabljena za e kvalitetnejSe izvajanje pred$olske vzgoje.

Odgovor na odziv MONM:

NO MONM je obravnavai odziv MONM, vendar v njem ni nasel elementov, na podlagi katerih
bi lahko zavzel drugacno staliS¢e, kot izhaja iz priporotila NO. NO opozarja na dosledno
spostovanje nagela ucinkovitosti in gospodarnosti porabe javnih sredstev, za kar pa zgolj
razmisljanje MONM (npr. o delovanju skupnih administrativno-tehniénih sluzb) Se ni dovol.

2.3.3.13. Aneks k Pogodbi o koncesiji (Vrtec Jana)

Ugotovitev:

V letnem poroilu MONM je med odhodki naveden znesek v vi§ini 122.985,73 €, ki ga je
MONM izplagala za vrtec Jana na podlagi koncesijske pogodbe. V primerjavi s Petrovim
vrtcem; OtoCec, ki je v letu 2014 od MONM prejel za pred3olsko vzgojo in varstvo 50 otrok
114.128,43 € (2.282,56€/otroka), je Vrtec Jana prejel za bistveno manj otrok visji znesek, za
izvajanje javne sluZbe predSolske vzgoje in varstva 35 otrok 122.985,73€ (3.513,87€/otroka).
Na podlagi primerjave z ostalimi vrtci v MONM je ugotovljeno, da je Vrtec Jana na podlagi
koncesijske pogodbe in aneksa k tej pogodbi dobil v letu 2014 povprecno najveé sredstev na
otroka.

MONM je NO MONM, na podlagi poziva, posredovala navedeno pogodbo in k njej sprejet
aneks. Pogodba o koncesiji je bila podpisana med koncedentom (zastopnik in podpisnik
pogodbe Zupan Alojzij Muhi&, v nadaljevanju koncedent) in koncesionarjem (direktorica in
podpisnica pogodbe JoZa Mikli¢, v nadaljevanju koncesionar), dne 14.9.2010 na podlagi
javnega razpisa za podelitev koncesije za izvajanje javne sluZbe pred3olske vzgoje in varstva
na obmocju Mesine obgine Novo mesto, in sicer za izvajanje dnevnega programa za dva
oddelka na obmoé&ju MONM za dologen &as, in sicer za obdobje 5 let, s pridetkom izvajanja
dejavnosti s 1.9.2010 (1. &élen pogodbe o koncesiji in 28. &len).



Dne 17.1.2013 sta koncedent in koncesionar sklenila Aneks &t. 1 k pogodbi o koncesiji, §t.
602-71/2010, z dne 14.9.2010. Oba podpisnika sta zasledovala cilj, da se spremeni 28. &len
pogodbe o koncesiji Ze pred njenim potekom (skoraj 3 leta prej), veljavnost pogodbe se je
podaljSala do 31.8.2030 oz. za celih 20 let ter da se spremeni 16. &len pogodbe, po katerem
koncedent koncesionarju zagotavlja dodatna sredstva za investicijsko vzdrZzevanje objekta in
opreme, ki jo koncesionar uporablja za nemoteno izvajanje javne sluzbe predsolske vzgoje in
varstva na obmocju MONM (3.612,53 € meseéno do 31.8.2015, do 1.9.2015 naprej pa
3.141,69 € mesecno).

Glede na to, da je bila navedena pogodba o koncesiji sklenjena za doloéen &as na podlagi
javnega razpisa in da pogodba ni predvidevala moznosti podalj§anja, smatramo, da bi moral
koncedent po poteku pogodbenega roka ponovno objaviti javni razpis, ée bi ugotovil, da se
obstaja potreba po zagotavljanju izvajanja javne sluZzbe predSolske vzgoje in varstva na
obmocju MONM in sicer v obliki, kot jo izvaja koncesionar.

Upravi¢eno se NO spraSuje, zakaj se je Cas veljavnosti pogodbe spremenil Ze pred potekom
3 let in to za trikratno podaljSanje ¢asa veljavnosti glede na prvotno pogodbo. Razlog za tako
hitenje ni jasen. Poslovna praksa Casa veljavnosti pogodbe v primeru podali§anja je
praviloma enaka prvotnemu pogodbenemu ¢asu, ne pa trikratno poveéanje.

Glede na to, da prvotna koncesijska pogodba ni predvidela zagotavijanja sredstev za
investicijsko vzdrZevanje koncedenta koncesionarju, ampak je to reeval oz. predvidel sele
Aneks §t. 1 z dne 17.1.2013, lahko NO, gleda na to da razlog, ki bi utemeljeval navedene
odloCitve ni podan, sklepa, da gre za negospodarno ravnanje koncedenta.

Priporocilo NO:

Glede na zgornje ugotovitve in tudi Ze veckrat postavijena vpradanja javnosti glede visokih
izpladil Vrtcu Jana, predlagamo ponovno pravno prouditev ustreznosti oz. veljavnosti 3. in 5.
¢lena Aneksa $t. 1 k pogodbi o koncesiji, §t. 602-71/2010, z dne 14.9.2010. Po 22. élenu
Pogodbe o koncesiji ima koncedent pravico in dolZznost opraviti nadzor poslovanja
koncesionarja, zato predlagamo, da ga opravi nemudoma.

2.3.3.14. lzobrazevanje

Ugotovitev:

V postavki 03 izobraZevanje, se izkazuje realizacija v visini 77,05%. Ze nekaj let realizacija
odstopa od planiranih sredstev. Programi se bistveno ne spreminjajo. Obveznosti MO NM se
prenasajo na naslednje leto. Proratunski uporabniki na postavki 03 izobrazevanje v svojih
finanénih nacrtih ne morejo planirati realnih prihodkov in odhodkov brez zagotovljenih
finanénih sredstev, zato se je potrebno z njimi dogovoriti za realno planiranje in realizacijo
finanénega naérta.

Priporodilo:

NO priporoa MONM, da se natangneje planira sredstva za izobraZzevanje in realizira
nartovani plan, saj se programi uporabnikov bistvenc ne razlikujejo med proradunskimi
obdobji. Odstopanje od planiranih sredstev za 22,95% je pri porabnikih na tej postavki
preveliko.

2.3.3.15. Sredstva za socialno varstvo

Ugotovitev:

Sredstva za socialno varstvo so bila porablijena v visini 94,77%.

Priporoéilo NO:

Ker se financirajo iz te postavke najranijivejSe skupine ob&anov, bi kazalo v bodoée planirati
sredstva tako, da bodo tudi porabljena. V kolikor se med letom pokaZe nerealno planiranje
(javna dela, projekti....) priporotamo prerazporeditev sredstev z rebalansom.

2.3.3.16. Druzbene dejavnosti:

Ugotovitev:

Druzbene dejavnosti predstavljajo vec kot polovico proraéuna MONM. Realizirani proradun za
vse dejavnosti je 18.964.813,36 EUR, kar predstavlja 52,90% celotnega realiziranega
proracuna MONM. Realiziran proraun pri vse dejavnostih je bil manjsi od 100% Pri
izobrazevanju celo 77%.
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Priporocilo NO:

Nadzorni odbor priporoéa, da se posamezne postavke v proraéunu skrbno naértujejo, da ne
bo veé prihajalo do tako velikih razlik. Uporabniki proracunskih sredstev namreé iz razloga
neustreznega nacrtovanja ne morejo izdelati ustreznih finanénih nacrtov. Nadzorni odbor
priporoa nagrtovanje v okviru razpolozljivih finanénih zmoznosti MONM, da ne bo prihajalo
do novih zadolzevanj (stran 13} ali prerazporejanje finanénih sredstev, proracunskih
uporabnikov.

2,3.3.17. Krajevne skupnosti

Ugotovitev:

Iz porotila izhaja neujemanje podatkov o odhodkih med poroéili KS in podatki v izkazu
uspeha, in sicer za KS Biréna vas, KS Majde Silc, KS Smihel, KS Brusnice in KS Otoéec, kar
je ostalo nezadovoljivo pojasnjeno tudi po pojasnilu MONM.

Odstopanja med izkazanimi stanji v zakljuénem racunu in pojasnili KS so pri naslednjih:

KS stanje v zakljutnem racunu} stanje v pojasnili KS| adstopanje
Birna vas 48.,980,63 47.207 1,773,63
Majde Silc 18.878,27 17.336 1.542,27
Smihel 15.257,15 13.920| 1.337,15
Brusnice 100.508,02 111.991| -11.482,98
Ctocec 34.650,98 35.547 -806,02

V porocilu prav tako manjkajo porogila KS Regréa vas in KS Zabja vas, ki jih MONM ni
dostavila niti po pozivu.

2.3.3.18. Oddajanje nepremiénin v brezplaéno uporabo
Ugotovitev:

V letnem poroéilu MONM za leto 2014 je navedenih 24 prejemnikov (drustev,...), ki prejemajo
nepremicnine v brezplaéno uporabo.

Priporocilo NO:

Predlagamo ponoven pregled kriterijev in pogojev po katerih pridobijo prejemniki obginske
nepremicnine v brezplaCno uporabo ter preveritev obstojedih uporabnikov in sicer ali le-ti e
izpolnjujejo pogoje za brezplatno uporabo nepremiénin MONM.

2.3.3.18. lzdatki za reprezentanco

Ugotovitev:

Na kartici konta 402009 je knjizenih ve¢ racunov KZ Krka z.0.0. pri katerih je opis knjizbe
blago. 1z predloZenega pregleda ni razvidno kak$no blago je bilo kuplieno in s kaksnim
namenom. NO MONM zgolj na podlagi opisa na kartici konta ("blago"), ne more zakljugiti ali
gre za gospodarno rabo ali ne, tako da dvom glede spostovanja natela gospodarnosti ostaja.
MONM bi dvom lahko ovrgla s predloZitvijo in obrazloZitvijo konkretnega raéuna (npr. raéuna
zdne 31.7.2014 za znesek 2.748,44 €).

Cdgovor na odziv MONM:

MONM je v odzivnem poro€ilu pojasnila obremenitve na navedenem kontu, na podlagi &esar
NO MONM nima ve¢ dvomov glede gospodarne rabe teh sredstev in umika zgornjo navedbo
o morebitni krsitvi drugega odstavka 2. &lena ZJF-UPB4.

2.3.3.20. Kartica konta 402503
NG MONM ugotavija, da se na kartici konta 402503 pojavijo postavke odkup terjatev. Namen
navedenih odhodkov ni jasen.
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2.4. REALIZACIJA INVESTICIJ

Ugotovitev:

NO MONM ocenjuje, da je proraéun obéine izrazito neinvesticijsko naravnan, kar dokazuje in
potrjuje predvsem dejstvo, da se, v primeru nerealizacije prihodkov, praviloma najprej
zmanjSajo investicije, tudi tiste, ki niso neposredno vezane na prihodke za ta namen.

TakSno ravnanje ocenjujemo kot neustrezno in brez strategije. Namesto poseganja na
postavke: investicije, KS, promet, razvojni projekti, prostorsko nacriovanje, projektna
dokumentacija, nacrti, bi bilo nujno poiskati sredstva na drugih postavkah.

3. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

V povezavi z zgoraj ugotovljenim, nadzorni odbor priporo¢a in predlaga predvsem:

-V proracunu za leto 2015 in v prihodnje naj neposredni uporabniki opredelijo merljive cilje,
ki jin zasledujejo s proracunskimi sredstvi.

- Od neposrednih uporabnikov proracéunskih sredstev zahtevati, da v poroéilih o realizaciji
finanénega nacrta dosledno upostevajo zahteve Zakona o javnih financah in Navodila o
pripravi zakljuénega racuna drZavnega in obéinskega proracuna ter metodologije za
pripravo poroCila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
prora¢una.

- Dosledno upos$tevati tretji odstavek 2. élena ZJF-UPB4, ki dolo&a, da je treba pri pripravi in
izvr$evanju proracuna spostovati naceli uéinkovitosti in gospodarnosti.

- Dosledno upostevati drugi odstavek 2. élena ZJF-UPB4, ki doloéa, da se sredstva
proracuna uporabljajo za financiranje funkcij drzavnih in obginskih organov, za izvajanje
njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali obéinskimi predpisi
ter v viSini, ki je NUJNA za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov.

- Dosledno upostevanje prvega odstavka 54. clena ZJF-UPB4, ki dologa, da mora imeti
vsak izdatek iz proracuna za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero se
izkazuje obveznost za plaéilo, pregled notranjih kontrol na tem podroéju.

- Dosledno upostevanje tocke a. prvega odstavka 14. &lena ZJN-2 (Uradni list RS, §t.
12/2013), ki doloéa, da v zvezi z javnimi naroéili, ki jih je moZno deliti na sklope velja med
drugim tudi pravilo, da v kolikor iz javnega naroéila gradnje ali storitev izhaja moznost, da
se le-to lahko odda tudi po sklopih, se uposteva skupna ocenjena vrednost vseh sklopov,
postavitev notranjih kontrol na tem podrodju oz. preverjanje ¢e le-te delujejo v zadostni
meri,

- Glede na to, da v letu 2014 ni bilo izboljav na podrogju notranjega revidiranja in da ni
upravljanja obvladovanja s tveganji na celotnem poslovanju obgine, predlagamo, da se
vzpostavi primerno kontrolno okolje na celotnem poslovanju obéine.

4. ZAKLJUCEK

MONM je v dovolienem roku posredovala Odzivno porogilo na Osnutek porodila o
opravljienem nadzoru Zakljuénega raéuna proraéuna Mestne obéine Novo mesto za leto 2014
§t. 032-12/2015 z dne 4.11.2015. V odzivnem poroéilu nadzorovana oseba podaja odgovore
in pojasnila sistemati¢no za vsako ugotovitev oziroma priporoéilo NO MONM.

Nadzorovana oseba se v vecjem delu s priporogili NO MONM strinja oziroma sporoéa, da je
konkretna priporocila Ze upostevala oziroma jih bo v prihadnje. Pri nekaterih toékah je podala
dodatna pojasnila in informacije, vendar je NO MONM glede teh ocenil, da ne gre za
navedbe, ki bi terjale odgovor NO MONM oz. spremembo besedila, kot izhaja iz osnutka
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porocila o opravljenem nadzoru. Nasprotno, pa se je NO MONM v tem konénem porogilu
dodatno opredelil do odziva MONM v tockah 2.3.2.5. Prihodki od prodaje revije Rast, 2.3.2.7.
Dolgorotno dana posojila, 2.3.3.2. Subvencioniranje trznih stanarin, 2.3.3.9. Studije
projektov, naérti in druga projektna dokumentacija, 2.3.3.12. Obstoj dveh javnih zavodov
vrica, 2.3.3.19 lzdatki za reprezentanco.

Nadzorni odbor MONM je soglasno sprejel Konéno poroéilo o nadzoru Zakljuénega raéuna
prora¢una Mestne obcdine Novo mesto za leto 2014 na 3. korespondenéni seji dne 1. 12.
2015. Poroéilo je dokonéno.

Dusan CERNE
_ predsednik
"7 Nadzornega odbora Mestne obé&ine Novo mesto

Priloge:

- poziv MONM na podlagi sklepa §t. 032-15/2014 z dne 17. 6. 2015,
- dodatna pojasnila in dokumentacija MONM z dne 10.7.2015,

- Odzivno porogéilo §t. 032-12/2015 z dne 4.11.2015.
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Stevilka: 032-12/2015
Datuem: 4. 11. 2015

NADZORNI ODBOR
MESTNE OBEINE NOVO MESTO

ZADEVA: Odzivno poroéilo na Osnutek porocila o opravijenem nadzoru Zakljuénega
racuna proracuna Mestne obtine Novo mesto za leto 2014,

Na Osnutek poroéila o opravijenem nadzoru Zakijuénega ratuna proracuna Mestne obgine
Novo mesto za leto 2014, ki ga je sprejel Nadzorni odbor Mestne obé&ine Novo mesto na 7.
redni seji dne 16. 9. 2015 in na 1. korespondenéni seji dne 1. 10. 2015 vam podajam
odgovore oz. pojasnila na ugotovitve in priporocila Nadzornega adbora:

2. UGOTOVITVENI DEL
21. PLANIRANJE PRORACUNA OBGINE

Ugotovitev:

Po oceni NO MONM obrazlozitve posebnega dela proraguna niso popolne, saj cilji, strategije
in programi po posameznih podrogjih niso predstavijeni, kar je v nasprotju z doloéili 16. ¢lena
Zakona o javnih financah (Uradni list RS, &. 11/11 ZJF-UPB4, 14/13 - popr., 101/43 in 55115
- ZFisP).

Priporogéilo NO:

Priporo€amo, da MONM v prihodnje pri pripravi proracuna obégine bolj natanéno predstavi
cilie, strategije in programe na posameznemu podrogju ter le te uskladi z dokumenti
dolgoroénega razvojnega nagrtovanja. Pri tem pa je potrebno opredeliti kazalce, ki bodo
natanéno doloéeni, merljivi in vrednostno opredeljeni za merjenje doseganja ciljev, kar bo
obéini omogotalo lazje porodanje o njihovem uresnievanju v obrazloZitvah zakljuénih
radunov.

Odgovor:
Mestna obcina Novo mesto je pri pripravi prediogov proraduna za leti 2016 in 2017

upostevala priporocila NO MONM in doloéila 16. &lena Zakona o javnih financah (Uradni list
RS, st. 11/11 ZJF-UPB4, 14/13 - popr., 101/13 in 5§5/15 — ZFisP),

2.2. ZADOLZEVANJE

Ugotovitev:

NO MONM ugotavlja, da MONM nima oblikovane strategije zadolZevanja, temvet gre za
zadolZevanje v funkciji razdolZevanja. NO MONM ugotavlja tveganje iz naslova zadolZevanja
zaradi pokrivanja proradunskega primanjkljaja in zagotavljanja tekoée likvidnosti.




Priporogilo NO:
NO MONM priporoca oblikovanje strategije zadolZevanja.

Odgovor;
Noben predpis ne zahteva oz. predvideva, da bi obdina morala imeti izdelano slrategijo

ZadolZevanja oz. razdolZevanja. Izpostavijamo, da zadol3itev ob&ne na prebivalca na dan
31.12.2014 ne presega povpretne zadolZenosti. Ker se obéina v letu 2015 ni dodaino
zadolZila, bo v letu 2015 prisio do razdolZilve. Ker se MONM ne uvrdéa med obéine, ki so
prezadolZene, niti se ne uvrica med obéine, kalerih dolg znasa veé kot 600 EUR na
prebivalca, ocenjujemo da posebna strategija zadolZevanja ni potrebna.

2.3. REALIZACIJA PRORACUNA
2.3.1. ZAKLJUCNI RACUN - splosne ugotovitve

Pri pregledu strukture in vsebine Zakljuénega raduna proratuna MONM 2za leto 2014
ugotavljamo, da po strukturi ustreza Navodilu o pripravi zakljuénega ratuna drzavnega in
obéinskega proratuna ter metodologije za priprave poroéila o doseZenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov proraguna (Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07 in
102/10; v nadaljevanju: Navodilo). Zakljuéni ragun v splognem delu sestavljajo ustrezni izkazi
bilanc prihodkov in odhodkov, raguni finanénih terjatev in naloZb ter radun financiranja, v
posebnem delu so realizirani finanéni naérti neposrednih uporabnikov. Prav tako so v bilanci
prihodkov in odhodkov prikazani vsi relevantni podatki, ki jih Navodilo zahteva.

2.3.1.1. Ocena uspeha

Ugotovitev:

Zakljugni racun je slabo pregleden in premalo konkreten. V zakljuénem raéunu je namreé
zaznati podvajanje in ponavijanje enakih navedb na veé mestih, pri ¢emer so le te brez
vsebinske vrednosti saj ne vsebujejo bistvenih pojasnil oz. razlogov za posamezne postavke
(temvet gre zgolj za navajanje indeksov), prav tako ni navedenih aktivnosti 2a spremembo
negativnih rezultatov oz. trendov in nedoseganje planiranih koliéin.

Najvegjo vsebinsko pomanjkijivost ugotavijamo v poroéilih o doseZenih ciljih in rezultatih
neposrednih porabnikov. V 10. &. Navodila je v desetih tockah jasno predpisana vsebina
tovrstnega porocila, od katere pa porogilo, ki je predmet nadzora, bistveno odstopa. V Zetrti
tocki istega Clena Navodila je dologeno, da ocena uspeha pri doseganju zastavijenih ciljev
vsebuje fiziCne, finanéne in opisne kazalce (indikatorje), poleg tega se mora ocena primerjati
z dosezenimi cilji v preteklih letih. V kolikor cilji niso dosezeni, je potrebno podati pojasnila, ki
morajo vsebovati seznam ukrepov in terminski na&rt za dosego zastavljenih ciljev in predloge
novih ukrepov, &e zastavljeni cilji niso izvedljivi.

V porotilu MONM pri navajanju indeksov pri stroskih oz. edhodkih ne navaja indeksa, ki bi
primerjal porabo glede na preteklo leto. Le ta bi imel vedji pomen oziroma vrednost kot
indeksa, ki primerjata realizirani/veljavni proragun in realizirani/sprejeti proracun,

Odgovor:
Pri pripravi zakljuénega raéuna MONM za leto 2015 bomo upostevali navedeno ugofovitev.

2.3.1.2, Usklajenost in pravilnost podatkov

Ugotovitev:

V pregledanem gradivu je mogode zaslediti ve¢ napak (npr. na str. 96 se stanje neplaéanih
obveznosti ne ujema s stanjem v bilanci stanja).

Doloceni nazivi v porodilu izhajajo Se iz prejSnjih radunovodskih standardov {npr.
neopredmetena dolgoroéna sredstva).




Odgovor:
V bilanci stanja na dan 31.12.2014 na kontu 22 (kratkoroéne obveznosti do dobaviteljev)

izkazujemo stanje v viSini 4.092.042 EUR, na kontu 24 (kratkoroéne obveznosti do
uporabnikov EKN} pa izkazujemo stanje v visini 1.175.519 EUR. V tabeli & 11: Zapadle
neplacane obveznosti z valuto pladila do 31.12.2014 in nepladane obveznosti po stanju na
dan 31.12.2014 so zajete obveznosti do dobaviteljev v visini 2.686.343 EUR, zadriki za
nedokoncane gradbene projekte v visini 1.405.699 EUR (skupaj 4.092.042 EUR) ter
obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nadrta v visini 1.175.519 EUR.

Doloéene nazive, ki v porodilu izhajajo iz prejSnjih radunovodskih standardov, bomo popravili
pri pripravi zakljuénega ra¢una za leto 20185,

2,3.1.3. Prerazporeditve sredstev

Ugotovitev:

Zakljuéni ratun ne vsebuje natanénih pojasnil 0 namenu posameznih prerazporejanj sredstev
temve¢ zgolj seznam prerazporeditev.

Odgovor:
Sredstva smo prerazporejali v skladu z zakonodajo.

2.3.1.4. Planiranje

Ugotovitev:

Zakljuéni raéun izkazuje izrazito nerealno planiranje, saj je v velikem cbsegu mogode
ugotoviti bistvena odstopanja dolo&enih postavk od naértovanih, tako na prihodkovni kot
odhodkovni strani (globe in druge-dename kazni indeks 63; prihodki od prodaje blaga in
storitev indeks 54,5, drugi nedavéni prihodki indeks 29,4; prihodki od prodaje zemljis¢ indeks
40; transferni prihodki indeks 33,91:...).

Odgovor:
Pri pripravi prorauna sledimo takrat znanim programom sofinanciranja s strani driave in

Evropske unije, ki pa se dostikrat ne realizirajo po izvedbi razpisov. Zato je proracun, da je
razvojno naravnan, hkrali lahko tudi nekoliko nerealno visok.

2.3.2. PREGLED POSAMEZNIH PRIHODKOVNIH POSTAVK

2.3.21. Nacrtovanje proraéunskih prihodkov

Ugotovitev:

Ugotavijamo, da nadrovanje proratunskih prihodkov odstopa od pravila, da mora le to
temeljiti na dejanskih izragunih (npr. NUSZ). Navodilo v 7. &lenu natanéno dologa, da morajo
biti v zakljutnem radunu opredeljena makroekonomska izhodi§Za, na osnovi katerih je bil
pripravijen proracun, in spremembe makroekonomskih gibanj med letom, ki pa jih predmetni
zakljuéni raéun ne vsebuje. Realizacija skoraj na vseh postavkah izkazuje, da so prihodki
planirani nerealno oz. brez pravih podlag, mogoce je ugotoviti, da se tako oblika kot tudi
vsebina prihodkovnih postavk ponavija iz leta v leto, Ze veé let.

Po natanénem pregledu prihodkov ugotavljamo, da so samo davéni prihodki realizirani v visini
kot so bili planirani. Ostali so bistveno niZji od veljavnega proraduna (npr. prihodki od
zamudnih obresti iz naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca - 18,35 %
realizacija) in tudi od dosezenih v preteklem letu (leto 2013). Obraziozitev odstopanj
realiziranih transfernih prihodkov od naértovanih in raziogov ni podana.

Priporocilo NO:
Potrebno zagotoviti realno planiranje prihodkov.

Odgovor:
Ocena nadrtovanih prihodkov od NUSZ je temeljila na predhodnih izradunih in izkudnjah

glede dejanske realizacije placil v primerjavi z visino odmere NUSZ po izdanih odlocbah,
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loceno za pravne in fizicne osebe, kakor tudi ocene zapadiih pladil NUSZ od odmere v
preteklem letu. S tem v povezavi pa je tudi tezko naériovali prihodke od zamudnih obresti, ki
S0 dejansko vezani na roke in zneske pladanega NUSZ s strani posameznih zavezancev, s
kalerimi razpolaga izkljuéno FURS v sklopu Ministrstva za finance. V letu 2015 je bil prihodek
iz naslova NUSZ realno planiran, kar tudi izkazuje realizacija.

2.3.2.2. Ukrepi kot posledica zmanj$anih prihodkov

Ugotovitev:

Ugotavljamo, da Porocilo o sprejetih ukrepih na str. 95 poroéila pod zaporedno $tevilo 4.1.4,
nima prave vsebine, saj ne vsebuje konkretnih aktivnosti in resitev. Glede na to, da so bile
tudi Ze v letu 2014 stalno prisotne likvidnostne tezave in zmanj$ani prihodki bi bilo v tem
porogilu utemeljeno pri¢akovati ukrepe Zupana po 40. &lenu ZJF-UPB4 oz. Se kaj veé kot
samo rebalans proracuna.

Odgovor:
Dne 7. 1. 2014 je Zupan sprejel sklep o zadasnem zadrZanju izvrSevanja proraduna Mesine

obcine Novo mesto za leto 2014, s katerim je sprejel ukrepe kot so: ustavitev prevzemanja
obveznosti, razen zakonskih, podaljSanje pogodbenih rokov pladil, ustavitev prerazporejanja
proracunskih sredstev, potrebnih zaradi prevzemanja obveznosti. TakSen skilep je ponovno
sprejel 5. 3. 2014. Vsebina Porodila o sprejetih ukrepih ni predpisana, se pa strinjamo, da ne
vsebuje konkretnih aktivnosti in resitev. Kar bomo v bodode upostevali

2,3.2.3. Komunalni prispevki

Ugotovitev:

V porogilu niso pojasnjeni raziogi za izrazit padec prinodkov iz naslova komunalnih
prispevkov (konto 714105), ki so bili nizji od lanskih za 70% in pri tem realizirani v visini
31,44% od nacrtovanih. Urad za davke si je med svoje cilje postavil hitrejSe re§evanje viog za
odmero komunainega prispevka, po drugi strani pa ugotavlja, da je bil ta cilj le delno doseZen.
VloZenih je bilo 373 vlog, neredenih viog na dan 31.12.2014 je 145 viog ~ 39% vioZenih viog
Je bilo neresenih,

Priporocilo NO:

Ocenjujemo, da je bilo delo obginske uprave na tem podrogju v preteklem letu premalo
utinkovito in opozarjamo, da je potrebno poskrbeti za vegjo udinkovitost obé&inske uprave v
tovrstnih postopkih.

Odgovor:
Pri pripravi prorauna za leto 2015 smo priporoCilo Ze upoStevali, saj smo za vedjo

ucinkovitost obcinske uprave v tovrsinih postopkih zagolovili zadasno prerazporeditev
dodatnih javnih usluZzbencev iz drugih uradov.

2,.3.2.4. Nedavéni prihodki

Ugotovitev:

Med nedavénimi prihodki so bili realizirani prihodki od premozenja {najemnin) v visini 68,43%
planiranih. V opisu dela Urada za finance in ratunovodstvo je navedeno, da so v
racunovodstvu izvajali izterjavo zapadlih nepladanih terjatev.

Priporoéiio NO:
Ocenjujemo, da je bila izterjava premalo uspesna, nujno je potrebno poskrbeti za njeno veéjo
ucinkovitost.

Odgovor:
V bodocde bomo poskrbeli za njeno vedjo udinkovitost,




2.3.2.5. Prihodki od prodaje revije Rast

Ugotovitev:

Iz poroCila izhaja 0% realizacija prihodkov od prodaje revije Rast, pri éemer pa so bili stroski
sofinanciranja 13.000 EUR. Kljub pozivu MONM, le ta ni pojasnila zakaj se prihodkov ne
dosega in kaksni so bili sprejeti ukrepi.

Priporoéilo NO:
Priporo€ama proucitev in natanéen pregled uéinkov ter smotrnosti nadaljnjega sofinanciranja.

Odqovor:
Mestna obcina Novo mesto je v letu 2014 razpisala sredstva za izdelavo revije Rast

{urejanje, oblikovanje, zasnova, izdgja in distribucifa revije} v obdobju od 2014 do 2019. Na
podlagi sprejetega Odloka o spremembah in dopoinitvah Odloka o prevzemu izdajateljstva
revije Rast (Uradni list RS, §t. 26/1995, 37/1995, 82/1998 in 31/2014) ter izvedbe javnega
poziva o razdeljevanju proracunskih sredstev je bil izbran zaSasni izdajatelf revije, ki se Je
vpisal v razvid medijev za dobo petih let. Izbrana je bila Zaloiba Goga, ki je prevzela vse
obveznosti glede izdaje, distribucije, trZenja, prodaje revije Rast ter prilivov s strani donatora
Krke, tovame zdravil in sofinanciranja iz obéin, partneric v projektu. Zato MO Novo mesto ni
prejela nobenega priliva, saj je zatasna izdajateljica prevzela pravice in obveznosti, ki Jih je
do leta 2014 opravijala MO Novo mesto.

2.3.2.6. Prejeta sredstva iz sredstev proratuna EU

Ugotovitev:

V letu 2014 je izkazan velik izpad prihodkov na prejetih sredstvih iz sredstev proraduna EU,
medtem ko porogilo ne izkazuje zmanjSanja strodkov plaé zaposlenih v obg&inski upravi. 1z
porocila ne izhajajo ukrepi za vegjo realizacijo prihodkov, predvsem transfemih prihodkov
(novi projekti, iskanje strateSkega investitorja,...).

Priporogilo NO:

Nadzorni odbor opozarja, da érpanje EU sredstev ne more biti odvisno od enega projekta (v
tem primeru projekt CEROD). Sprejeti je potrebno veg in raziiéne ukrepe za vecjo realizacijo
tovrstnih prihodkov.

QOdgovor:
Za Crpanje sredstev iz proraduna EU v ob&inski upravi MONM nimamo zaposlenega javnega

usluZzbenca. Se strinfamo, da so organizacijski ukrepi osnova za boljse ¢rpanje EU sredstev.

2.3.2.7. Dolgoroéno dana posojila

Ugotovitev:

Iz porocila je razvidna 0% realizacija prejetih vradil danih posojil, za katero pa pojasnilo ni
podano. MONM se na poziv k posredovanju dodatnih informacij in dokumentacije v zvezi z
danimi posojili (o obstoju zavarovanj teh posdjil, njihove zapadlosti, obrestni meri,...) ni
odzvala.

Odgovor:
Iz sredstev MONM so bila dana dolgoroéna stanovanjska posojila obéanom. Pricakujemo

vracilo enega kredita, ki je v postopkih izterjave.
2.3.3. PREGLED POSAMEZNIH PRORACUNSKIH POSTAVK

2.3.3.1. Krediti dodeljeni iz GSD {(garancijske sheme za Dolenjsko)

Ugotovitev:

Giede na dejstvo, da je realiziranih samo ena tretjina kreditov dodeljenih iz GSD, se postavlja
vprasanje smotrosti podeljevanja le teh. 1z porotila ne izhajajo ukrepi, ki bi omogoéili visjo
realizacijo.




Priporoéilo NO:
Priporoéamo presojo smotrnosti dodeljevanja.

Odgovor:
Garancijska shema predstavija instrument finanéne vzpodbude za malo gospodarstvo, ki so

ga drZava in lokalne skupnosti prenesle na nivo regije. Deluje na osnovi enostavnega
mehanizma: s svojim premoZenjem omogoda posojila in garancijo za zaproSeno posojilo.

Garancifski sklad je pricel z delovanjem v letu 1989, na podlagi posiovnega nadrta in v sklady
s sprefetim pravilnikom. Sredstva garancijske sheme so: vioZki ministrstev, vioZki ob&in -
viagateljic, provizile za odobrene garancije, sredstva spro$cenih vezav, obresti od
kratkoro¢nih in dolgorocnih depozitov, dotacije in donacije drugih vlagateljev. Projekt je
financiran s strani drZave in vseh sodelujocih ob&in za namen spodbujanja podjetnistva, v ta
namen so krediti namenski, upravicenci pa so v skladu s tem mala podjetia in samostojni
podjetniki ter fizicne osebe z dopolnilno dejavnostjo na kmetiji (vendar samo za investicije v
zvezi z dopolnilno dejavnostjo, kmetijska dejavnost se ne financira iz teh kreditov). Sredstva
garancijske sheme se vodijo in razpisujejo po posameznift namenih {posajila, garancije,
mikrokrediti) in obCinah ~ viagateljicah. Mehanizem Garancijske sheme za Dolenjsko sledi
cilju strogo namenske porabe sredstev — spodbujanje gospodarstva, kar je tudi cilf projekta in
zagotovitve vracanje danih posojil (financiranje projeklov, ki imajo zagotovijen finandni
prihodek),

Glavni vzrok za odstopanja med Ze odobrenimi krediti (s strani Kreditnega odbora GSD), ki so
zadostili osnovnim kriterijemn razpisa in samo realizacijo, Jje v kreditni politiki bank, ki imajo za
podeljevanje kreditov zaostreno politiko in s tem ludi pogoje njihovega koriséenja. Upad
Stevila dodeljenih kreditov oz. viag prosilcev, je hkrali tudi odraz dokaj neugodnega
podjetniskega okolja, ko se mala podjelja teZje odlodajo za inovativne izzive oz, investicjje in
nove zaposlitve na eni strani, ter posajila oz. kredite na drugi strani.

2.3.3.2, Subvencioniranje trznih stanarin

Ugotovitev:

Postavija se vprasanje smotrnosti odlogitve, da MONM v letu 2014 ni pridobila ali zgradila
nobenega stanovanja, nasprotno pa je bilo za subvencijo trznih stanarin podeljenih 128.307
EUR. 1z porotila razlogi za taksno odlogitev niso razvidni niti ni pojasnjeno ali je bila na tem
podroéju sprejeta strategija.

Odgovor:
Mestna obcina Novo mesto je v skladu s Stanovanjskim zakonom dolna subvencionirati

neprofitno in lrZno najemnino na podlagi odloéh, ki jih izda pristojni center za socialno delo.
Zavezanca za pladilo trZne najemnine sta lokalna skupnost in driava. Lokalna skupnost je
dolZna zalagati sredstva tudi za dravo, vendar je po 2akljucku koledarskega leta upravicena
do povracila polovice zaloZenih sredstev pladanih zneskov sub vencif.

Mesina obcina Novo mesto Se nima sprejete stanovanjske strategije, izhodisde za njeno
pripravo pa bo Ze pripravijena Trajnostna urbana stralegija.

2.3.3.3. Razvojni projekti in podjetnistvo

Ugotovitev:

Realizacija stroskov na kontu 15 Razvojni projekti in podjetnistvo je bila samo slabih 65%. [z
poroCila niso razvidni razlogi za tako nizko realizacijo, prav tako ni podana primerjava z
lanskim letom. Ocenjujemo, da je razlog nizke realizacije predvsem nerealno in neustrezno
nacrtovanje.




QOdgovor:
Vsi programi so bili izvedeni v okviru plana oz. sklenjenih pogodb, placilo je bilo realizirano v

letu 2015.

2.3.3.4. Subvencioniranje potnikega prometa

Ugotovitev:

Pri subvencioniranju potniSkega prometa so navedeni samo opisi dejavnosti. Manjka ocena
ali subvencije dosegajo cilje. Iz obrazloZitev ni razvidno kateri so cilji in ali so sploh doloéeni
(npr. pove€anje uporabe javnih prevoznih sredstev,...).

Priporocilo NO:
Predlagamo natancno dologitev ciljev ter njihovo merjenje in spremljanje.

Odgovor:
Priporocilo je Ze upostevano in je podano v letnift poroéilih o izvajanju koncesije.

2.3.3.5. Protokolarne obveznosti

Ugotovitev:

Odhodki iz naslova protokolarnih obveznosti niso podrobneje definirani, pri tem tudi ni
razvidna podiaga za njlhov nastanek ter ni razviden sklic na pravni akt {npr. pravilnik), ki
tovrstno porabo podrobneje opredeljuje.

Priporocilo NO:
Predlagamo, da se poskrbi za vegjo transparentnost in preglednost porablienih sredstev za ta
namen,

Odgovor:
Mestna obcina Novo mesto deluje skiadno s Sklepom o doloGitvi protokolamih pravil, ki ji je

izdala in objavila Viada RS v Uradnem listu RS, &. 23/12 dne 26. 3 2012 v delih, ki so
primerijivi s protokolamnimi pravili lokalne skupnosti ter Pravilnikom o omejitvah in dofZnostih
funkcionarjev v zvezi s sprejemanjem daril (Ur. |. RS, &t 53/10, 73/10 in 38/14). Mestna
obéina Novo mesto vsako leto pripravi Povabilo k predstavitvi idejnih resitev protokolamih in
priloZnostnih daril v MO Novo mesto, ki je objavijeno na spletnih straneh obéine.

V naroéilnicah ali pogodbah je opredeljen namen porabe sredstev za protokolarne namene
(organizacija protokolamih dogodkov v podasiitev spominskih ali driavnih praznikov ter
drugih priloznostnih dogodkov, nakup protokolamih daril, prenocitve ali pogostitve tujih
delegacij, veleposlanikov ter predstavnikov drugih lokalnih skupnosti ali visokih gostov iz
drZavne ravni in gospodarstva).

UKREP:
V pripravi je Pravilnik o protokolarnif obveznostih Mestne obdine Novo mesto.

2.3.3.6. Televizija Novo mesto

Ugotovitev:

Iz zakljuénega raguna izhaja nakazilo 40.000 EUR Televiziji Novo mesto, v kateri ima MO
Novo mesto tudi nalozbo oz. delez. NO MONM ugotavija, da zakljuéni racun ne presoja oz.
utemeljuje gospodarnosti in ucinkovitosti tega odhodka. Iz zakljuénega racuna namreé niso
razvidni morebitni prihodki iz tega naslova. Pri presoji je poleg tega bistven podatek ali gre za
dolgoroéno ali kratkoroéno pogodbo za navedeni odhodek v vigini 40.000 EUR, kaksen je
namen in kak$ne so pogodbene obveznosti prejemnika sredstev.

Priporocilo NO:
Predlagamo temeljito presojo gospodarmosti in u&inkovitosti nakazil Televiziji Novo mesto.




Odqovor:
S TV Novo mesto je vsako leto po sprejemu proraduna skienjena pogodba za sofinanciranje

oddaje Dolenjski obzomnik. Na podiagi skienjene pogodbe TV Novo mesto vsako leto priloZi
Poslovni in finanéni plan za tekoée leto ter evidenco o video zapisih. Ucinek in rezultat dela
televizije je merijiv s $tevilom gledalcev v Sloveniii, ne zgolj v regifi. TV Novo mesto ima
status delovanja v javnem interesu na poedro&ju kulture, ki ga podeljuje Ministrstvo za kufturo,
kar pomeni, da je delovanje SirSega pomena in zajema kakovostne vsebine, ki jih predvaja.

UKREP:
V proradunu MONM za leli 2016 in 2017 bodo sredstva razpisana na podlagi Zakona o
medijih (Ur. I. RS, 110/06-UPB).

2.3.3.7. Podeljevanje stavbne pravice in pravice za sluznost

Ugotovitev:

V letnem porogilu MONM za leto 2014 je postavka (konto 710399) prihodki iz naslova
podeljene sluznosti in stavbne pravice. Planiranih je bilo 330.000 €, realiziranit v letu 2014 pa
samo v viSini 19.159,48 € oz. 5,81 %. Po navedbah v letnem poroéilu je veljavnih 77
podeljenih zakupov, na novo je bilo podelienih 22 sluZnostnih in stavbnih pravic. Torej, §tevilo
zakupnih pogodb se poveduje, prihodki pa se realno znizujejo oz. ne realizirajo. Iz
obrazloZitev ni razvidnio ali se je v kak&nem primeru pojavila moznost prodaje zemlji§éa, prav
tako ni ¢asovne opredelitve podeljenih pravic niti ni razvidno pod kaksnimi pogoji so bile
podeliene. Tako ni mogoge zakljuditi, da pri tem ni bilo krieno nadelo ud&inkovitosti in
gospodamosti, katerega spostovanje doloéa Zakon o javnih financah v tretiem odstavku 2.
clena.

Priporogilo NO:

Navedejo se naj vzroki za tako majhno realizacijo navedenih prihodkov (710399), hkrati pa
predlagamo, da se ponudi moZnost odprodaje zemljise (obstojecim in bodo&im zakupnim
pogodbenikom) namesto podelitve sluZnosti ali stavbne pravice in se s tem v proracunu
zagotovijo prepotrebna finanéna sredstva, seveda tam Kjer je to le mogoce.

Odgovor;
Obcinska uprava Mestne obdine Novo mesto upravija s tistim delom obéinskega

nepremicnega premoZenja, ki ni oddano v upravijanje javnim zavodom, katerih ustanovitelfica
Jje Mestna obcina Novo mesto. Vedina zakupnih pogodb je bila sklenjena v 80. in 90. letih
prej$njega stoletja ter se fetno podaljSujejo oziroma so bile sklenjene za nedoloden &as. Te
pogodbe nameravamo v naslednjih lelih novelirati Vse preostale najemne pogodbe ali
pogodbe o uporabi nepremicnin so bile sklenjene za krajSe éasovno obdobje (par ur, dan ali
vec dni). V kolikor je izkazan interes za nakup, sku$amo nepremicnino prodali, vendar se
dogaja, da interesenti zaradi visine kupnine odstopijo od nakupa.

Sluznostne pogodbe so bile skienjene brez plaila od$kodnine, saj je Sio v vedini primerov za
gradnjo javne infrastrukture, za gradnjo katere se odSkodnina v sklady s podroénimi zakoni
ne placa, v dveh primerih pa je bila sluZnost ustanovijena zaradi neurejenega statusa javne
ceste (kalegorizirane ali nekategorizirane ceste), kar nacriujemo, da bomo uredili v
naslednjem letu, zalo je bila ustanovitev pravic neodplacna. Sluznosti so bile ustanovijene za
obdobje do najvec 30 let oziroma za obdobjs, dokier bo infrastruktura obratovala,

Pogodbe o ustanovilvi stavbne pravice so bile ustanovijene za doloden éas (za Cas gradnje
oziroma do izvedbe menjave nepremiénin, do izvedbe projekta, za éas obstoja stavbe po 271.
Clenu SPZ zaradj posega objekta na javne ceste) z omejitvijo na toéno doloceno obdobje
{obicajno do 5 let od sklenitve pravnega posla oziroma od vpisa pravice v zemljiSko knjigo).

Menimo, da s tovrstnim ravnanjem ni bilo krSeno nobeno izmed nadel, po kalerih moramo
delati, realno nacrtovanje prihodkov iz naslova najemnin (zakupnin) in odskodnin oziroma
nadomestil pa je tezko, saj je odvisno od povprasevanja oziroma potreb investitorjev.
Nacrtujemo pa boljSe oz. bolj gospodamo ravnanje s premoZenjem.
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2.3.3.8. Brezpladen mestni avtobus &lanom medobéinskega drustva invalidov Novo
mesto

Ugotovitev:

Dne 6.9.2005 je na pro3njo drustva kolegij Zupana sprejel skiep o brezplaénih prevozih z
mestnim avtobusom za ¢lane medobginskega drudtva invalidov Novo mesto. V letu 2014 je
bilo v ta namen porabljenih 12.287 €.

Glede na to, da je ¢lan navedenega drudiva lahko dejansko vsak obgan (tudi neinvalid) in
nobeni drugi pogoji kori&enja brezplagne vozovnice niso dolodeni predvsem ali je ta €lan
dejansko invalid, NO ugotavlja, da gre za neenakopraven poloZaj z drugimi drustvi v MO NM.
S tem sta kriena drugi odstavek 2. &lena ZJF-UPB4, ki doloéa, da se sredstva proraduna
uporabljajo za financiranje fukcij drZzavnih in ob&inskih organov, za izvajanje njihovih nalog in
druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali ob&inskimi predpisi ter v visini, ki je nujna
za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov ter tretji odstavek 2. élena ZJF-UPB4, ki
doloca, da je treba pri pripravi in izvrSevanju proraduna spostovati nadeli uginkovitosti in
gospodarnosti.

Priporocilo NO:
Predlagamo uvedbo dodatnega pogoja, da mora imeti &lan drudtva za dodelitev pravice
korisCenja brezplatnega prevoza z mestnim avtobusom tudi dejansko status invalida.

Odgovor:
Priporocifo bomo upostevali.

2.3.3.9. Studije projektov, naérti in druga projektna dokumentacija

Ugotovitev:

V letnem poroéilu za leto 2014 so pod konto 420804 v rekapitulaciji odhodkov navedeni
odhodki za Studije projektov, naérti in druga projektna dokumentacija. V letnem poroéilu
projekti za katere so bita porabljena navedena sredstva poimensko niso navedeni. Na poziv
NO MONM za posredovanje popisa vseh projektov, za katere so bile Studije izvedene,
skupaj s posameznimi zneski, je MONM pojasnila, da v letu 2014 ni bila naro&ena nobena
Studija. Odgovor MONM, ne daje pojasnila za to, da so, kljub temu, da $tudije niso bile
narocene, izdatki nastali. Navedeno nakazuje na kriitev drugega odstavka 2. &lena ZJF-
UPB4.

Odagovor;
S strani NO MONM je bilo s sklepom nadzomega odbora $t. 032-15/2014 z dne 1 7.6.2015,

pod tocko 3 zahtevano posredovanje popisa Studij izvedijivosti projektov z zneski. Kot je bilo
Ze pojasnjeno, nobene Studije izvedijivosti projektov oz. Studije izvedbe nameravane
investicije (definira jo Uredba o enolni metodolagifi za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podroéju javnih financ, Uradni list RS, §t. 60/06 in 54/10), v letu 2014 ni bilo
narocene.

Obremenitve na kontu 420804 so nastale zaradi knjiZenja popladila drugih vrst projekine,
investicijske ter prostorske dokumentacije iz razlicnih podorodji (favni zavodi, Sportni objekt],
gospodarska javna infrastruktura,....) ter dokumentacije s podrodja energetike.

Na kontu 420804 - $tudije projektov, naérii in druga projekina dokumentacifa so bila v letu
2014 porabljena sredstva na podrodju planske in urbanistidne dokumentacije za izdelavo
OPPN za jedro naselja Otocec, za izdelavo OPPN Kremenjak, za izdelavo strokovnih podlag
za SirSe obmodje Juine zbirme ceste (variantne urbanistiéne reSitve v obmodéju Regréa vas
med Smihelsko in Belokranjsko cesto), za strokovne podlage za projekt Sava Krka Bike.
lzdelane so bile tudi strokovine podiage za rekonstrukcijo regionalne ceste Gaber - Urdna
Sela in strokovne podiage za staro in novo traso Ljub. ceste. Izdelana Je bila tudi napoved
prometnih tokov v kriziséu nove Smihelske ceste. Izdelana sta bila tudi geodetska nacrta za
IDP rekonstrukcije nove Smihelske ceste in za juini del romskega naselja Smihel. V

9




mestnem jedru so bila sredstva porabljena za izvedbo geoloskih in arheolo$kin raziskav za
parkiriSéa na Trdinovi ulici, izdelan pa je bil tudi projekt PGD-PZ! za ureditev parkiriséa na
Trdinovi ulici.

2.3.3.10, Nove nabave osnovnih sredstev

Ugotovitev:

1z porotila na str. 154 izhaja, da je bilo v letu 2014 za 25.791.926 EUR novih nabav osnovnih
sredstev. |z specifikacije, ki jo je posredovala MONM na podlagi poziva NO MONM ni jasno
razvidno ali gre pri novih nabavah osnovnih sredstev za nabave v letu 2014 ali iz preteklih let.
V bilanci stanja je razvidno, da je bilo novih nabav v letu 2014 precej manj.

Ne glede na navedno nejasnost NO MONM ne more ugotavijati in presojati gospodarnosti
nabav saj je specifikacija premalo podrobna tako se npr. v okviru nabave osnovnih sredstev v
visini 25,8 mio EUR MONM v svojem odgovoru navaja postavka Komunala v viini 19 mio, pri
¢emer podrobna specifikacija ni bita podana, kfjub temu, da jo je NO MONM zahteval.

Odgovor:
V letu 2014 je bilo za 25.791.926 EUR novih nabav osnovnih sredstev, Znesek se nanasa na

povecanje nabavne vrednosti zgradb. V letu 2014 smo prenesli v najem Komunali kar nekaj
vecjih investicij - kanalizacifa in vodovod ter knjiZili na osnovna sredstva MONM - vrednost
ceste in javne razsvetljave. Na kontu gradbeni objekti Komunala smo knjizili naslednje
investicije, ki smo jih v letu 2014 oddali v najem: kanalizacija in vodovod Gabrje, hidraviiéne
izboljSave kanalizacijskega sistema CCN Lona, komunalna infrastruktura ZN Adria,
Jedinicica, ZN Podbreznik I. in Il faza, kanalizacija v KS Birdna vas, kanalizacija in vodovod
Lednica. Vrednost cest in javne razsvelljave, pa smo knjizili na osnovna sredstva MONM.
Oddaje v najem Komunali oziroma knjiZenja na osnovna sredstva MONM v letu 2014 se
nana$ajo tudi na investicije iz pretekiih let.

2.3.3.11. Povecanje terjatev

Ugotovitev:

Iz zakljuénega raéuna niso razvidni razlogi za povedanje terjatev glede na prejénje leto, niti
kako je z izterljivostjo le-teh, kar pa je bistvenega pomena.

Odqgovor:
Povedanje terjatev je zaradi uskiajevanja dolodenih faktur s podjetjiem Komunala d.o.o. in

podjetjem Cerod d.o.0. V zadetku letu 2015 so se terjatve do obeh podjetif zaprie.

2.3.3.12, Obstoj dveh javnih zavodov vrtca

Ugotovitev:

V letnem porodilu MONM za leto 2014 sta navedena dva Javna zavoda vrica, Vrtec
Pedenjped in Vitec Ciciban. Glede na to, da Ze dalj$i éas niso ved veljavna zakonska
dolodila, ki bi dolotala, da ima lahko posamezen vrtec najve& 30 oddelkov in da je bila
narogena in platana tudi zunanja Studija, ki prikazuje dejanske prihranke, &e se bi navedena
vrtca zdruzila v enega, NO ugotavlja, da ni veé zakonske in vsebinske potrebe o obstoju dveh
javnih zavodov (pojasnilo MO NM je bilo zgolj, da se je s 1.1.2013 Vzgojno-varstvena
organizacija Novo mesto zaradi takrat veljavnih zakonskih doloéil razdelila na dva vrtca, Vitec
Ciciban Novo mesto in Vrtec Pedenjped Novo mesto).

Navedeno pomeni krSitev drugega odstavka 2. &lena ZJF-UPB4, ter tretjega odstavka 2.
Clena ZJF-UPB4, ki dolo¢a, da je treba pri pripravi in izvrSevanju prorauna spostovati nageli
ucinkovitosti in gospodarnosti,

Priporocilo NO:

Predlagamo zacetek postopka zdruZitve javnega zavoda Vrtec Pedenjped in Vrica Ciciban v
en zavod, kar bi pomenilo prihranek sredstev iz naslova administracije in uprave, ki bi lahko
bila uporabljena za Se kvalitetnejSe izvajanje predsolske vzgoje.
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Odgovor:
Zunanja $tudija ki jo je leta 2008 narocila MONM ni prikazala bistvenih prihrankov za obéino,

zato se takraino vodstvo ni odlodilo za zdruZitev vricev. Leta 2009 so se veckral sredali
predstavniki MONM, starSev in ravnatelja obeh vricev. Vsaka stran je obrazioZila svoje vidike
glede zdruZitve, predvsem je bilo veliko pomisiekov glede obviadovanja tako velikega zavoda
ter morebitnega nezadovoljstva starSev zaradi takSne spremembe. Zagovarjali so tudi zdravo
konkuren€nost med vrici, do katere lahko pride le z obstoji veé vricev.

MONM razmislja o delovanju skupnih administrativno-tehnicnih sluZb, kot je npr. delovanje
prainice. En vrtec namre¢ ima svojo pralnico, drugi je pa nima in mu to opravilo izvajajo
zunanji izvajalci.

2.3.3.13. Aneks k Pogodbi o koncesiji (Vrtec Jana)

Ugotovitev:

V letnem poroGilu MONM je med odhodki naveden znesek v viini 122.985,73 €, ki ga je
MONM izplacala za vrtec Jana na podlagi koncesijske pogodbe. V primerjavi s Petrovim
vricem; Otocec, ki je v letu 2014 od MONM prejel za pred3olsko vzgojo in varstve 50 otrok
114.128,43 € (2.282,56€/ofroka), je Vitec Jana prejel za bistveno manj otrok visji znesek, za
izvajanje javne sluZbe pred3olske vzgoje in varstva 35 otrok 122.985,73€ (3.513,87€/otroka).
Na podlagi primerjave z ostalimi vrtci v MONM je ugotovijeno, da je Vrtec Jana na podlagi
koncesijske pogodbe in aneksa k tej pogodbi dobil v letu 2014 povpreéno najveé sredstev na
otroka.

MONM je NO MONM, na podlagi poziva, posredovala navedeno pogodbo in k njej sprejet
aneks. Pogodba o koncesiji je bila podpisana med koncendentom (zastopnik in podpisnik
pogodbe Zupan Alozij Muhi¢, v nadaljevanju koncendent) in koncesionarjem (direktorica in
podpisnica pogodbe Joza Mikli¢, v nadaljevanju koncesionar), dne 14.9.2010 na podlagi
javnega razpisa za podelitev koncesije za izvajanje javne sluZbe predSolske vzgoje in varstva
na obmocju Mestne obgine Novo mesto, in sicer za izvajanje dnevnega programa za dva
oddelka na obmogju MONM za dolocen &as, in sicer za obdobje 5 let, s pridetkom izvajanja
dejavnosti s 1.9.2010 (1. &len pogodbe o koncesiji in 28. &len).

Dne 17.1.2013 sta koncendent in koncesionar sklenila Aneks 5t. 1 k pogodbi o koncesiji, &t.
602-71/2010, z dne 14.9.2010. Oba podpisnika sta zasledovala cilj, da se spremeni 28. &len
pogodbe o koncesiji Ze pred njenim potekom (skoraj 3 leta prej), veljavnost pogodbe se je
podalj$ala do 31.8.2030 oz. za celih 20 let ter da se spremeni 16. &len pogodbe, po katerem
koncendent koncesionarju zagotavlja dodatna sredstva za investicijsko vzdrzevanje objekta in
opreme, ki jo koncesionar uporablja za nemoteno izvajanje javne sluzbe predsolske vzgoje in
varstva na obmodju MONM (3.612,53 € mesecno do 31.8.2015, do 1.9.2015 naprej pa
3.141,69 € mesecno}.

Glede na to, da je bila navedena pogodba o koncesiji sklenjena za dologen &as na podlagi
javnega razpisa in da pogodba ni predvidevala moZnosti podalj$anja, smatramo, da bi moral
koncendent po poteku pogodbenega roka ponovno objavili javni razpis, ée bi ugotovil, da se
obstaja potreba po zagotavijanju izvajanja javne sluZbe predsolske vzgoje in varstva na
obmoéju MONM in sicer v obliki, kot jo izvaja koncesionar.

Upraviteno se NO spraduje, zakaj se je ¢as veljavnosti pogodbe spremenil Ze pred potekom
3 let in to za trikratno podalj$anje ¢asa veljavnosti glede na prvotno pogodbo. Razlog za tako
hitenje ni jasen. Poslovna praksa asa veljavnosti pogodbe v primeru podaliganja je
praviloma enaka prvotnemu pogodbenemu &asu, ne pa trikratno poveéanje.

Glede na to, da prvotna koncesijska pogodba ni predvidela zagotavijanja sredstev za
investicijsko vzdrZevanje koncendenta koncesionarju, ampak je to redeval oz. predvide! ele
Aneks §t. 1 z dne 17.1.2013, lahko NO, gleda na to da razlog, ki bi utemeljeval navedene
odloGitve ni podan, sklepa, da gre za negospodarmo ravnanje koncendenta.

Priporocilo NO:

Glede na zgornje ugotovitve in tudi Ze veckrat postavijena vprasanja javnosti glede visokih
izpla&il Vrtcu Jana, predlagamo ponovno pravno prouditev ustreznosti oz. veljavnosti 3. in 5.
&lena Aneksa St. 1 k pogodbi o koncesiji, §. 602-71/2010, z dne 14.9.2010. Po 22. &enu
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Pogodbe o koncesiji ima koncendent pravico in dolinost opraviti nadzor poslovanja
koncesionarja, zato predlagamo, da ga opravi nemudoma.

Odgovor:
MONM je prenehala placevali radune za investicijsko vzdréevanje objekta in opreme vricu

Jana d.o.0., ker ni prejela ustreznih dokazil 0 namenski porabi sredstev, v skladu z Aneksom
§t. 1 k Pogodbi o koncesiji. Prav tako je MONM v skladu z doloGili pogodbe pravo€asno
obvestila koncesionarja, da se skraj$a éas trajanja koncesijske pogodbe, in sicer do datuma
31. 8. 2016. MONM bo upostevala priporoéilo NO in narodila revizijski pregled poslovanja
vrica Jana d.o.o.

2.3.3.14. lzobraZzevanje

Ugotovitev: .

V postavki 03 izobraZevanje, se izkazuje realizacija v vi§ini 77,05%. Ze nekaj let realizacija
odstopa od planiranih sredstev. Programi se bistveno ne spreminjajo. Obveznosti MO NM se
prenasajo na naslednje leto. Proradunski uporabniki na postavki 03 izobrazevanje v svojih
finanénih nadrtih ne morejo planirati realnih prihodkov in odhodkov brez zagotovijenih
finantnih sredstev, zato se je potrebno z njimi dogovoriti za realno planiranje in realizacijo
finanénega nadrta.

Priporodilo:

NO priporota MONM, da se natanéneje planira sredstva za izobrazevanje in realizira
nagrtovani plan, saj se programi uporabnikov bistveno ne razlikujejo med proraéunskimi
obdobji. Odstopanje od planiranih sredstev za 22,95% je pri porabnikih na tej postavki
preveliko.

Odgovor:
V okviru podrodja izobraZevanja obcina poleg sredstev za programe zagolavlja tudi prostore

in pogoje za delovanje javnih zavodov s podrodja izobraZevanja. Odstopanje realizacije glede
na plan je predvsem na postavki, kjer obéina zagotavija prostore Razvojno izobraZevainemu
cenlru z najemom. Realizacija odstopa od nacriovane zaradi zavraCanja pladevanja spornega
dela obveznosti, ki jih najemodajalec po oceni obéine zaradunava neutemneljeno ali preko
dogovorjenega obsega. Za nekatere zavrnjene zahtevke so bile zoper obcino prediagane
izvrsbe, od katerih so bili posamezni sklepi izvrseni pred pravnomocnostjo tako, da je UJP
2ahtevana sredstva prenesla na raéun najemodajalca.

2.3.3.15, Sredstva za socialno varstvo
Ugotovitev:
Sredstva za socialno varstvo so bila porabljena v visini 94,77%.

Priporoéilo NO:

Ker se financirajo iz te postavke najranljivejée skupine ob&anov, bi kazalo v bodoge planirati
sredstva tako, da bodo tudi porabliena. V kolikor se med letom pokaze nerealno planiranje
(javna dela, projekti....) priporo&amo prerazporeditev sredstev z rebalansom.

Odgovor:
Podrocje sociale pokriva problematiko najranijivej$ih skupin obdanov, zafo Je teZko toéno

planirali sredstva za izvajanje socialno varstvenih storitev. Oceno porabe sredstev lahko
predvidevamo na podiagi porabe preteklega leta.

2.3.3.16, Druzbene dejavnosti:

Ugotovitev:

DruZbene dejavnosti predstavljajo veé kot polavico proraguna MONM. Realizirani proradun za
vse dejavnosti je 18.964.813,36 EUR, kar predstavlia 52,90% ceiotnega realiziranega
proracuna MONM. Realiziran proradun pri vse dejavnostih je bil manjsi od 100% Pri
izobrazevanju celo 77%.
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Priporocilo NO:

Nadzorni odbor priporoéa, da se posamezne postavke v proraéunu skrbno nacriujejo, da ne
bo veé prihajalo do tako velikih razlik. Uporabniki prorasunskih sredstev namrec iz razioga
neustreznega nacrtovanja ne morejo izdelati ustreznih finanénih naértov. Nadzorni odbor
priporoéa nadrtovanje v okviru razpoloZijivih finanénih zmoZnosti MONM, da ne bo prihajalo
do novih zadolZevanj (stran 13) ali prerazporejanje finanénih sredstev, proracunskih
uporabnikov.

Odgovor:
Priporoéilo bomo upoStevali.

2.3.3.17. Krajevne skupnosti

Ugotovitev:

Iz poroéila izhaja neujemanje podatkov o odhodkih med poroCili KS in podatki v izkazu
uspeha, in sicer za KS Biréna vas, KS Majde Silc, KS Smihel, KS Brusnice in KS Otogec, kar
je ostalo nezadovoljivo pojasnjeno tudi po pojasnilu MONM.

Odstopanja med izkazanimi stanji v zakljuénem raéunu in pojasnili KS so pri naslednijih.

KS stanje v zakljuénem raCunu| stanje v pojasnili KS| odstopanje
Birina vas 48.980,63 47.207 1.773,63
Majde Silc 18,878,27 17.336 1.542,27
$mihel 15.257,15 13.9200  1.337,15
Brusnice 100.508,02 111,991 -11.482,98
Dtolec 34.650,98i 35.547 -896,02

V poroéilu prav tako manjkajo porotila KS Regréa vas in KS Zabja vas, ki jih MONM ni
dostavila niti po pozivu.

QOdgovor:
a) Do raziik med izkazanirni stanji v zakljuénem raéunu in pojasnili KS za navedene KS je

prislo zaradi neuskiajenega stanja med knjizbami za odhodke v pomozni glavni knjigi za
posamezno KS in spre.-nc;s.-' omenjenih knjizb za odhodke v glavno knjigo MONM. Pri KS Buéna
vas, KS Majde Silca in KS Smihel je prislo do podvajanja prenosa knfizb odhodkov iz
pomoZine glavne knjige v glavno knjigo MONM. Pri KS Brusnica in KS Otoéec pa knjizbe za
odhodke iz pomoZne glavne knjige za KS niso bile prenese v glavno knjigo MONM,

b)posredovanje v zakljuénem racunu manjkajocih poradil:

KS Regrc¢a vas: Na sirani 347 je pripeto poslovno porocilo o delu KS Regréa vas. Na strani
348 pa je pojasnilo k izkazom za KS Regrca vas, priloZeno pojasnilo KS Mestne njive.

KS Zabja vas: Na strani 357 je pripeto poslovno porodilo o delu KS Zabja vas. Na strani 359
pa je pojasnilo k izkazom KS Zabja vas , priloZeno pajasnilo KS Ursna Sela.

2.3.3.18. Oddajanje nepremicnin v brezpla¢no uporabo

Ugotovitev:

V letnem porocilu MONM za leto 2014 je navedenih 24 prejemnikov (drustev,...), ki prejemajo
nepremicnine v brezplaéno uporaba.

Priporoéilo NO:

Predlagamo ponoven pregled kriterijev in pogojev po katerih pridobijo prejemniki obginske
nepremicnine v brezplaéno uporabo ter preveritev obstojecih uporabnikov in sicer ali le-ti Se
izpolnjujejo pogoje za brezplaéno uporabo nepremicnin MONM.
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Odgovor:
Mestna obéina Novo mesto nima doloCenih kriterijev in pogojev za oddajanje nepremicnin ali

delov objekiov v brezplacno uporabo dolodenim subjekiom, saj tovrsine pogoje dofoda
podroéna zakonodaja. V vedini primerov gre za neviadne organizacije, ki delujejo v javnem
interesu in potrebujejo prostore za izvajanje svoje dejavnosti, ter osebe javnega prava, ki
opravijajo javne naloge. Z vedino drustev so bile sklenjene nove pogodbe zaradi poleka Gasa
prejnjih pogodb.

Vse nepremicnine, ki so bile oddane v brezplacno uporabo, so bile oddane z namenom, da
se spodbudi aktivho delovanje kuftumnih, Sportnih in humanitarnih drustev, ki delujejo na
obmodju Mestne obcine Novo mesto in poslediéno da se zagotovi tudi obujanje predvsem
mestnega jedra Novega mesta. Ugotavljamo, da marsikatero drustvo ne zmore placevali nili
obratovainih stroskov in se zato selijo iz nasih prostorov na druge lokacije, zato je naloga
Mestne obcine Novo mesto, da jim v skladu s svojimi zmoZnostmi in pod zakonsko
doloGenimi pogoji omogoci brezplacno uporabo njenih nepremicnin.

2.3.3.19, {zdatki za reprezentanco

Ugotovitev:

Na kartici konta 402009 je knjiZenih veé raunov KZ Krka z.0.0. pri katerih je opis knjizbe
blago. |z predloZenega pregleda ni razvidno kak$no blage je bilo kuplieno in s kakSnim
namenom. NO MONM zgolj na podlagi opisa na kartici konta ("blago"), ne more zakljuéiti ali
gre za gospodarno rabo ali ne, {ako da dvom glede spostovanja nacela gospodamosti ostaja.
MONM bi dvom lahko ovrgla s predlozitvijo in obrazlozitvijo konkretnega raéuna (npr. raéuna
z dne 31.7.2014 za znesek 2.748,44 €).

Odgovor:
V nadaljevanju pojasnjujemo naravo poslovnega dogodka, ki je povezan s placilom raduna z

dne 31.7.2014. Gre za kumulativni raéun, ki se nanaSa na mesec junif in vkljuuje 17 raziicnih
dobavnic. Znesek je nekoliko visji, ker vkljuCuje tudi tako imenovani Dan uprave.
Namen tega dogodka je bil med drugim seznanitev z rezultati dela na obéini v prvi polovici
leta ter seznanitev s predvidenimi aktivnostmi v drugi polovici leta.

Kartica konta 402503

NO MONM ugotavija, da se na kartici konta 402503 pojavijo postavke odkup terjatev. Namen
navedenih odhodkov ni jasen.

Odgovor:
Odkupliene terjalve se v proracunskem letu 2014 nanaSajo na prejete racune s strani podjetja

CGP d.d. NM za tekoCe vzdrZevanje cest. V zaletku proradunskega leta 2014 se je MONM
soocCala z likvidnostmi teZavami, kar je razlog, da se je posluZevala storitev odkupa terjatev s
strani podjetij, ki se ukvarjajo z omenjenimi storitvami. S tem se je MONM izognila dodatnim
stroskov v primeru nerednega placevanja kot so stroski obresti...

24. REALIZACIJA INVESTICIJ

Ugotovitev:

NO MONM ocenjuje, da je proracun obéine izrazito neinvesticijsko naravnan, kar dokazuje in
potrjuje predvsem dejstvo, da se v primeru nerealizacije prihodkov, praviloma najprej
zmanj§ajo investicije, tudi tiste, ki niso neposrednio vezane na prihodke za ta namen.

Tak$no ravnanje ocenjujemo kot neusirezno in brez strategije. Namesto poseganja na
postavke: investicije, KS, promet, razvojni projekti, prostorsko nacrtovanje, projektna
dokumentacija, naérti, bi bilo nujno poiskati sredstva na drugih postavkah.
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Odgovor:
Ugolovitev je upoStevana pri pripravi proraéunov MONM za leti 2016 in 2017.

V upanju, da smo podali ustrezne odgovore in pojasnila, vas lepo pozdravijam.

Pripravili:
dr. Vida Cadoni&|Speli =
in Katarina Petans s i ,ég‘g-,'..m Not-o

o
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