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st. 33/2016, 21/2017)

49.a in 50.a ¢len Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS ,
§t. 94/07 — uradno preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,
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OBCINSKEMU SVETU
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: Obrazlozitev predloga za odlo¢anje o sprejemu Odloka o ustanovitvi
Skupne obcinske uprave obc¢in Dolenjske - 2.obravnava

Predlog Odloka o ustanovitvi Skupne obc&inske uprave obgin Dolenjske je v prvi obravnavi
sprejel Obcinski svet Mestne ob&ine Novo mesto na 6.redni seji, dne 18.6.2019.

Na besedilo predlaganega Odloka o ustanovitvi skupne obcinske uprave obcin Dolenjske v
prvi obravnavi ni bilo izrazenih pripomb, mnenj, staliS¢, predlogov ali sklepov.

Zato v skladu s 84. ¢lenom Poslovnika oblinskega sveta Mestne obCine Novo mesto
besedilo Odloka v drugi obravnavi ostaja nespremenjeno.

UrSka Ban
Kabinet Zupana

Direktorica _
dr. Vida Cadoni¢ Speli¢



Il. PREDLOG ODLOKA

Na podlagi 5. ¢lena Statuta Mestne obc¢ine Novo mesto (Dolenjski uradni list, §t. 33-2016,
21/17), ....Clena Statuta Obcine Straza (Uradni list RS, &t.....) in 54. &lena Statuta Obcine
Trebnje (Uradni list RS, §t. 29/14 in 65/14 - popr.) so Obcinski svet Mestne obcine Novo
mesto na ....redni seji dne....., ObCinski svet Obcine Straza na ....redni seji dne.... in
Obcinski svet Obcine Trebnje na ....redni seji dne....., v skladu z 49a. ¢lenom Zakona o
lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07-uradno precis€eno besedilo, 76/08, 79/09,
51/10, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-1 in 30/18) sprejeli

ODLOK
o ustanovitvi Skupne ob¢inske uprave ob¢in Dolenjske

. SPLOSNE DOLOCBE

1. élen
(vsebina odloka)

(1) S tem odlokom se ustanovi organ skupne obcinske uprave (v nadaljevanju: skupna
uprava), doloCi njegovo ime in sedez, naloge, notranja organizacija, vodenje ter zagotavljanje
sredstev in drugih pogojev za njegovo delo.

(2) S tem odlokom so doloCene pravice in obveznosti ob&in ustanoviteljic in njihovih organov
v razmerju do skupne uprave in v medsebojnih razmerjih.

(3) V tem odloku uporabljeni izrazi, ki se nanasajo na osebe in so zapisani v moski slovnicni
obliki, so uporabljeni kot nevtralni za Zenski in moski spol.

2. ¢len
(podrocje dela skupne uprave)

Mestna obcina Novo mesto, Obcina Straza in Obcina Trebnje ustanovijo skupno upravo z
imenom »Skupna obcinska uprava obc&in Dolenjske«, za skupno opravljanje sledecih nalog:

— obcinskega inSpekcijskega nadzorstva,

— obcinskega redarstva,

— pravne sluzbe,

— obc&inskega odvetnistva,

— notranje revizije,

— proracunskega racunovodstva,

— varstva okolja,

— urejanja prostora,

— civilne za&¢ite,

— pozarnega varstva in

— urejanja prometa.

3. ¢len
(poimenovanje in sedez skupne uprave)

(1) Skupna uprava pri¢ne z delom 1. 1. 2020.

(2) Sedez skupne uprave je v Mestni ob¢ini Novo mesto, na naslovu Seidlova cesta 1, 8000
Novo mesto.

(3) Za opravljanje posameznih nalog skupne uprave se ustanovi izpostavo skupne uprave v
Obcini Trebnje.



(4) Skupna uprava uporablja zig okrogle oblike. Ob zunanjem robu Ziga je napis: »Skupna
obcCinska uprava obcin Dolenjske«, v notranjem krogu naslov: »Seidlova cesta 1, Novo
mesto«.

(5) Skupna uprava lahko uporablja tudi kratico: »SOU OD«.

4. clen
(ustanoviteljske pravice)

(1) Ustanoviteljske pravice obcin, razen sprejema sprememb in dopolnitev tega odloka ter
zagotavljanja proracunskih sredstev za delovanje skupne uprave v svojih proracunih, za kar
so pristojni obCinski sveti, izvrSujejo zupani obCin ustanoviteljic.

(2) Zupani sprejmejo kadrovski nadrt, finanéni naért in letni program dela skupne uprave,
nadzorujejo delo ter dajejo skupne usmeritve glede sploSnih vprasanj organiziranja in
delovanja skupne uprave. Pri glasovanju ima vsak Zupan en glas.

(3) Za sprejem odloCitev iz prejSnjega odstavka tega Clena je potrebno soglasje obdin
ustanoviteljic, katerih skupno Stevilo prebivalcev dosega najmanj 80% prebivalcev vseh
obcin ustanoviteljic in hkrati predstavlja vsaj % vseh ob¢in ustanoviteljic.

II. NALOGE IN ORGANIZACIJA DELA

5. €len
(naloge skupne uprave)

(1) Skupna uprava opravlja upravne, strokovne, pospeSevalne in razvojne naloge obcinskih
uprav obcin ustanoviteljic ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz pristojnosti obCin
ustanoviteljic, ki jih ob¢ine ustanoviteljice s svojimi akti prenesejo na skupno upravo.

(2) Svoje naloge opravlja skupna uprava v skladu z zakoni, podzakonskimi predpisi in
predpisi ob&in ustanoviteljic.

(3) Vrsta in obseg nalog ter viSina potrebnih sredstev je za posamezno obd&ino ustanoviteljico
dolo¢ena s kadrovskim nacrtom, finan¢nim nacrtom, letnim programom dela in sporazumom
0 medsebojnih pravicah, obveznostih, odgovornostih in drugih razmerjih, ki mu je dodana
priloga z delitvijo stroSkov po posameznih nalogah in posameznih ob¢inah (v nadaljevanju:
sporazum).
6. ¢len
(medob¢insko inSpekcijsko nadzorstvo)

(1) Medobcinsko indpekcijsko nadzorstvo je medobdinski inSpekcijski in prekrSkovni organ
obdin ustanoviteljic, ki so vklju€ene v skupno upravo za izvajanje nalog medobcinskega
inSpekcijskega nadzorstva.

(2) Naloge medobcinskega inSpekcijskega nadzorstva se izvajajo na podrocju obcinskih cest,
kanalizacije, plakatiranja, vklju€evanju v redni odvoz in ravnanje s komunalnimi odpadki,
oskrbi s pitno vodo, odvajanju in ¢iS€enju komunalnih odpadnih in padavinskih voda, urejanju
pokopalis¢, pokopaliski in pogrebni dejavnosti, nad gradnjami, za katere po gradbeni
zakonodaiji ni predpisano gradbeno dovoljenje, ter na podlagi drugih drzavnih in obginskih
predpisov, ki pooblas€ajo oblinsko inSpekcijo za inSpekcijski nadzor.

(3) Medobcinsko inSpekcijsko nadzorstvo izvajajo medobcinski inSpektorji kot uradne osebe
s posebnimi pooblastili in odgovornostmi.

(4) Medobginski inSpektorji vodijo prekrskovni postopek in odlo¢ajo o prekrskih iz ob&inske
pristojnosti, dolo€enih z drzavnimi in ob&inskimi predpisi posamezne obcine ustanoviteljice.



(5) Placane globe za prekrske, ki jih izreCe medobcinski inSpektor, so prihodek proracuna
obcine, na obmocdju katere je bil prekrsek storjen oziroma katere predpis je bil krSen.

(6) Vrsta in obseg nalog, ki jih medobcinsko inSpekcijsko nadzorstvo izvaja za posamezno
obcino ustanoviteljico, se doloCi z akti iz tretjega odstavka 5. Clena tega odloka.

7. ¢len
(medobgéinsko redarstvo)

(1) Medobcinsko redarstvo deluje kot medobcinsko redarstvo (v nadaljevanju: medobcinsko
redarstvo) in je prekr§kovni organ za obcine ustanoviteljice, ki so vklju€ene v skupno upravo
za izvajanje nalog obcinskega redarstva.

(2) Naloge medobcinskega redarstva dolo¢ajo zakoni s podroCja obCinskega redarstva,
prekrSkovne zakonodaje, zakonodaje s podro€ja skrbi za javno varnost in javni red,
zakonodaje o cestah in o pravilih cestnega prometa, zapusc€enih vozil, zakonodaje o zasiti
zivali ter drugih predpisov iz pristojnosti obCinskega redarstva ter na podlagi teh zakonov
izdani podzakonski akti in ob¢inski predpisi.

(3) Medobcinski redarji so pooblas¢ene uradne osebe.

(4) Placane globe za prekrske, ki jih izreCejo obginski redarji, so prihodek proracuna obcine,
na obmocdju katere je bil prekrsek storjen oziroma katere predpis je bil krsen.

(5) Vrsta in obseg nalog, ki jih medobcdinsko redarstvo izvaja za posamezno obcino
ustanoviteljico, se dolocCi z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.

8. clen
(skupna sluzba medob¢inskega inSpekcijskega nadzorstva in medobcinskega
redarstva)

Medobéinsko inSpekcijsko nadzorstvo in medobéinsko redarstvo sta organizirani kot skupna
sluzba, ki ju lahko vodi vodja medobdinske inSpekcije in medobcinskega redarstva.

9. clen
(pravna sluzba)

(1) Naloge pravne sluzbe so:

— priprava in pomoc pri pripravi osnutkov predpisov in drugih najzahtevnejsih gradiv,

— zbiranje, urejanje in priprava podatkov za oblikovanje zahtevnejsih gradiv,

—vodenje in odloanje v zahtevnih upravnih postopkih ter vodenje najzahtevnejSih
upravnih postopkov,

— samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poro il in drugih
zahtevnih gradiv,

— priprava gradiva in sodelovanje na sejah obcinskih svetov, odborov in komisij,

— priprava in vodenje postopkov javnih naro€il na vseh podrocij iz pristojnosti lokalne
samouprave,

— priprava in vodenje postopkov podelitve koncesij na vseh podrocij iz pristojnosti lokalne
samouprave,

— vlaganje e-zemljiSkoknijiznih predlogov,

— priprava in pregled razli¢nih vrst pogodb,

— urejanje kadrovskih zadev,

— vodenje postopkov ravnanja s stvarnim premozenjem,

— varstvo osebnih podatkov,

— opravljanje nalog z delovnih podrocij, ki so v pristojnosti lokalne samouprave,



— druge naloge s pravnega podrocja v skladu z veljavnimi predpisi.
(2) Za vodenje pravne sluzbe se lahko imenuje vodja.

(3) Vrsta in obseg nalog, ki jih pravna sluzba izvaja za posamezno obc¢ino ustanoviteljico, se
doloéi z akti iz tretjega odstavka 5. €lena tega odloka.

10. ¢élen
(ob€insko odvetnistvo)

(1) ObcCinsko odvetnistvo deluje kot medobdinsko odvetnistvo (v nadaljevanju: medobcinsko
odvetnistvo) in pred sodis¢i ter drugimi drzavnimi organi zastopa obcine ustanoviteljice, ki so
vklju€ene v skupno upravo za opravljanje nalog medobcinskega odvetnidtva. Po pooblastilu
lahko medobcinsko odvetnistvo zastopa tudi druge pravne osebe, ki jih je ustanovila obc&ina
ustanoviteljica.

(2) Medobcinsko odvetnistvo opravlja strokovne naloge na podrocju varstva premozenjskih in
drugih pravic in interesov obcin prek pravnega zastopanja pred sodiSci in upravnimi organi v
Republiki Sloveniji ter opravlja naloge pravnega svetovanja in druge naloge v skladu z
veljavnimi predpisi.

(3) Naloge medobcinskega odvetnistva so:

— vodenje vseh postopkov obcine, ki te€ejo pred sodnimi organi (priprava tozb, odgovorov
na tozbo, pritozb, zahtev za varstvo zakonitosti, viog, vlaganje predlogov za izvrSbo, prijava
terjatev v ste€ajni postopek, postopek prisilne poravnave, likvidacije, zapuscinski postopek
itd.),

— zastopanje obcine pred sodnimi organi na vseh stopnjah in v mediacijskih postopkih,

— izvajanje pravnomoc¢no konc€anih sodnih in upravnih postopkov,

— zastopanje obcine pred upravnimi organi,

— sodelovanje pri sporazumnem reSevanju nesoglasij ter reSevanju sporov vezanih na
pogodbena dolocila,

— sodelovanje v postopkih doseganja sporazumov s strankami o odSkodninah in
nadomestilih,

— vlaganje zemljiSkoknjiznih predlogov oziroma izvajanje nalog, ki jih za ob&ine oziroma
obcinske odvetnike dolo€a zakon, ki ureja zemljisko knijigo,

— pravno svetovanje znotraj skupne uprave in po potrebi drugim organom ob¢€in
ustanoviteljic,

— druge naloge s podrocja obCinskega odvetnistva v skladu z veljavnimi predpisi.

(4) Za vodenje medobcinska odvetnistva se lahko imenuje vodja. Za vodjo medobginskega
odvetnistva je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje za obcinskega odvetnika.

(5) Glede polozaja in statusa medobcinskega odvetniStva v sodnih, upravnih in drugih
postopkih se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja drzavno odvetnistvo.

(6) Obcinski odvetnik se v sodnih, upravnih in drugih postopkih identificira z Zupanovim
pisnim pooblastilom za posamezen primer, v katerem je dolo€en tudi obseg pooblastila.

(7) Vrsta in obseg nalog, ki jih medobcinsko odvetniStvo izvaja za posamezno obcino
ustanoviteljico, se dolo€i z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.



11. élen
(notranja revizija)

(1) Notranja revizija deluje kot skupna notranja revizijska sluzba za izvajanje nalog
notranjega revidiranja obcCin, oZjih delov obcin ter javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih
sluzb, ki so prora¢unski uporabniki.

(2) Skupna notranja revizijska sluzba deluje samostojno in neodvisno ter je neposredno
podrejena Zupanom obgin, ki so pristopile k notraniji reviziji.

(3) Naloge notranje revizije so:
— priprava dolgorocnega in lethega nacrta dela,
— izvajanje rednih in izrednih revizij,
— svetovanje,
— izdelava letnih poroéil o delovanju sluzbe,
— sodelovanje z zunanjimi revizorji ter
— druge naloge v zvezi z notranjim revidiranjem v skladu z veljavnimi predpisi.

(4) Za vodenje notranje revizijske sluzbe se lahko imenuje vodja.

(5) Zupani obé&in, ki so pristopile k skupni notraniji revizijski sluzbi, izdajo pravilnik o delovanju
skupne notranje revizijske sluzbe. Predstojniki posrednih proradunskih uporabnikov notranje
revidiranje poverijo skupni notranji revizijski sluzbi na podlagi posebnega dogovora, ki ga
sklenejo Zupan obcine ustanoviteljice posameznega posrednega proradunskega uporabnika,
predstojnik organa skupne uprave (direktor ali vodja skupne uprave; v nadaljevanju: direktor)
in predstojnik posrednega proracunskega uporabnika. Dogovor vkljuéuje tudi soglasje
predstojnika posrednega proracunskega uporabnika k pravilniku o delovanju skupne notranje
revizijske sluzbe.

(6) Vrsta in obseg nalog, ki jih skupna notranja revizijska sluzba izvaja za posamezno ob¢ino
ustanoviteljico, se dolo€i z akti iz tretjega odstavka 5. Clena tega odloka in v skladu z
dolgoro€nim in letnim nacrtom dela skupne notranje revizijske sluzbe.

12. élen
(prorac¢unsko raéunovodstvo)

(1) ProraCunsko ra¢unovodstvo izvaja naloge proratunskega raCunovodstva neposrednih in
posrednih proracunskih uporabnikov.

(2) Naloge proracunskega racunovodstva so:

— sodelovanje in svetovanje pri pripravi predloga proracuna in realizaciji proraCuna ter
opravljanje najzahtevnejsih del in nalog s finanénega podrocja proracunskega uporabnika,

—izvajanje nalog v zvezi s pripravo proracuna in spremljanje porabe proracunskih
sredstev ter pripravo poro il za zupana in obcinski svet,

— pripravljanje pisnih pojasnil povezanih z delovanjem proradunskega uporabnika
upostevaje vse ustrezne predpise,

— pripravljanje predlogov potrebnih prerazporeditev med proracunskimi postavkami in
znotraj njih ter pisno utemeljevanje,

— priprave polletnih in letnih poro€il ter priprava podatkov za zakljuéni racun proracuna ter
premozenjske bilance obcine,

— samostojno celovito vodenje poslovnih knjig in drugih analiti¢nih evidenc,

— samostojno izvajanje nalog v zvezi s pripravo in obradunom pla¢ in drugih stroskov dela
ter usklajevanje podatkov s kadrovskimi podatki,

— usklajevanije analitiCne in sintetine evidence,

— pripravljanje in sodelovanje pri izdelavi vseh navodil, povezanih s finanénim
poslovanjem proracunskega uporabnika (za raunovodstvo, finance in izvedbo inventur),



— sodelovanje z nadzornimi institucijami,

— preverjanje skladnosti dokumentov (racunov, pogodb, narocilnic, sklepov, odlocb,
odredb, potnih nalogov) z zakonskimi dologili, ki urejajo to podrocje,

— sodelovanje pri pripravi analiz, statistiCnih pregledov, informacij in drugih pregledov za
odlo¢anje,

— izdelovanje likvidnostnih nacrtov in spremljanje realizacije/odstopanj realiziranega od
nacrtovanega in analiz ter predlogov, kadar so le ti potrebni ter pripravo vseh gradiv, pojasnil
in utemeljitev za potrebe raCunskega sodiS¢a in notranje revizije,

— shranjevanje placilnih instrumentov in vrednostnih papirjev,

— izvajanje placilnega prometa,

— mesecna porocila skladno s podro¢no zakonodaijo,

— izstavljanje racunov ter zahtevkov,

— obrac¢un in vodenje evidenc DDV,

— obracun davkov in prispevkov,

— obracuni sejnin, pogodbena dela, avtorski honorarjev ter prijava podatkov o obra¢unani
in placani dohodnini,

— druge naloge s podrocja proracunskega racunovodstva v skladu z veljavnimi predpisi.

(3) Za vodenje nalog proracunskega racunovodstva se lahko imenuje vodja.

(4) Vrsta in obseg nalog, ki jih proraCunsko raCunovodstvo izvaja za posamezno obcino
ustanoviteljico, se dolo€i z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.

13. élen
(varstvo okolja)

(1) Naloge varstva okolja so:

— priprava predpisov s podrocja obveznih obginskih gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja,

— vodenje upravnih postopkov s podrocja obveznih obc&inskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja,

— strokovna pomo¢ pri izvajanju predpisov s podro¢ja obveznih obéinskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja,

— priprava in vodenje postopkov javnega naroCanja s podrocja obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja,

— priprava in vodenje postopkov podelitve koncesije s podroéja obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja,

— priprava investicijske in druge dokumentacije, potrebne za prijavo na razpise za
evropska in druga sredstva,

— priprava, vodenje, spremljanje in nadzor nad investicijami s podrocja varstva okolja,

— priprava, vodenje, spremljanje in nadzor drugih projektov s podroc¢ja varstva okolja,

— upravne in strokovne naloge v zvezi z zagotavljanjem varstva okolja,

— zagotavlja izvajanje podrobnejSega ali posebnega monitoringa stanja okolja ter vodi
informacijski sistem varstva okolja,

— pripravlja ukrepe, smernice in priporocila s podrocij varstva okolja,

— zagotavlja informiranje, osves€anje in izobraZevanje javnosti o stanju varstva okolja in
ohranjanju narave in v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb,

— zagotavlja strokovno pomo€ pravnim in fizinim osebam pri urejanju vpraSanj iz
podroéja varstva okolja,

— druge strokovno tehniéne in upravne naloge iz podrocja varstva okolja,

— naloge varstva okolja, ki so jih na skupno upravo prenesle ob¢ine ustanoviteljice preko
zveze obdéin z ustanovitvenim aktom zveze obdin,

— druge naloge s podrocja varstva okolja v skladu z veljavnimi predpisi.

(2) Za vodenje nalog varstva okolja se lahko imenuje vodja.



(3) Vrsta in obseg, ki se izvajajo za posamezno ob¢ino ustanoviteljico, se dolo€i z akti iz
tretjega odstavka 5. €lena tega odloka.

(4) Stroske izdelave vse potrebne dokumentacije in ostale stroSke projektov nosijo obdcine
narocnice.

14. ¢len
(urejanje prostora)

(1) Naloge urejanja prostora so:

— priprava in vodenje postopkov za pripravo obcinskih prostorskih aktov ter njihovih
sprememb in dopolnitev,

— sodelovanje pri pripravi regionalnih prostorskih planov,

— sodelovanje pri pripravi prostorskih aktov drzave,

— podaja mnenja glede skladnosti dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja z
obcinskimi prostorskimi akti in drugimi predpisi obCine glede varovalnih pasov obcinskih
javnih cest in glede minimalne komunalne oskrbe, ki sodi v okvir obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe,

— vodenje postopkov lokacijske preveritve,

— naloge obdinskega urbanista,

— dolo€anje razvojnih stopenj ter vodenje in posodabljanje evidence o nezazidanih

— izvajanje nalog, povezanih z delovanjem prostorskega informacijskega sistema,

— izvajanje prostorskih ukrepov in nalog zemljiSke politike na lokalni ravni,

— priprava nacrtov preskrbe in upravljanja z zemljiSci,

— priprava mnenj, ki se posredujejo pripravljavcem sorodnega predpisa glede vpliva
sorodnega predpisa, z uveljavitvijo katerega se bodo na dolo¢enem obmocju spremenile ali
dopolnile dolo¢be in vsebine tam veljavnega prostorskega izvedbenega akta ali bo sorodni
predpis neposredno vplival na njegovo izvedljivost,

— izdaja soglasij za spreminjanje meje parcele na podlagi zahteve lastnika nepremicnine
ali geodetskega podjetja,

— sodelovanje v postopkih legalizacije objektov,

— priprava porocila o prostorskem razvoju na obmocju ob¢in,

— izvedba upravnih komasacij,

— priprava aktov o predkupni pravici,

— priprava aktov o urejanju podobe naselij in krajine,

— priprava aktov o taksi za neizkoriS€ena stavbna zemljis¢a,

— priprava manj zahtevnih strokovnih podlag za prostorske akte,

— strokovna pomoc¢ pravnim in fizi€nim osebam pri urejanju prostora,

— informacije iz uradnih evidenc,

— naloge v zvezi z usklajevanjem aktov,

— naloge v zvezi z javnim naroanjem na podrocju urejanja prostora,

— druge naloge s podrocja urejanja prostora v skladu z veljavnimi predpisi.

(2) Za vodenje nalog urejanja prostora se lahko imenuje vodja.

(3) Vrsta in obseg nalog, ki se v okviru urejanja prostora izvajajo za posamezno obcino
ustanoviteljico, se dolocCi z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.

(4) StroSke priprave obcinskih prostorskih aktov, prostorskih izvedbenih aktov, zahtevnih
strokovnih podlag, programov opremljanja stavbnih zemljiS¢, urbanisti€énih delavnic in
podobnega nosijo obgine naro¢nice.



15.¢&len
(civilna zascita)

(1) Naloge civilne zasdite so:

— urejanje sistema zascite, reSevanja in pomoci v ob¢ini v skladu z zakonodajo,

— zagotavljanje elektronskih komunikacij za potrebe zasCite, reSevanja in pomoci v skladu
z enotnim informacijsko komunikacijskim sistemom,

— nacrtovanje in izvajanje zascitnih ukrepov,

— izdelava ocen ogrozenosti ter nacrtov zasScite in reSevanja,

— organiziranje, razvijanje ter vodenje osebne in vzajemne zascite,

— organiziranje zascite, reSevanja in pomoci na obmocdju obcine,

— doloCanje in organiziranje enot in sluzb Civilne zascite ter drugih sil za zaSgito,
reSevanje in pomoc v obcini,

— dolo€anije in izvajanje programov usposabljanja ob&inskega pomena,

— usklajevanje nacrtov in drugih priprav za za&€ito, reSevanje in pomo¢ s sosednjimi
obdinami in drzavo,

— doloCanje organizacij, ki so posebnega pomena za za$Cito, reSevanje in pomo¢ v
obdini,

— mednarodno sodelovanje na podro¢ju zaScite, reSevanja in pomo€i v skladu z
zakonodajo,

— druge naloge s podrocja civilne zascite v skladu z veljavnimi predpisi.

(2) Vrsta in obseg, ki jih civilna zaS¢ita izvaja za posamezno obcino ustanoviteljico, se dologi
z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.

(3) Za vodenje nalog s podrocja civilne zas¢ite se lahko imenuje vodja.

(4) StroSke priprave potrebne dokumentacije in ostale stroSke projektov nosijo obcine
narocnice.

16. ¢len
(pozarno varstvo)

(1) Naloge pozarnega varstva so sprejemanje predpisov, raziskovanje, izobrazevanje in
usposabljanje, na€rtovanje in izvajanje ukrepov varstva pred pozarom, nadziranje in druge
naloge s podro€ja poZarnega varstva v skladu z veljavnimi predpisi.

(2) Vrsta in obseg nalog, ki jih pozarno varstvo izvaja za posamezno obc¢ino ustanoviteljico,
se doloci z akti iz tretjega odstavka 5. Clena tega odloka.

(3) Za vodenje nalog pozarnega varstva se lahko imenuje vodja.

(4) StroSke priprave potrebne dokumentacije in ostale stroSke projektov nosijo obcine
narocnice.

17. ¢len
(urejanje prometa)

(1) Naloge urejanja prometa doloCajo zakoni, podzakonski predpisi ter na njihovi podlagi
izdani obcinski predpisi s podroCja javnih cest, cestnih prikljuckih na javne ceste ter
prometne signalizacije in prometne opreme na cestah.

(2) Naloge urejanja prometa so:

— dolocitev uporabe ceste ali dela ceste za doloCene vrste vozil oziroma uporabnikov
(cesta, rezervirana za motorna vozila, kolesarska pot ali steza, steza za peSce, steza za
peSce in kolesarje, steza za jezdece) in mej naselij,
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— dolocitev prednostnih smeri in sistem ter nacin vodenja prometa,

— dolocitev omejitev uporabe ceste ali njenega dela glede na vrsto prometa,

— dolocitev omejitev hitrosti vozil,

— ureditev kolesarskega prometa in dolocitev lokalnih kolesarskih povezav,

— ureditev parkiranja in ustavljanja vozil,

— dolocitev obmocij umirjenega prometa, obmocij omejene hitrosti in obmocij za pesce in
prehodov za peSce,

— dolocitev ukrepov za umirjanje prometa za varnost otrok, pescev in kolesarjev, zlasti v
blizini vzgojno varstvenih, izobrazevalnih in zdravstvenih ustanov, igriS¢, stanovanjskih
naselij in drugih obmodij, kjer se ti udelezenci cestnega prometa pojavljajo v vecjem Stevilu,

— dolocitev drugih prepovedi, obveznosti ali omejitev udelezencem prometa,

— nacrtovanje cestnih priklju¢kov na obcinske ceste,

— nacrtovanje prometne signalizacije in prometne opreme na obcinskih cestanh,

— druge naloge s podrocja urejanja prometa v skladu z veljavnimi predpisi.

(3) Vrsta in obseg nalog, ki se v okviru urejanja prometa izvajajo za posamezno obcino
ustanoviteljico, se dolocCi z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.

(4) Za vodenje podrocja urejanja prometa se lahko imenuje vodja.

(5) Stroske priprave potrebne dokumentacije in ostale stroSke projektov nosijo obcine
narocnice.

ll. NACIN DELA, POOBLASTILA IN ODGOVORNOSTI

18. ¢len
(upravne zadeve, odgovornost)

(1) Pri odlo¢anju v upravnih zadevah iz obcinske pristojnosti nastopa skupna uprava kot
organ tiste obc&ine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost zadeva spada.

(2) Skupna uprava je pristojna za odlo¢anje na prvi stopnji v upravnih zadevah, za katere je
organizirana, v skladu s svojimi pooblastili.

(3) Upravni akti, ki jih izdajajo pooblas€ene osebe skupne uprave, imajo v glavi naziv skupne
uprave, izdajajo pa se v imenu krajevno pristojne ob¢ine ustanoviteljice, kateri se ob sleherni
izdaji vro€ajo v vednost.

(4) Skupna uprava mora pri izvrSevanju svojih nalog ravnati po usmeritvah Zupana in
nalogah direktorja obCinske uprave obcine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost
zadeva spada oziroma za katero izvrSuje nalogo, glede sploSnih vpra$anj organiziranja in
delovanja skupne uprave pa po skupnih usmeritvah vseh Zupanov ob¢in ustanoviteljic.

(5) O izloCitvi zaposlenega v skupni upravi odlo¢a direktor obcinske uprave, v katero
krajevno pristojnost zadeva spada. V primeru izloCitve direktorja skupne uprave pa o stvari
tudi odloca.

(6) Skupna uprava je s strani obc¢in ustanoviteljic pooblas€ena za podajo vlog in zastopanje
pred upravnimi in drugimi organi ter subjekti za tiste naloge, ki jih je posamezna obcina
ustanoviteljica prenesla na skupno upravo.

(7) Javni usluzbenec v skupni upravi je odSkodninsko odgovoren za Skodo, ki jo protipravno
povzroCi delodajalcu pri delu ali v zvezi z delom naklepno ali iz hude malomarnosti. Za
$kodo, ki jo na delu ali v zvezi z delom protipravno povzroci javni usluzbenec v skupni upravi
tretji osebi, so nasproti tej osebi odSkodninsko solidarno odgovorne obc&ine ustanoviteljice, v
imenu katerih je bilo delo opravljeno, in sicer v pripadajoem deleZu, preraunanem v skladu
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z letnim programom dela in finanénim nacdrtom. Za javnega usluzbenca v skupni upravi je
zavarovanje sploSne civilne odgovornosti sklenjeno v sklopu sedezne obcine.

19. élen
(direktor skupne uprave)

(1) Skupno upravo vodi direktor, ki ga imenuje in razreSuje Zupan sedezne obcine. Direktor
skupne uprave je imenovan, Ce je pred njegovim imenovanjem pridoblieno soglasje obdin
ustanoviteljic, kot to dolo€a tretji odstavek 4. ¢lena tega odloka.

(2) Direktor skupne uprave ima status uradnika na polozaju.

(3) Direktor skupne uprave mora imeti najmanj univerzitetno izobrazbo (prejSnja) ali
specializacijo po visokoSolski strokovni izobrazbi (prejSnja) ali magisterij po visokoSolski
strokovni izobrazbi (prejSnja) ali magistrsko izobrazbo (druga bolonjska stopnja) in mora
izpolnjevati tudi ostale pogoje za zasedbo delovnega mesta v skladu z aktom o sistemizaciji
delovnih mest v skupni upravi.

20. ¢len
(naloge direktorja skupne uprave)

(1) Direktor skupne uprave zastopa skupno upravo, organizira opravljanje nalog, odlo¢a v
upravnih zadevah iz pristojnosti uprave ter izvaja vse druge naloge, ki so potrebne za
zagotovitev pravoCasnega, strokovnega in ucinkovitega dela skupne uprave.

(2) Direktor skupne uprave odgovarja v skladu s tem odlokom za izvrSevanje nalog, ki
spadajo v krajevno pristojnost posamezne obcine ustanoviteljice, Zupanu in direktorju
obcCinske uprave te obcine, za delo skupne uprave v celoti pa skupaj vsem zupanom obdin
ustanoviteljic.

21. €len
(delodajalec)

(1) Obcina v kateri ima skupna obdinska uprava sedez, ima za javne usluzbence skupne
obCinske uprave status delodajalca. Javni usluzbenci sklenejo delovno razmerje v Mestni
obcini Novo mesto, ki je sedeZna obcina skupne obéinske uprave.

(2) Pravice in dolznosti delodajalca izvrSuje Zupan sedezne obcine na podlagi pisnega
pooblastila Zupanov drugih ob€in ustanoviteljic.

(3) Zupani obgin ustanoviteljic sprejmejo akt o sistemizaciji delovnih mest v skupni upravi na
predlog direktorja skupne uprave na nacin, kot je dolo¢eno v tretiem odstavku 4. ¢lena tega
odloka.

IV. SREDSTVA ZA DELO

22. ¢len
(sredstva za delovanje)

(1) Skupna uprava opravlja svoje delo v prostorih sedezne obcine, izpostavi v Obcini
Trebnje, lahko tudi v izpostavi v Obc€ini Straza oziroma dislocirano na obmogjih in sedezih
drugih obgin ustanoviteljic, Ce tako zahteva narava dela.

(2) Za nemoteno delo skupne uprave zagotavlja storitve na podrocju kadrovskih in financnih
zadeyv ter drugih strokovnih in tehni¢nih nalog ob&inska uprava sedezne obgine.
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(3) Obcine ustanoviteljice zagotavljajo sredstva za pokrivanje stroSkov uporabe prostorov,
nabave in uporabe opreme, obratovalne strodke, stroSke vzdrZevanja in stroSke storitev
obcCinske uprave sedezne obcine na nacin, dolo€en v 23. Clenu tega odloka v viSini, doloCeni
z letnim programom dela, sporazumom, finanénim nacrtom in kadrovskim naértom.

(4) Za naroCanje opreme in storitev ter sklepanje pogodb v skladu s potrjenim letnim
programom dela, sporazumom, finanénim nacrtom in kadrovskim nacértom je zadolzen
direktor skupne uprave.

23. ¢len
(zagotavljanje sredstev za delovanje skupne uprave)

(1) Sredstva za delovanje skupne uprave zagotavljajo obCine ustanoviteljice praviloma v
razmerju Stevila prebivalcev posamezne obcine do Stevila vseh prebivalcev obdin
ustanoviteljic. Kadar vsebina dela to narekuje se lahko stroski delijo tudi glede na dejanski
obseg dela, ki se izvaja za posamezno ob¢ino ali glede na vrednost investicije, ki se izvaja
na obmocju posamezne obc&ine ali po kombinaciji teh nacinov, kar mora biti opredeljeno z
letnim programom dela, sporazumom, finanénim nacrtom in kadrovskim nacrtom, ki jih
potrdijo Zupani ob¢in ustanoviteljic na nacin, kot je dolo¢eno v tretiem odstavku 4. ¢lena tega
odloka.

(2) Potrebna sredstva za delovanje se izradunajo vezano na naloge, posamezno delovno
mesto, ter se delijo samo med tiste obCine, za katere zaposleni na delovhem mestu naloge
opravljajo.

(3) Nacin delitve potrebnih sredstev posamezne obcine ustanoviteljice, se za vsako
proracunsko leto posebej dolocijo na podlagi kadrovskega nacrta in sporazuma v finanénem
nacrtu in lethem programu dela, ki vsebuje delitev stroSkov po posameznih nalogah in
posameznih ob¢inah.

(4) Kadrovski naért, sporazum, finanéni nacrt in letni program dela za posamezno
proracunsko leto sprejmejo Zupani ob¢in ustanoviteljic na predlog direktorja skupne uprave.

24, ¢len
(finanéno poslovanje)

(1) Skupna uprava je neposredni uporabnik proracuna obcine ustanoviteljice, v kateri ima
sedez.

(2) Finan¢ni nacrt skupne uprave, ki ga na predlog direktorja skupne uprave potrdijo Zupani
obdin ustanoviteljic na nacin, kot je dolo¢eno v tretjem odstavku 4. ¢lena tega odloka, je
vkljuCen v posebnem delu proraCuna obd¢ine ustanoviteljice, v kateri ima skupna uprava
sedez.

(3) Finanéno poslovanje skupne uprave se vodi kot podracun sistema enotnega
zakladniSkega racuna obcine ustanoviteljice, v kateri ima skupna uprava sedez, odprtega pri
Banki Slovenije.

(4) Obcine ustanoviteljice zagotavljajo svoj del sredstev za skupno upravo v svojih
proracunih. Finan¢ni nacrt skupne uprave je del proratuna sedezne obd¢ine.

(5) Odredbodajalec za sredstva finannega nacrta skupne uprave je njen direktor, ki je tudi
skrbnik prihodkov.

(6) Direktor skupne uprave letno poro¢a obcinam ustanoviteljicam o realizaciji programa dela
in finan¢nega nacrta.
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V. MEDSEBOJNE PRAVICE IN OBVEZNOSTI OBCIN USTANOVITELJIC

25. ¢len
(sprememba ustanoviteljstva)

(1) Vsaka sprememba ustanoviteljstva se izvede s spremembo ustanovitvenega akta.

(2) Predlog ustanovitvenega akta z vklju€enimi spremembami pripravi direktor skupne
uprave.

26. ¢len
(pristop obcine k skupni upravi)

(1) Nova obcina lahko pristopi k skupni upravi, ¢e odlok (ustanovitveni akt) o tem sprejme na
pristojnem organu obgine in se s pristopom strinjajo vse obgine ustanoviteljice. Steje se, da
se obcine ustanoviteljice strinjajo s pristopom nove obcine, ko njihovi obdinski sveti o tem
sprejmejo ustanovitveni akt.

(2) Direktor skupne uprave opravi preradun potrebnih sredstev za delo skupne uprave v
skladu s 23. ¢lenom tega odloka.

(3) Pred pristopom pristopna ob&ina poravna sorazmerni del stroSka nakupa skupne opreme,
ki je razviden iz nabavne vrednosti iz raCunovodskih evidenc in se obracuna po kljuéu
sofinanciranja iz 23. ¢lena tega odloka.

27. ¢len
(izstop ob¢€ine iz skupne uprave)

(1) V kolikor obcina izrazi interes za izstop iz skupne uprave, mora pisno najaviti izstop
direktorju skupne uprave in Zupanom obcin ustanoviteljic najmanj Sest (6) mesecev pred
iztekom proracunskega leta. Obcina izstopi z enostransko izjavo, sprejeto na njenem
obcinskem svetu, ki jo poslje ob&inam ustanoviteljicam.

(2) Direktor skupne uprave opravi preradun potrebnih sredstev za delo skupne uprave v
skladu s 23. ¢lenom tega odloka.

(3) Obcina, ki izstopa iz organa, je dolzna zagotavljati sredstva za delovanje skupne uprave v
ustreznem delezu za vse obveznosti, ki nastanejo do izteka proracunskega leta, v katerem je
podala izjavo o izstopu skladno s prvim odstavkom tega €lena, in v enakem deleZu pokriti
stroSke morebitnih preseznih delavcev.

(4) Ce ena obgina izstopi in e se druge obgine strinjajo, da ostane Stevilo javnih
usluzbencev nespremenjeno, obdina, ki izstopi, po poteku proradunskega leta, v katerem je
podala pisni izstop, nima obveznosti niti pravic do javnih usluzbencev.

(5) Ce ena obéina izstopi in se druge obgine strinjajo, da ostane tevilo javnih usluzbencev
nespremenjeno, se lahko druge obc&ine dogovorijo tudi, da se javni usluzbenci prevzamejo
takoj in ne Sele po poteku proracunskega leta. V primeru takSnega dogovora je obcina, ki
izstopa skladno s prvim odstavkom tega ¢lena, dolZzna poravnati vse obveznosti do tistega
roka, ki ga obc&ine dolocijo v dogovoru iz tega odstavka.

(6) V primeru, da je Stevilo javnih usluzbencev presezno za preostale obcine, se ravna v
skladu z delovno zakonodajo, in sicer posamezna obcina zagotovi pravice za vsakega
javnega usluzbenca v delezu, ki velja glede na vklju¢enost posamezne obd&ine v trenutku, ko
javni usluzbenec postane presezni delavec.
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(7) Obcina lahko izstopi kot ustanoviteljica, ko poravna vse obveznosti, ki so nastale do
izteka proraCunskega leta, v katerem je podala izjavo o izstopu skladno s prvim odstavkom
tega Clena oziroma ko poravna vse obveznosti, ki so nastale do roka, ki ga obcine dolocijo v
dogovoru iz petega odstavka tega €lena, in ko pokrije stroSke morebitnih preseznih delavcev.

28. ¢len
(pristop obcine k opravljanju posamezne naloge)

(1) Ob¢ina ustanoviteljica lahko kadarkoli izrazi interes za prenos katere izmed nalog v
skladu s tem odlokom na skupno upravo. Svoj interes Zupan s pisnim sklepom napove
direktorju skupne uprave, ta pa nato s pristopom seznani ostale obcine ustanoviteljice za
katere se naloga Ze opravija. Steje se, da se ostale ob&ine ustanoviteljice strinjajo s
pristopom nove obcine k opravljanju posamezne naloge, ko o tem sprejmejo sklepe vsi
zupani obdin ustanoviteljic, ki so Ze vkljuene v to nalogo.

(2) Direktor skupne uprave opravi preracun potrebnih sredstev za delo skupne uprave v
skladu s 23. ¢lenom tega odloka.

29. ¢len
(odstop obcéine od opravljanja posamezne naloge)

(1) V kolikor katera izmed obcin ustanoviteljic izrazi interes za prenehanje opravljanja katere
izmed nalog, ki jo zanjo opravlja skupna uprava, mora zupan te obCine direktorju skupne
uprave pisno najaviti odstop od opravljanja naloge najmanj Sest (6) mesecev pred iztekom
proradunskega leta. Direktor skupne uprave je nato o odstopu od opravljanja naloge dolzan
nemudoma obvestiti Zupane obCin ustanoviteljic, s katerimi je obcina ustanoviteljica, ki
odstopa, skupaj prenesla opravljanje naloge na skupno upravo.

(2) Direktor skupne uprave opravi preracun potrebnih sredstev za delo skupne uprave v
skladu s 23. ¢lenom tega odloka.

(3) Ce ena obéina odstopi od opravljanja dologene naloge in e se druge obgine strinjajo, da
ostane Stevilo javnih usluzbencev nespremenjeno, obcina, ki odstopi, po poteku
proraunskega leta, v katerem je podala odstop skladno s prvim odstavkom tega €lena ter po
poravnavi vseh obveznosti, ki nastanejo do konca proraCunskega leta, nima obveznosti niti
pravic do javnih usluzbencev.

(4) Ce ena obgina odstopi od opravljanja dologene naloge in se druge obé&ine strinjajo, da
ostane Stevilo javnih usluZzbencev nespremenjeno, se lahko druge obc&ine dogovorijo tudi, da
se javni usluzbenci prevzamejo takoj in ne Sele po poteku proraéunskega leta. V primeru
takSnega dogovora je obcina, ki odstopa od opravljanja posamezne naloge skladno s prvim
odstavkom tega Clena, dolZzna poravnati vse obveznosti do tistega roka, ki ga ob€ine dolocijo
v dogovoru iz tega odstavka.

(5) V primeru, da je Stevilo javnih usluzbencev presezno za preostale obCine, posamezna
obCina zagotovi pravice za vsakega preseznega delavca v deleZu, ki velja glede na
vklju€enost posamezne obc€ine v trenutku, ko javni usluzbenec postane presezni delavec.

(6) Obcina, ki odstopa od opravljanja katere izmed nalog, ki jo zanjo opravlja skupna uprava,
je dolzna zagotavljati sredstva za opravljanje te naloge v ustreznem deleZzu za vse
obveznosti, ki nastanejo do izteka proraCunskega leta, v katerem je podala odstop skladno s
prvim odstavkom tega ¢lena oziroma do roka, ki ga obc&ine dolo€ijo v dogovoru iz Cetrtega
odstavka tega €lena, in v enakem delezu pokriti tudi stroSke morebitnih preseznih delavcev.
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30. ¢len
(prenehanje skupne uprave)

(1) O prenehanju delovanja skupne uprave sprejmejo obcinski sveti ob&in ustanoviteljic
odlok o ukinitvi organa skupne uprave, v katerem se dolocCijo razmerja glede kritja stroSkov
obveznosti, stroSkov morebitnih preseznih javnih usluzbencev, delitev premozenja ter
morebitna druga razmerja in dolocijo roki, v katerih so ob€ine ustanoviteljice dolzne kriti
stroSke oziroma izvesti druga dejanja. Odlok o ukinitvi organa skupne uprave morajo sprejeti
vse obcine ustanoviteljice v istem besedilu najkasneje v roku enega leta od sprejema
zadnjega ugotovitvenega sklepa na obcinskih svetih.

(2) V primeru prenehanja delovanja skupne uprave, vsaka ob¢ina ustanoviteljica, iz katere so
bili v skupno upravo prevzeti njeni javni usluzbenci, prevzame premes&ene javne usluzbence
nazaj po sistemizaciji, ki je veljala v skupni upravi na dan pred prenehanjem delovanja.

(3) Zaposlenim se ne sme poslab$ati polozaj glede na polozaj, ki so ga imeli v skupni upravi.

(4) Za javne usluzbence, ki so se zaposlili po zaletku delovanja skupne uprave, so
odgovorni njihovi delodajalci, ki se lahko medsebojno dogovorijo o njihovi nadaljnji zaposlitvi
na posamezni obcini ustanoviteljici.

(5) Ce nobena od obgin ustanoviteljic po prenehanju delovanja skupne uprave ne prevzame
javnih usluzbencev, se ravna v skladu z delovno zakonodajo.

(6) Posamezna obcina zagotovi pravice za vsakega delavca v delezu, ki velja glede na
vklju€enost posamezne obc€ine v trenutku, ko javni usluzbenec postane presezni delavec.

VI. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

31. ¢len
(kontinuiteta opravljanja nalog)

(1) Do uveljavitve tega Odloka se naloge obcinskega inSpekcijskega nadzorstva in naloge
obcCinskega redarstva opravljajo za Mestno ob&ino Novo mesto in Obc&ino Straza v organu
skupne obcinske uprave Medobdinski inSpektorat in redarstvo Mestne ob&ine Novo mesto in
Obcine Straza ter za Obcino Trebnje v organu Skupne obdinske uprave Mirnske in
TemeniSke doline.

(2)Do imenovanja direktorja Skupne obcinske uprave obcin Dolenjske, njegove naloge
opravlja direktor obCinske uprave sedezne obcine.

32. ¢len
(prenos posameznih nalog skupne uprave)

Naloge obcinskega inSpekcijskega nadzorstva in ob€inskega redarstva se pri¢nejo v obCinski
upravi opravljati s 1. 1. 2020. Ostale naloge se na skupno upravo prenasajo postopoma s
sklepi Zupanov posameznih ob¢in in sklenjenimi dogovori med posamezno ob¢ino in
sedezno obcino.

33. ¢len
(sprejem in objava odloka ter prenehanje veljave)

(1) Odlok se sprejme v enakem besedilu v vseh obc&inah ustanoviteljicah.
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(2) Zupani obé&in ustanoviteljic skupaj objavijo odlok v Uradnem listu Republike Slovenije v
petnajstin dneh po sprejemu odloka na seji tistega obCinskega sveta, ki je o njem zadnji
odlocal.

(3) Za objavo sprejetega odloka poskrbi sedezna obgina.

(4) Z uveljavitvijo tega odloka preneha veljati Odlok o ustanovitvi organa skupne obcinske
uprave Medobcinski inSpektorat in redarstvo Mestne ob&ine Novo mesto in Obcine Straza
(Uradni list RS, &t. 79/2016 z dne 9.12.2016).

34. ¢len
(uveljavitev in uporaba odloka)

Ta odlok za¢ne veljati petnajsti dan po objavi, uporabljati pa se zacne 1.1.2020.

Stevilka: Zupan
Datum: Mestne obcine Novo mesto
mag. Gregor Macedoni

Stevilka: Zupan
Datum: Ob¢ine Straza
Dusan Krstinc

Stevilka: Zupan
Datum: Obcine Trebnje
Alojzij Kastelic
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