TRNILOGA 3

Spostovani,

pomocnica direktorice nasega zavoda me je zadolila, da vam posredujem naie pomisleke v povezavi s predlogom
Odloka o ustanovitvi javnega lekarniskega zavoda Dolenjske lekarne Novo mesto in predlogu Odloka o ustanovitvi
Sveta ustanoviteljic javnega lekarniskega zavoda Dolenjske lekarne Novo mesto.

Zavod pozdravlja napredek pri sprejemanju novega odloka. Imamo pa nekaj resnih pomislekov. Spodaj nasteti
pomisleki, oziroma ureditev v sedanjem prediogu odlokov je po nasem mnenju v nasprotju s trenutno veljavno
zakonodajo.

Pomisleki na prediog Odloka o ustanovitvi javnega lekarniskega zavoda Dolenjske lekarne Novo mesto:
Predlagamo, da se v 8. €len (Organi zavoda) predloga odloka doda drugi (2) odstavek, ki se glasi:
»(2) Javni lekarnigki zavod ima lahko tudi druge organe, ki jih doloca zakon ali statut.«

a. Pojasnilo: Predlog se daje z namenom ohranitve enake vodstvene strukture zavoda (Direktor in
pomoénik direktorja). V primeru, da se predlagani drugi odstavek v odlok ne doda, ne bomo mogli
sistemizirati delovhega mesta »Pomoknik direktorja«. Za normalno delo zavoda je predmetno
delovno mesto kljuénega pomena. Poleg navedenega pa je potrebno izpostaviti dejstvo, dav
zavod e sedaj zelo teiko dobimo nov kader. Zaradi navedenega obstaja bojazen, da bomo v
primeru ukinitve delovnega mesta pomotnik direktorja zelo tezko priéli do primerno
usposobljenega delavca za opravijanje odgovornih in zahtevanih nalog, kot jih sedaj opravlja
pomotinik direktorja.



2. Zeleli bi izpostaviti nezakonitosti 14. &lena predloga odloka. Predlog odloka v 1. odstavku 14. ¢lena doloda, da za
izvajanje dejavnosti zavoda, dajo ustanoviteljice zavodu v rabo tiste poslovne prostore, ki jih je zavod uporabljal za
opravljanje dejavnosti do uveljavitve tega odloka. 2. odstavek 14. élena prediaganega odloka doloca, da lahko obéina
ustanoviteljica brez soglasja drugih obgin soustanoviteljic izvzame iz upravljanja nepremicno premozenje iz prejsnje
tocke tega €lena, ki se nahaja na njenem obmocdju.

Pojasnilo: Tukaj bi Zeleli izpostaviti dejstvo, da rabo stvari ureja Obligacijski zakonik, vendar pa je
v nasem primeru potrebno upostevati nafelo »nlex specialis derogat legi generali« katero doloéa,
da je potrebno v konkretnem primeru uporabhiti specialni predpis, ki natancneje ureja doloceno
vprasanje. V nasem primeru je potrebno uporabiti Zakon o lekarniski dejavnosti in Zakon o
stvarnem premozZenju driave in samoupravnih lokalnih skupnosti, ki pa rabe nepremitnin v tem
smislu ne poznata. 2. odstavek 31. élena Zakona o lekarniSki dejavnosti (ZLD-1) doloca, da morajo
ustanovitelji z odlokom o ustanovitvi dolofbe obseg premoienija, ki je javnemu zavodu dano v last
ali upravljanje, 15. £len ZLD-1 doloca, da je izvajanje lekarniSke dejavnosti financirano iz javnih in
zasebnih sredstev. Javna sredstva iz prejSnjega stavka med drugim zajemajo sredstva
ustanoviteljev. Nadalje je potrebno izpostaviti 19. €len Zakona o stvarnem premoZenju drZave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPD5LS-1), ki doloca, da so upravijavci stvarnega premozZenja
samoupravnih lokalnih skupnosti, samoupravne lokalne skupnosti in osebe javnega prava, ki jih za
upravljavca doloéa ustanovitveni akt ali akt organa, odgovornega za izvrievanje prorauna. Bistvo
predmetnih doloch je ravno v tem, da so javnemu zavodu zagotovljena sredstva za normalno
delovanje ne glede na spremembo lokalne politicne oblasti. V primeru, da so nepremicnine
javnemu zavodu dane v upravljanje z odlokom ob sami ustanovitvi se javni zavod s tem tudi zas€iti
in se mu omogo&i nemoteno izvajanje javne lekarniske dejavnosti. V sled navedenemu je
potrebno pojasniti, da trenutni 14. élen predlaganega odloka v samem bhistvu krsi ZLD-1 in SPDSLS-
1in je kot takSen nezakonit. Argument, da se nepremi&nine dajejo v rabo zato, ker v primeru, da
se dajo v upravljanje lahko zavod nepremicnine obremenjuje s hipotekami, ne vzdrzi.
Izpostavijamo doloéilo 2. odstavka 10.g Elena Zakona o financiranju obé&in (ZFO-1), ki doloca, da so
pogodbena dologila v posoijilni pogodbi ali pogodbi o zavarovanju porostva, ki jo sklenejo posredni
prorafunski uporabniki ob€inskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih
ustanoviteljica je obtina, ter druge pravne osebe, v katerih ima obtina neposredno ali posredno
previadujoé vpliv, niéna, te dolofajo zavarovanje s stvarnim premozenjem, ki je namenjeno
izvajanju javne oziroma gospodarske javne sluzbe. Prav tako Zelimo izpostaviti dejstvo, da
urejanje premoZenjsko-pravnih razmerij ustanoviteljev s samim odlokom ni primerna in pravilna
pot. PremoZenjsko-pravna razmerja uredijo ustanovitelji v posebni pogodbi. Ne glede na
neurejenost stvarnopravnih razmerij med javnim zavodom in ustanovitelji, je javni zavod
nepremicnine, ki jih za svojo dejavnost uporablja vseskozi vzdrieval, obnavljal in vlagal ogromna
sredstva vanje, kar bi po novem predlogu maorali pogeti ustanovitelji. Ker se strokovna pravila o
izvajanju lekarniske dejavnosti nenehno spreminjajo je potrebno, da se zadosti smernicam in da
se lekarna lahko verificira nepremiénine neprestano obnavljati in viagati vanje. Poleg vsega
navedenega pa je tukaj potrebno izpostaviti tudi dejstvo, da ima zavod vsako leto zagotovijena
sredstva za vlaganje v nepremicnine, bojazen je, da obcina ne bo mogla oziroma, da se obcine ne
bodo mogle dogovoriti o sredstvih za vlaganje v nepremicnine.

Pomisleki na prediog Odloka o ustanovitvi Sveta ustanoviteljic Javnega lekarniskega zavoda Dolenjske lekarne

Novo mesto

1. Predlagamo spremembo 3. tocke 1. odstavka 4. ¢lena, ki naj se glasi » daje soglasje k imenovanju in razresitvi
direktorja zavoda v skladu z dolo¢hami zakona.«

Pojasnilo: Sedaj prediagana dolocba nalaga svetu ustanoviteljic, da daje soglasje tudi k
imenovanju in razresitvi vriilca dolZnosti direktorja. Glede na dolofbo 5. odstavka 34. élena ZLD-1,
ki doloéa, da Ee se na javni razpis ni prijavil nihEe ali ée nihce od prijavljenih kandidatov ni
imenovan, se javni razpis ponovi. Za {as do imenovanja direktorja na podlagi ponovljenega
razpisa, vendar najdlje za eno leto, svet zavoda imenuje vriilca dolinosti direktorja. Za vrsilca
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dolinosti direktorja veljajo pogoji, ki se zahtevajo za direktorja, soglasje ustanoviteljic pri
imenovanju_vrdilca dolZnosti direktorja po zakonu ni potrebno. Z navedeno dolo¢bo ZLD-1
zasleduje ucinkovitost in hitrost pri imenovanju vriilca dolZnosti direktorja z namenom, da se
ohrani kontinuiranost vodenja javnega zavoda.

2. Tukaj izpostavljamo nezakonitost 2. odstavka 10. £lena, ki doloca, da sredstva za delo sveta ustanoviteljic zagotavlja
zavod.

a. Pojasnilo: Dolo€ito 2. odstavka 10. Elena predloga odloka je v nasprotju s 4 odstavkom 61. élena
Zakona o lokalni samoupravi (ZLS), ki dolota, da |ahko obéinski sveti obcin ustanovijo za
uresni¢evanje ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje odlotitev ob€in v zvezi z zagotavljanjem
javnih sluZb iz prejSnjega odstavka svet ustanoviteljic oziroma svet koncedentov, ki ga sestavljajo
#upani. Akt o ustanovitvi sveta ustanoviteljic oziroma sveta koncedentov mora doloéati njegove
naloge, organizacijo dela in nacin sprejemanja odlocitev, financiranje in delitev stroskov med
ob&inami. Ustanovitelji Zelijo s predlogom odloka na zavod prevaliti strogke, ki jih le ta ni dolzan,
oziroma jih skladno z Zakonom o javnih financah ne sme prevzeti. V zavodu menimo, da moraj
strogke kriti ustanovitelji v sorazmerju z ustanoviteljskimi pravicami dolocenimi v 2. élenu Odloka
o ustanovitvi javnega lekarniskega zavoda Dolenjske lekarne Novo mesto.

V zavodu predvidevamo, da je uspeino delovanje le-tega v interesu vseh vpletenih saj zavod izvaja zelo pomembno
javno funkcijo, ki jo je potrebno v vseh ob€inah ustanoviteljicah samo 3e nadgrajevati.

Upam, da je vsem vpletenim v interesu, da se sprejme odlok, ki je skladen s trenutno zakonodajo, saj sprejem
odlokov v taksni obliki bi lahko v prihodnje negativno vplivala na poslovanje zavoda.

S spoitovanjem,
SLUZBA ZA XADROVSKE, PRAVNE IN SPLOSNE ZADEVE

Dolenjske lekarne Novo mesto p.o.
L Kandijska cesta 1

DOLENJSKE 0
LEKARNE 8000 Novo mesto

E:

I: hitp://mww.doleniske-lekarne.si



