Na podlagi Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preci§éeno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 ~ ZUUJFQ in 76/16 - odl. US), Zakona o
javnih financah (Uradni list RS, &t 11/11 - uradno preiséeno besedilo, 14/13 - popr.,
101/13, 55/15 - ZfisP in 80/16, 33/17, 59117 - ZIPRS1718), Zakon o financiranju obéin
(Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFQ), Statuta Mestne obéine Novo
mesto (Dolenjski uradni list, §t. 33/16), Odloka o proratunu Mestne obcine Novo mesto za
leto 2018 (Dolenjski uradni list, §t. 6/17) je Obcinski svet Mestne obcine Novo mesto na 26.
redni seji dne 23. 11. 2017 sprejel

ODLOK

o spremembah in dopolnitvah proracuna Mestne obcine Novo mesto za leto 2018

l. SPLOSNA DOLOCBA

1. clen
(Vsebina odloka)

S tem odlokom se za Mestno obéino Novc mesto za leto 2018 dolo€ajo proracun,
postopki izvrSevanja proraéuna ter obseg zadolZzevanja in porostev obcine in javnega
sektorja na ravni ob&ine (v nadaljnjem besedilu: proracun).

il. VISINA SPLOSNEGA DELA PRORACUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA DELA
PRORACUNA

2. ¢len
(Sestava proraéuna in vsebina splodnega dela preracuna)

Proracdun sestavljajo splosni del, posebni del in naért razvojnih programov. Splosni del
proraéuna sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov, racun finanénih terjatev in nalozb ter
rac¢un financiranja. Namen porabe prora¢una je opredeljen s proracunskimi postavkami.

Splosni del proracéuna na ravni podskupin kontov je doloéen v naslednjih zneskih:
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{440+441)

Bpememba
KOMTD oFsS proratuna 2018
vEUR
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV
I. SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74+78) 53.787.405!
TEKOE! PRIHODKI (70+71) 34.586.182
70 DAVCNI PRIHODKI (700+703+704+706) 27.201.248
700 DAVK! NA DOHODEK IN DOSICEX 19.552.148
703 DAVKI NA PREMDZEN.JE 6.987.050
704 DOMACI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE 752.0¢
706 DRUGI DAVKL 9
71 NEDAVENI PRIHODKI (T10+7414712+713+714) 7.294.834
710 UDELEZBA NA DOBIEKU IN DOHODKI OD PREMOZENJA 4.288.884
711 TAKSE IN PRISTOJBINE
2 GLOBE IN DRUGE DENARNE KAZNI
713 PRIHODKI OD PRODAJE BLAGAIN STORITEV
T14 DRUGI NEDAVCNI PRIHODKI
72 KAPITALSKIPRIHODK! (720+721+722)
120 PRIKODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV
721 PRIHODKI OD PRODAIE ZALOG
722 PRIHODK| OD PRODAJE ZEMLJISE IN NEOPREDMETENIHSREDSTEV
73 PREJETE DONACLIE (730+731)
730 PREJETE DONACIJE 1Z DOMACIH VIRQV
731 PREJETE DONACLIE IZ TLLINE
74 TRANSFERNI PRIHODKI (740+741} 17.517.05;_:'
740 TRANSFERNI PRIHODKI IZDRUGIH JAVNOFINANCNIH INSTITUCIL) 5.860.7.
741 PREJETA SREDSTVA 12 DRZAVNEGA PRORACUNA IZ SREDSTEV PRORACUNA Tesa 05
EVROPSKE UNLIE St
78 PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNIJE {786+787) 320.106)
786 OSTALA PREJETA SREDSTVA IZ PRORACUNA EVROPSKE UNIJE [1]
|
787 PREJETA SREDSTVA QD DRUGIH EVROPSKIH INSTITUCL 120.106]
Il. SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43} 59.025.905|
40 TEKOC! ODHODK! (400+401+402+403+409) 11.265.087
400 PLACE IN DRUGH IZDATKI ZAPOSLENIM 2.902.540
401 PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO VARNOST 4521
402 LMATKI ZABLAGO IN STORITVE 7.436.
403 PLACILA DOMALIH DBRESTI 117.000
409 REZERVE 357.217|
41 TEKOC| TRANSFERI (410+4114412+413) 16.198.550
410 SUBVENCLIE 843.000]
411 TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM £.025
a12 TRANSFERI NEPROFITNIM ORGANIZACIIAM IN USTANOVAM 1.733.069)
413 DRUGI TEKO&I DOMAL! TRANSFERI 5.596.91
414 TEKCCI TRANSFERI V TUJING [
42 NVESTICIISKI ODHODKI {420) 31.407.258)
420 NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 3.407.2
43 NVESTICIJSKI TRANSFERI (4314432} 155.000]
431 INVESTICLISKI TRANSFERI PRAVNIM IN FIZOSEBAM 15.000
INVESTICIJSKI TRANSFERI PRORACUNSKIM UPORABNIKOM 140,000
Il PRORACUNSKI PRESEEK {(PRIMANJKLJAJ) {I. -11.) -5.258.500
B. RAﬁUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
5 W PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH 0
" DELEZEV (750+751+752)
750 PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL 0
751 PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV o
752 KUPNINE (2 NASLOVA PRIVATIZACIJE 0
PPRY; DANA POSOJILA IN POVECAN.JE KAPITALSKIH DELEZEV 0

440 DANA POSOQJILA

441 POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEY IN FINANGNIH NALOZB

vi. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBE KAPITALSKIH
* DELEZEV (IV.-V.)

C. RACUN FINANCIRANJA

50 VIl. ZADOLZEVANJE (500} 7.202.500
[ S0 DOMACE ZADODLZEVAN.E 720

55 Vil ODPLAEILA DOLGA (550) 1.944,000

| 550 ODPLABILA GOMAGEGA DOLGA 1.944.000)

IX POVECANJE (ZMANJSANJE} SREDSTEV NA RACUNIH {.+v1+X.) 0

© = (1A AVIL) - (1L AV
X. NETO ZADO VANJE (VII. - VIIL.} 5.258.500
Xl. NETO FINANCIRANJE (VI.+X.-I1X.) 5.258.500
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2. clen

Posebni del proraduna sestavljajo finanéni nadrti neposrednih uporabnikov, ki so
razdelieni na posamezna podrodja proradunske porabe. Posamezno podrodje
proradunske porabe je razdelieno na glavne programe in podprograme, predpisane s
programsko klasifikacijo izdatkov. Podprogram je razdeljen na proracunske postavke, te
pa na podskupine kontov in konte, doloéene s predpisanim kontnim naértom.

Posebni del proracuna do ravni proraunskih postavk - kontov in nacért razvojnih

programov sta sestavni del odloka in se objavita na spletni strani Mestne obdine Novo
mesto.

Nacrt razvojnih programov sestavljajo projekti.
lil. POSTOPKI IZVRSEVANJA PRORACUNA

3. &len
{lzvrsevanje proracuna)

Proracun se izvrSuje na ravni proracunske postavke - podkonta.

4. &len
{Prerazporejanje pravic porabe)

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proracun, spremembe
proraéuna ali rebalans proraéuna.

Zupan je pooblaséen, da v skladu z Zakonom o javnih financah in tem odlokom

prerazporedi pravice porabe v posebnem delu prorauna med posameznimi podrogji
porabe.

O prerazporeditvah pravic porabe med podrodji proracunske porabe lahko odlo¢a zupan,
pri cemer skupno povecanje ali zmanjSanje posameznega podrocja porabe ne presega
20 % obsega podrocja proracunske porabe.

O prerazporeditvah, ki presegajo 20 %, lahko odlo&a Zupan, vendar mora o tem obvestiti
obginski svet.

V obseg prerazporeditev se ne Stejejo prerazporeditve, ki so potrebne zaradi pravilne
opredelitve odhodka po programski kiasifikaciji in prerazporeditve iz sploSne proraéunske
rezervacije.

Med izvrSevanjem proracuna Mestne obéine Novo mesto se lahko odpre nov konto,
poveca obseg sredstev na kontu za izdatke, odpre nova proradunska postavka v skladu s
programsko Klasifikacijo, ¢e pri naériovanju proraduna ni bilo mogode predvideti
prejemnika proracunskih sredstev ali nacéina izvedbe posamezne naloge oz. projekta.
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O prerazporejenih proracunskih sredstvin Zupan porota obcinskemu svetu s polletnim
porocilom o izvrSevanju proraéuna v mesecu juliju in z zakljuénim ragunom proracuna.

Znotraj proradunske postavke med konti in podkonti lahko proradunski uporabnik
prerazporeja samostojno in brez omejitev.

5. ¢len
(Zacasno zadrzanje izvrievanja proracuna)

Ce se med proradunskim letom zaradi nastanka novih obveznosti za proradun ali
spremenjenih gospodarskih gibanj poveéajo izdatki ali zmanj$ajo prejemki proracuna,
lahko zupan uvede ukrepe zaCasnega zadrzanja izvrSevanja proratuna v skladu s
40. élenom Zakona o javnih financah.

6. élen
(Namenski prihodki in odhodki proraéuna)

Namenski prihodki proraéuna so poleg prihodkov, dolocenih v prvem stavku prvega
odstavka 43. élena ZJF, tudi nasledn;ji prihodki:

- lastni prihodki krajevnih skupnosti, krajevni samoprispevek, vrnjena sredstva vlaganj
v javno telekomunikacijsko omrezje;

- prihodki pozarne takse po 59. ¢lenu Zakona o varstvu pred pozarom (Uradni list RS,
8t. 71/93 - s spremembami in dopolnitvami), ki se uporabijo za namen, doloéen v
navedenem zakonu;

- prihodki turisticne takse na osnovi Odloka o turisticni taksi v Mestni ob&ini Novo
mesto (Uradni list RS, &t. 78/98 - s spremembami), ki se uporabijo za namen, doloéen
v navedenem odloku;

- prejeta sredstva iz drugih javnofinanénih institucij, prejeta sredstva iz drzavnega
proraduna, iz drzavnega proraduna iz sredstev proracuna Evropske unije za
sofinanciranje investicij in drugih projektov, ki se uporabijo za namen, doloen v
pogodbi;

- prihodki iz naslova koncesijskih dajatev od posebnih iger na sreco;
- prihodki od podeljenih koncesij za izkoris¢anje gozdov;,
pristojbina za vzdrZzevanje gozdnih cest.

Ce se v tekotem letu v proradun vplada namenski prihodek, ki zahteva sorazmeren
namenski odhodek in v proracunu ni izkazan ali ni izkazan v zadostni viini, se v viini

dejanskih prihodkov poveéa obseg odhodkov finanénega nagrta neposrednega
uporabnika in proragun.

Ce so namenski prihodki v proraéun vplagani v niZjem obsegu, kot je izkazano v
proracunu, lahko uporabnik prevzema in plauje obveznosti samo v vi$ini dejansko
vplacéanih oziroma razpolozljivih sredstev.

Namenska sredstva, ki niso bila porabljena v tekoéem letu, se prenesejo v proraéun za
naslednje leto in se porabijo za namene oziroma projekte, za katere so opredeljena.
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7. Elen
(Splosna proracunska rezervacija)

V proraéunu se zagotavijajo sredstva sploSne proracunske rezervacije, ki ne smejo
presegati 2 % prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov, in se uporabljajo za
nepredvidene namene, za katere v proracunu niso zagotovljena sredstva. Dodeljena
sredstva proracunske rezervacije se razporedijo v finanéni naért uporabnika. O uporabi
teh sredstev odloca Zupan in o tem polletno poroga obginskemu svetu.

8. ¢len
(Proragéunska rezerva)

V proradunu se zagotavljajo sredstva proracunske rezerve najve¢ do visine 1,5 %
prejemkov proracuna. O uporabi sredstev rezerv odloéa zupan in o tem obves¢a obginski
svel.

9. ¢len
(Enkratne dotacije)

Zupan lahko v okviru proradunskih postavk 01 016 015 Pokroviteljstva in 01 016 016
Dogodki - organizacija in sodelovanje odloga o enkratni odobritvi sredstev organizacijam,
drustvom ter pravnim osebam in fizicnim osebam. Skupni znesek odobrenih sredstev
posameznemu prejemniku ne sme presegati 700 EUR in ne more biti odobren za namen,
za katerega je prejemnik prejel oziroma prejema sredstva iz proracuna tekocega leta.

10. &len
{Najvecji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proradunov prihodnjih let)

Neposredni uporabnik lahko v tekocem letu za projekte, ki so vkljuéeni v veijavni nacrt
razvojnih programov, odda javno narocilo za celotno vrednost projekta, ¢e so zanj
nacrtovane pravice porabe na proradunskih postavkah proracuna za tekoce leto in s tem
lahko prevzema obveznosti, ki bodo zapadle v plaéilo v prihodnjih letih.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v plaéilo v
prihodnjih letih za investicijske odhodke in investicijske transfere, ne sme presegati v
sprejetem finanénem nacrtu neposrednega uporabnika:

> viletu 2019 80 % navedenih pravic porabe in

» vletu 2020 60 % navedenih pravic porabe.

Omejitve iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena ne veliajo za prevzemanje obveznosti
za pogodbe za dobavo elekirike, telefona, vode, komunalnih storitev in drugih storitev,
potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov ter koncesijske pogodbe.

Obveznosti, ki bodo zahtevale plaéilo v prihodnjih letih, se pricritetno vkljucijo v proradun
leta, na katerega se nana$ajo.
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Ne glede na dolocbe prvega, drugega in tretjega odstavka tega ¢lena lahko neposredni
proradunski uporabnik prevzema obveznosti za pogodbe, ki se financirajo iz
predpristopnih  pomoéi, popristopnih pomoéi, namenskih sredstev Evropske unije,
namenskih sredstev financnih mehanizmov in sredstev drugih donatorjev ter pripadajocih
postavk slovenske udelezbe,

O prevzemanju obveznosti po pogodbah o zakupu ali najemu, ki jih sklepajo neposredni
uporabniki ob&inskega proracuna in pri katerih lastninska pravica preide ali lahko preide z
najemodajalca na najemnika, morajo le-ti pred prevzemom navedenih obveznosti pridobiti
soglasje ministrstva, pristojnega za finance.

Ne glede na prejdnji odstavek neposredni uporabnik odloéa o prevzemanju obveznosti
zaradi sprememb doloéb pogodbe o zakupu ali najemu, ki nimajo finanénih posledic, ali
sprememb, ki so posledice tecajnih razlik.

11. €len
(Spreminjanje nacrta razvojnih programov)

Zupan lahko spreminja vrednost projektov v naértu razvojnih programov. Projekti, katerih
vrednost se spremeni za vet kot 20 %, mora predhodno potrditi obginski svet.

Projekti, za katere se zaradi prenosa pladil v tekoée leto zakljuéek financiranja prestavi iz
predhodnega v tekoée leto, se uvrstijo v naért razvojnih programov po uveljavitvi
proracuna.

Zupan lahke na predlog neposrednega uporabnika spremeni nacrt razvojnih programov
za projekte, ki so sofinancirani iz drzavnega prorac¢una oziroma evropskih sredstev, ne
glede na prvi odstavek tega ¢lena. Sprememba po tem odstavku se izvede v primeru
potrebne uskladitve naérta razvojnega programa zaradi érpanja drZavnih oziroma
evropskih sredstev.

IV. POSEBNOSTI RAVNANJA S STVARNIM IN FINANCNIM PREMOZENJEM OBCINE

12. &len
(Odpis dolgov)

Ce so izpolnjeni pogoji iz 77. élena ZJF, lahko Zupan v letu 2018 na prosnjo dolznika
odpise oziroma delno odpise placilo dolga do visine 1.000 EUR.

V. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OBCINE IN JAVNEGA SEKTORJA

13. ¢len

(Obseg zadolzevanja obéine in izdanih porostev obéine)
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V letu 2018 se obcina lahko zadolzi do viSine 7.202.500 EUR za financiranje investicij,
predvidenih v obéinskem proraéunu.

Ne glede na dolecbo iz prejSnjega odstavka tega ¢lena zadolzitev obéine v proradunu
drzave do visine 202.500 EUR, ki je vSteta v skupni znesek zadolzitve, na osnovi 56.
¢lena Zakona o izvrSevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018
(ZIPRS1617), ne steje v obseg zadolzevanja.

Za sredstva sofinanciranja investicije iz proraéuna Evropske unije se obéina lahko zadolzi
najvec do visine odobrenih sredstev in najve¢ za obdobje do prejema teh sredstev.

Zadolzitev iz prejSnjega odstavka tega clena se ne Steje v obseg zadolzevanja obéine.

Mestna ob&ina Novo mesto za izpolnitev obveznosti javnih zavodov in javnih podjetij,
katerih ustanoviteljica je, ter pravnih oseb, v katerih ima odloéujo¢ vpliv na upravijanje, v
letu 2018 ne bo izdajala porostev.

Posredni uporabniki obinskega proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je
obcina, ter druge pravne osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno

prevladujo¢ vpliv na upravijanje, se v letu 2018 dolgoroéno ne smejo zadolzevati in ne
smejo izdajati porostev.

14. ¢len
(Zacasno financiranje)

V obdobju zagasnega financiranja Mestne obéine Novo mesto v letu 2018, e bo zacasno
financiranje potrebno, se uporablja ta odlok in sklep o doloéitvi zacasnega financiranja.

15. ¢len
{Uveljavitev odloka)

Ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Dolenjskem uradnem listu, uporabljati pa
se zacne 1. 1. 2018.

Stevilka: 4120-3/2017
Novo mesto, dne 23. 11. 2017
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