MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor
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Stevilka: 032-5/2019-3
Datum: 18.9.2019

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o iokalni samoupravi (ZLS-UPB URL RS &t. 94/2007, 76/08,
79/09, in 51/10), 35., 38. in 42. élena Statuta Mestne obdine Novo mesto (DUL, §t. 14/2019)
in 8. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto (DUL, 5t.
35/16) ter dolocil Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora (URL RS &t.
23/09), je Nadzorni odbor Mestne obdine Novo mesto na 9. seji dne 18.9. 2019 sprejel

KONCNO POROGILO
O OPRAVLJENEM NADZORU PRAVILNOSTI POSLOVANJA KRAJEVNE SKUPNOSTI
DRSKA V ZAKLJUCNEM RACUNU PRORACUNA MESTNE OBCINE NOVO MESTO ZA
LETO 2018

Nadzorni odbor v sestavi:

mag. Marko Vrhov§ek, predsednik

Marjetka Kastrevc, namestnica predsednika
mag. Drago Cerovsek, ¢lan

Anton Repovz, ¢lan

mag. Mitja Sadek, ¢lan

Martina Vrhovnik, ¢lanica

mag. Klementina Zeme, ¢lanica
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Porocéevalci:
o Martina Vrhovnik, Anton Repovz, mag. Klementina Zeme

Nadzorovani organ:
+ Obcinska uprava Mestne obgine Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto
¢ Krajevna skupnost Drska, Ulica Slavka Gruma 9, 8000 Novo mesto

Odgovorna oseba
¢ mag. Gregor Macedoni, Zupan, Mira Retelj, predsednica Sveta KS Drska

1. UVODNI DEL

1.1.  Pravna podlaga za izvedbo nadzora
Clani Nadzornega odbora Mestne obgine Novo mesto (v nadaljevanju: NO) so v juliju 2019,
skladno s programom dela NO za leto 2019, ki je bil sprejet na 2. redni seji NO dne 6. 3.
2019 in sklepom o izvedbi nadzora §t. 032-5/2012 z dne 8. 5. 2019, opravili nadzorni pregled
proradunskega uporabnika, to je Krajevne skupnosti Drska v letu 2018,

1.2. Predmetin vsebina nadzora
Predmet nadzora je ugotavijanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja Krajevne skupnosti
Drska 2 obcinskimi javnimi sredstvi in obéinskim javnim premoZenjem.
Obdobje, za katero smo preverili pravilnost poslovanja, je leto 2018.

1.3. Namen in cilj nadzora



Namen nadzora je preveriti skladnost poslovanja Krajevne skupnosti Drska (v nadaljevanju:
KS Drska) z zakoni in podzakonskimi predpisi ter akti Mestne obgine Novo mesto (v
nadaljevanju: MONM) za leto 2018 ter namenskost, transparentnost in smotrnost porabe
proradunskih sredstev.

Cilj nadzora je izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ter odprava morebitnih nepravilnosti in
podaja priporoéil in predlogov za nadaljnje poslovanje nadzorovane osebe.

Podlaga za nadzor so predstavljali proraun in zakljuéni raéun MONM za leto 2018 ter
finanéni nadrt in letno porocilo KS Drska za leto 2018.

1.4. Krajin ¢as izvedbe nadzora

Nadzor je bil opravljen v prostorih obéinske uprave MONM in v prostorih KS Drska, v éasu od
19. junija do 29. julija 2019. Uvodni sestanek je bil dne 12. junija 2019 v prostorih MONM, na
katerem so bili prisotni vsi élani NO, s strani obcinske uprave pa direktorica obéinske uprave,
vodja urada za finance in splodne zadeve, viSja svetovalka za KS in ostali sodelavci. Na
sestanku je bil dogovorjen nacin delovanja NO z nadzorovanimi osebami in naéin predaje
dokumentacije. Veéino dokumentacije je NO prejel na USB kljuku, osebno, telefonsko in po
elektronski posti. Dne 17. julija 2019 je bil opravijen tudi osebni razgovor v prostorih KS
Drska s predsednico in tajnico KS.

1.5. Podroéna zakonodaja za izvedbo nadzora (zakonodaja in splo$na
nacela)

e Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB Uradni list RS &t. 94/2007, 76/08, 79/09, in
51/10)
Statut Mestne obcine Mestne obgine Novo mesto (DUL &t. 14/2019),
Qdlok o proraéunu Mestne obcine Nove mesto za leto 2018 (DUL §t. 6/2017, 25/2017
in 1/2018),

e Zakljucni raun proraéuna Mestne obcéine Novo mesto za leto 2018 (DUL &t.

12/2019),

Odlok o nalogah in financiranju KS v MONM (DUL §t. 12/2017),

Sklep o izvedbi nadzora NO MONM §t.: 032-5/2019 z dne 8.5.2019,

Program dela NC MONM za leto 2019,

Poslovnik o delu NO MONM (DUL &t. 35/16),

Zakon o javnih financah (Uradni list RS §t. 79/99, z dopolnitvami in spremembami),

Zakon o financiranju obgin (Uradni list RS, &t 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 -

ZUUJFQ),

Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora (UL RS §t. 23/09),

Zakon o raunovodstvu (Uradni list RS, $t. 23/98, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE),

Zakon o javnem naroéanju (Ur.l. RS, st. 91/15 in 14/18),

Pravilnik o plagah funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles obéinskega sveta

ter o povragilih stroskov (Uradni list RS, §t. 59/2012, DUL st. 14/2019),

» Pravilnik o oddaji javnih narodil, katerih ocenjena vrednost je niZja od meje vrednosti
za uporabo zakona o javnem narocanju — §t. 007-5/2017 z dne 7.3. 2017,

e Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, &t. 69/11),

» Enotni nacrt klasifikacijskih znakov z roki hrambe samoupravnih iokalnih skupnosti v
RS (Uradni list RS, &t. 020-170/2005).

1.6. Predstavitev nadzorovane osebe



Krajevna skupnost Drska je ena od 23 krajevnih skupnosti v MONM in je najveéja krajevna
skupnost po Stevilu prebivalcev. Je pravna oseba javnega prava, ustanovljena na podlagi
Statuta Mestne obéine Novo mesto (UPB-1) (DUL §t. 14/2019) in Odloka o nalogah in
financiranju krajevnih skupnosti v Mestni ob¢ini Novo mesto (DUL $t. 12/2017) (v
nadaljevanju: odlok o KS) kot oZji del obéine in je neposredni uporabnik obginskega
proratuna’.

Pristojnosti in naloge krajevnih skupnosti doloca Statut Mestne obéine Novo mesto (DUL ét.
14/2019), podrobneje pa odlok o KS, ki dolo€a tudi organizacijo in delovanje ter financiranje
slednjih.

Krajevna skupnost obsega obmocje naselij Novo mesto z ulicami: Brod, Cesarjeva ulica,
Drska, Iréa vas, Kandijska cesta s hi§nimi §t. 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, Lebanova ulica, Salijeva
ulica, Segova ulica, razen hidnih 3t. 112, 114, 115, 118, 117, 120, 121, Smihelska cesta,
TopliSka cesta, Ulica Mirana Jarca, Ulica Slavka Gruma, Voléi¢eva ulica, Westrova ulica in
naselje Srebrnice.

Organ odlocanja krajevne skupnosti je svet, ki ga izvolijo krajani s stalnim prebivali$éem na
obmocju krajevne skupnosti. Svet KS steje 7 ¢lanov. V mandatu 2018 — 2022 so &lani sveta:
Mira Retelj, predsednica sveta in clani: Borut Jakse, Majda Kaviek, Matjaz Kavéek, Jozef
Preskar, Leopold Fink in Jozica Cekuta, ki je tudi tajnik sveta.

KS Drska nima zaposlenih javnih usluzbencev in se v 2018 ni zadolzZila. Odgovorna oseba za
delovanje KS je bila tudi v letu 2018 ga. Mira Retelj.

lzvajanje strokovnih nalog za KS opravlja obéinska uprava MONM. Krajevna skupnost ima
lastno premoZenje v vrednosti 3.292,73 EUR, kar je razvidno iz Seznama osnovnih sredstev
KS Drska na dan 31.12. 2018.

KS Drska obelezuje od leta 2016 na dan 15. junij svoj krajevni praznik.

PREDLOG

MONM v odzivnem porocéilu predlaga, da se kot judikat pri ustanovitelju krajevne skupnosti
doda Se statut MONM.

S predlogom se NO strinja, zato se v prvem odstavku tocke 1.6. doda besedilo«
Statuta MONM(DUL sStev. 14/2019)«.

2. UGOTOVITVENI DEL

V okviru izvedbe nadzora je NO izvajal naslednje postopke: preverjal skladnost finanénega
poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter transparentnost poslovanja za proraunsko
postavko KS, preverjal skladnost finanénega poslovanja s proraéunom in rebalansom organa
za leto 2018 za navedeno podrodje, porogal o ugotovijenih neskladjih in dal priporocila in
predloge za nadaljnje poslovanje MONM za nadzorovano podroéje.

Za svoje delovanje svet KS uporablja, poleg zakonov in predpisov iz 1.5. toéke tega porodila,
Se financni nacrt za leto 2018 in poslovno poroéilo za leto 2018, kot sestavni del prorauna

oziroma zakljuénega racuna MONM ter Pravilnik o nagradah in priznanijih ter zapisnike sveta
KS Drska?.

V letu 2018 je bilo za opravljanje funkcije v svetu krajevne skupnosti izplaéano predsednici
sveta 2.416,44 EUR bruto in tajnici 1.208,16 EUR bruto.

Konstitutivna seja sveta KS za mandatno obdobje 2018 - 2022 je bila sklicana za 20.
december 2018, sklical jo je Zupan. Glede na rok, ki je dolocen za sklic seje v odloku o KS, je
bila seja sklicana po roku. Zapisnik konstitutivne seje je brez podpisa sklicatelja oz.
predsedujotega. Prav tako niso potrjeni zapisniki iz leta 2018 in sicer 25. in 28. redne seje,

! Opomba: pred tem je bila ustanovijena na podiagi statutarnega sklepa, ki ga je sprejel Obéinski svet Mestne
obcine Novo mesto dne 11.4.1996 (UR. list RS 3. 23/96.
? https://www.novomesto.sifkrajevne-skupnosti/drska/



kot to dologa 18. &len Odloka o nalogah in financiranju krajevnih skupnosti v MONM (DUL
8t. 12/2017).
zva|alm nadzora so pri nadzoru pregledali naslednjo dokumentaciio oz. akte:
Odlok o proraunu Mestne obgine Novo mesto za leto 2018 (DUL &t. 6/2017, 25/2017
in 1/2018),
¢ Zakljuéni raéun proraéuna Mestne obéine Novo mesto za leto 2018 (DUL ét.
12/2019),
Odlok o nalogah in financiranju KS v MONM (DUL §t. 12/2017),
Zakon o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list
RS, &t. 11/18, 79/18),
» Uredbo o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti_(Uradni
list RS, st. 31/18),
» Pravilnik o plagah funkcionarjev in nagradah &lanov delovnih teles obginskega sveta
ter o povracilih stroskov (Uradni list RS, &t. 59/2012, DUL $§t. 14/2019),
 Praviinik o oddaji javnih narocil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti
za uporabo zakona o javnem narocanju — 8t.: 007-5/2017 zdne 7. 3. 2017,
» celotno dokumentacijo postopka in izvedbe javnega naroéila — projekt »Novoletna
okrasitev,
» prejete in izdane raune in stroskovna mesta,

porodila o prometu in stanju na podragunu,
seznam izpladil za predsednico in tajnika sveta.

2.1, Uporabljeni informacijski sistemi

NO je pregledal omenjeno dokumentacijo iz zakljuénega raduna MONM za leto 2018 in
pridobil dodatna pisna in ustna pojasnila odgovornih javnih usluzbencev ter predsednice KS.
Sodelovanje obéinske uprave MONM in vodstva KS je bilo ustrezno. NO je prejel vso
dokumentacijo in pojasnila, ki jih je zahteval.

Poleg podatkov in razkritij iz zakljuénega raéuna MONM za leto 2018 za podrodje krajevne
skupnosti Drska je NO podatke preveril tudi v analitiénih evidencah in dodatno pregledal
postopek javnega narogila za izbor izvajalcev za projekt »Novoletna okrasitev«.

2.2. Prihodki in odhodki KS Drska

Proraéun MONM za leto 2018 je bil sprejet z Odlokom o proraéunu MONM za leto 2018 na
redni seji obCinskega sveta MONM, dne 30. 3. 2017 (DUL &t. 6, dne 4.4. 2017). Na 26. redni
seji obcinskega sveta, dne 23. 11. 2017, je bil sprejet Odlok o spremembah in dopolnitvah
proracuna MONM za leto 2018. Obginski svet je na 27. redni seji obginskega sveta, dne 1. 2.
2018, sprejel Odlok o spremembi Odloka o proradunu MONM za leto 2018 (DUL &t.1, dne
13. 2. 2018).

Zakljucni ratun prorauna Mestne obcine Novo mesto za leto 2018 (DUL &t. 12/2019) je bil
sprejet na 4. redni seji ob¢inskega sveta dne 14. 3. 2019.

Krajevna skupnost je za svoje delovanje v letu 2018 meseéno prejemala sredstva iz
obcinskega proraéuna, na mesec 770,63 EUR in sredstva za redno delovanje (za izvajanje
projektov) v visini 9.246,83 EUR, za vzdrZevanje in kosnjo otrodkih igrisé pa 2.844,00 EUR,
kar skupno znese 21.708,39 EUR.



Odhodki so sestavljeni iz tekocih odhodkov, in sicer pisarniski in splo$ni material in storitve,
energija, voda, komunaine storitve in komunikacije, tekodega vzdrZzevanja, drugih operativnih
odhodkov ter investicijskih odhodkov. Skupaj odhodki v letu 2018 znasajo 12.466,26 EUR.

PreseZek prihodkov nad odhodki v izkazu prihodkov in odhodkov znasa 9.242,13 EUR.

Stanje na racunu na dan 31.12.2018 je znasalo 13.719,91 EUR.

Tabela 13
Konto | Opis Realizacija Realizacija
2017 2018
1 2 4 3
4 ODHODKI IN DRUGI IZDATKI 28.334 12.466
40 TEKOCI ODHODKI 12.752 10.710
4020 | Pisarniski in splodni material ter storitve 5.636 5.791
4022 | Energija, voda, komunalne storitve in 350 225
komunikacija
4025 | Tekofe vzdrZzevanje 4.669 3.172
4026 | Poslovne najemnine in zakupnine 2.094 1.170
4029 | Drugi operetivni odhodnki 3 353
41 TEKOC! TRANSFERJI 1.500 1.500
4120 | Tekodi  tr.nepridobitnim org. in 1.500 1.500
ustanovam
42 INVESTICIJSKI ODHODKI 14.082 266
4203 | Nakup drugih osnovnih sredstev 0 0
4205 | Investicijsko vzdreZvanje in cbnove 14.082 256
7 PRIHODKI IN DRUGI PREJEMKI 23.723 21.708
71 NEDAVCNI PRIHODKI 316 120
7102 | Prihodki od obresti 0 0
7103 | Prihodki od premozZenja 240 120
7141 | Drugi nedavéni prihodki 76 0
73 PREJETE DONACIJE 871 250
730 Prejete donacije 871 250
74 TRANSFERNI PRIHODKI 22.535 32.338
7401 | Prejeta sredstva iz obginskih 22.535 21.338
proracunov
PRESEZEK/PRIMANJKLJAJ -4.611 9.242

2.3. Finanéni nacrt za leto 2018

Pri podrobnem pregledu je razvidno, da je bilo samo v postavki "Sredstva za redno
delovanje" realizacija 108,33% (planirano 9.247,56 EUR, realizacija 10.018,19 EUR).
Presezek realiziranih sredstev nad planiranimi izhaja iz izravnave premalc nakazanih
obrokov za redno delovanje KS s strani MONM za leto 2017. V vseh ostalih postavkah
planirana sredstva niso bila realizirana. Najmanj sredstev je bilo porablienih na podro&ju
pridobivanja sredstev s strani MONM (MO- Praznik KS, planirano 1.000,00 EUR,
realizacija 250,00 EUR, in pri¢akovana sredstva MONM za projekte; planirano 27.100,00
EUR, realizirano 24.093, 63 EUR).

Finanéni nacrt je bil sprejet na 25. redni seji sveta KS Drska z dne 5. 4. 2018

3 Prihodki/odhodki - Povzeto iz Pojasnila k letnemu porocilu KS Drska v obdobju 1.1. 2018 - 31.12. 2018.



Tabela-2 4

PRIHODKI Realizacija 2017 Plan 2018 Realizacija 2018 |Ind. Plan/real.
Najemnine od poslowih prostorov 180,00 180,00 120,00 66,67
Sredstva za redno delovanje 7.706,03 9.247,56 10.018,19| 108,33
Prihodki za kosnjo Sportnih igrisé 2.510,58 3.327,90 2,844,00 85,46
MO - redno delovanje - projekti 9.247,56 9.247,56 9.246,83 99,99
MO- praznik KS 500,00 1,000,00 250,00 25,00
Ostalo 76,19
SKUPAJ 20.220,36 23.003,02 22.479,02 97,72
MO- pricakovana sredstva MO za projekte 16.027,91 27.100,00 24.093,63 88,91
50.103,02 46.572,65 92,95
ODHODKI Realizacija 2017 Ptan 2018 Realizacija 2018 [Ind. Plan/real.
SKUPAJ 11.554,18 11.830,00 9_501,33| 81,16
Investicijski odhodki projekti 16.072,91 9.247,56 623,64 6,74
MO- sredstva za projekie 16.027,91 26.175,34 24.093,63 92,05
ko3nja igrigé 3.148,89 3.327,90 3.011,92 90,51
SKUPA. VS| ODHODKI 46.803,89 50.580,80 37.330,52 73,80
STANJE 2R 31.12. 4.477,78 4.471,78 13.719,91 306,40
Odprto neplacano iz leta 2018 7.368,81
Prenos v leto 2019 6.351,10

Neplacanih racunov iz leta 2018 je 7.368,81 EUR, kar pomeni, da bo realizacija odhodkov
po pladilu odprtih neplacanih radunov, katerim rok pladila zapade v leto 2019, v visini
44.699,33 EUR oz. 88,37%. V leto 2019 je bil izvrSen prenos sredstev v visini 6.351,10 EUR.

Razlogi za prenos sredstev v leto 2019 so v nedokonéanih projektih, in sicer: ureditev
starega kopali§€a v Iréi vasi in nadaljevanje pe$ poti ob reki Krki, ki so nastali iz objektivnih

4 Finanéni plan in realizacija KS Drska




razlogov. Do sedaj je realiziranih cca 80% del. Zaradi casovnega zamika pri pridobitvi
lastniStva parcele in moZnosti postavitve na odobreni lokaciji nad pristani$éem v Iréi vasi bo
projekt koncan v letoSnjem letu. Nadalje so razlogi za prenos sredstev $e racionalna poraba
oz. manjsi stroski od planiranih pri projektu postavitve informacijske table za zgodovinsko
rekreativno pot Novo mesto ob Zzici pri bunkerju na Drski, prav tako tudi pri porabi sredstev
za pisarniSki material, reprezentanco, stroskov za medije, najemnin in zakupnin telovadnice v
OS Drska.

PreseZek odhodkov od planiranih belezimo pri tirih postavkah: RK - sre¢anje s starostniki za
8,38 %, Donacija drutvom za 37,5 %, Sportne igre KS za 38,60 % in Sofinanciranje
prehrane socialno ogrozenim za 67,50 %.

3. lzvajanje postopkov javnega narocanja

KS Drska je v letu 2018 na poziv MONM izvedla veé prijav za sofinanciranje projektov
krajevnih skupnosti MONM, in sicer:
» ureditev javne razsvetljave na ulici Drska od hisne Stevilke 23 do 62,

+ projekt IDZ za ureditev ceste na Drski ll,

» adaptacijo zunanijih stopnic pred blokom Ulice Slavka Gruma 78 in 80,

e novoletno okrasitev,

» napeljavo elektrike na balinisce in leseno uto na igriééu na Cesarjevi ulici,

s ureditev pasjega parka v KS Drska,

o ureditev starega kopaliS8éa v Iréi vasi in nadaljevanje urejanja peSpoti ob Krki od
Broda proti Srebrniéam,

» pridobitev veGnamenskega prostora za druzenje in rekreacijo krajanov KS Drska,

» postavitev gibalnih orodij na prostem v Sportnem parku Portoval

+ postavitev informativne table za zgodovinsko-rekreativho pot Novo mesto v Zici pri
bunkerju na Drski.

Na osnovi izvedenih pozivov s strani MONM je KS Drska pristopila k prijavi za posamezni
projekt.

V prijavi je prikazala finanéno konstrukcijo oz. pricakovane vire financiranja, utemeljitev
projekta s podatki o njegovi pomembnosti za oskrbo obcanov KS Drska, podatke o stanju
dokumentacije in pridobljenih pravicah ter predvidenimi roki o zaéetku in koncu projekta.

Na osnovi odobrenih projektov je MONM pripravila odlocbo, v kateri so bili doloéeni vsebina
projekta in vrednost in vir financiranja, na tej osnovi pa je bila sklenjena pogodba o
sofinanciranju projekta, ki vsebuje podrobnosti izvedbe posameznega projekta.

Odlocbe je podpisala direktorica obéinske uprave, podpisnika pogodb o sofinanciranju sta
predsednica KS in zupan mag. Gregor Macedoni.

Po podpisanih pogodbah je KS Drska pristopila k iskanju ponudb za izvedbo posameznih
projektov, kjer so bili ponudniki pozvani, da do doloéenega dne na naslov KS Drska posliejo
pisne ponudbe.

Prispele ponudbe je pregledala komisija za odpiranje ponudb v sestavi Retelj Mira, JoZica
Cekuta in Leopold Fink, ki jo je s sklepom o imenovanju komisije za odpiranje ponudb in
izbor najugodnejSega ponudnika, dne 3. 5. 2018 imenovala predsednica sveta KS.

Komisija je ugotovila, da so vsi ponudniki oddali ponudbe v skladu s pozivom, da so vse
ponudbe popolne in na osnovi merila za izbor »najnizja cena« izbrala najugodnej$ega
ponudnika.

Po koné&ani izbiri ponudnika je MONM izbranemu ponudniku izstavila narogilnico z vrednostjo

celotnega projekta, na naroéilnici je bil dolocen delez, ki ga sofinancira in platéa MONM in
delez, ki ga placa KS Drska.



Pri vodenju postopkov javnega narocanja so bili upostevani predpisani postopki javnega
naroganja, doloéenega z ZJN3 in Pravilnikom o oddaji javnih narodil, katerih ocenjena
vrednost je nizja od meje vrednosti za uporabo zakona o javnem naroéanju, zato NO ne daje
priporodil.

Komisijo za odpiranje ponudb je imenovala predsednica sveta KS in tudi sama sodelovala v
njej. Zapisnik o odpiranju ponudb je napisan na dokumentu z grbom, logotipom, nazivom
notranje organizacijske enote in podatki o postnem, elektronskem naslovu ter spletnem
naslovu, s telefonskimi in fax podatki MONM. Prav tako je tudi klasifikacijski znak dokumenta
vzet iz nacrta klasifikacijskih znakov, s katerim MONM evidentira dokumente.

UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Ker v razpisni dokumentaciji NO ni zasledil pooblastila komisiji KS Drska za odpiranje
ponudb, prosimo za pojasnilo MONM ali je bilo KS Drska izdano posebno pooblastilo
za vodenje postopka izbire izvajalca.

MONM v odzivnem porodilu pojasnuje, da pri postopku ne gre za javno narocilo po ZJN-3,
ampak po Pravilniku o oddaji javnih naroCil, katerih ocenjena vrednost je niZja od meje
vrednosti za uporabo zakona o javnem naroCanju, komisija ni obvezna in predpisana s
pravilnikom. V praksi pa zaradi transparentnosti, postopek odpiranja ponudb vedno izvajajo
tri osebe, ki sicer niso imenovane kot komisija.

NO se z odgovorom MONM strinja, zato se v drugem odstavku érta besedilo, da bi
morala imet KS pooblastilo za vodenje postopkov javnih naroéil.

4. Projekt »Novoletna okrasitev«

NO je po metodi vzoréenja preveril postopek nadzora oddaje javnega narodila, katerega
ocenjena vrednost je niZja od meje vrednosti za uporabo Zakona o javnem narocanju —
oddaja javnega naro€ila v okviru projekta »Novoletna okrasitev«. Pravni temelj za izvedbo
postopka javnega narocila je Pravilnik o oddajo javnih naroéil, katerih ocenjena vrednost je
nizja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem naroc¢anju (v nadaljevanju: pravilnik o
oddaji javnih narodil), ki ga je izdal Zupan dne 7. 3. 2017 pod Stev. 007-5/2017. V skladu z
navedenim pravilnikom se lahko pricne z izvedbo postopka oddaje javnega narodila, ¢e je
narocilo nacrtovano in so za ta namen v proradunu zagotovljena sredstva. Nadalje pravilnik
dologa, da mora odgovorna oseba, pred izdajo narodilnice ali pred podpisom pogodbe
obvezno preveriti razpoloZljiva financna sredstva.

Iz listinske dokumentacije — Porocila o delu KS Drska za leto 2018 je razvidno, da je bilo za
izvedbo projekta »Novoletna okrasitev« planiranih 500,00 EUR. KS Drska je 21, 11. 2018 v
postopku zbiranja ponudb v okviru projekta »Novoletna okrasitev« izbrala za nakup zastav -
kot najugodnejSega ponudnika i - z viSino ponudbe skupaj
z DDV 848,73 EUR. Nadalje je 23.11. 2018 KS Drska v postopku zbiranja ponudb v okviru
projekta »Novoletna okrasiteve za nabavo in montazo |uck izbrala kot najugodnej$ega
ponudnika ~ Z vi§ino ponudbe skupaj z DDV 5.032,50
EUR. Nato je KS Drska ponovno dne 27. 11. 2018 v okviru projekta »Novoletna okrasitev«
izvedla Se dodatni izbor najugodnejSega ponudnika za nabavo in montazo luék in pri tem
izbrala kot najugodnej$ega ponudnika - z viSino ponudbe 1.500,00
EUR brez DDV (drustvo ni zavezanec za DDV).

Pred izvedbo predmetnih javnih naroéil, se je KS Drska prijavila na poziv za sofinanciranje
projektov KS MONM za leto 2018 (za projekt Novoletne okrasitve ulic KS Drska) z dne 14.
11. 2018 s predvideno lastno udelezbo v visini 2.260,00 EUR (30%) ter predvideno udelezbo



MONM (70%) oz. 5.200,00 EUR. Na podlagi navedenega je bila tudi izdana odloéba s strani
MONM st.: 4110-47/2017-5 dne 14. 11. 2018, kjer je ugotovijeno, da se prerazporedijo
dolo¢ena neporabliena proratunska sredstva na raéun sofinanciranja »novoletne okrasitve
KS Drska« ter $e ostalih projektov (IDZ za ureditev cesta na Drski Il in adaptacijo zunanjih
stopnic pred blokom Ul Slavka Gruma 78 in 80) v visini 16.357,00 EUR - od tega
sofinancirano s strani MONM — 11.449,90 EUR.

KS Drska je za projekt »Novoletna okrasitve« po zbranih ponudbah porabila 2.285,47 EUR,
za projekt ureditve ceste na Drski Il je, po navedbah v poroéilu sode&, porabila lastnih
sredstev 2.415,60 EUR, za adaptacijo stopnic pri blokih Ul. S. Gruma 78 in 80 pa 256,20
EUR lastnih sredstev. Iz porodila sode¢ naj bi KS Drska prejela za projekt »Novoletna
okrasitev« donatorska sredstva v viSini 600,00 EUR, vendar iz razpoloZljive dokumentacije ni
razvidno, da bi KS prejela donatorska sredstva, niti ni razvidno ime donatorja.

V porocilu KS Drska je navedeno, da je bilo planirano za novoletno okrasitev za leto 2018 -
500,00 EUR, realizirano za leto 2018 — pa naj bi bilo le 400,00 EUR, kar pa je v neskladju z
zgornjimi ugotovitvami o dejansko porabljenih sredstvih, ne glede na dejstvo, da so bila ta
sredstva naknadno odobrena po zgoraj navedeni odloébi, kot tudi v neskladju z navedbami v
porocilu, ki ga je KS Drska posredovala dne 21. 1. 2019 na MONM - kjer je na strani 2. v
tabelaricnem delu naveden v postavki 10. (novoletna okrasitev, nakup zastav in &iSéenje
skulptur) — znesek porabe 1.764,67 EUR.

UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

iz razpolozljive dokumentacije ni razvidno ali je KS Drska prehodno opravila pogajanja
o ceni kot to dolo¢a 7. élen pravilnika. |z razpoloZljive dokumentacije tudi ni razvidno,
zakaj se je KS Drska odlocila, da izvede loéeno dva postopka zbiranja ponudba za
»nabavo in montaZo lucke, saj gre iz vsebine primerjave vseh ponudb sodeg, ki so jih
oddali pri obeh postopkih vsi ponudniki, za v doloéenih postavkah iste oz. podobne
storitve,

Za projekt je porabila skupaj 4.957,27 EUR, kar je za 50,17 EUR ve¢, kot je bilo
odobreno po zgoraj navedeni odlo¢bi.

Nadzorovana oseba je v odzivnem poroGilu pojasnila, da so za projekt prerazporedili
finan¢na sredstva iz drugih projektov, podrobno so pojasnili tudi, zakaj so se odlodili za
narodilo po sklopih,

MONM je podala v odzivnem porodilu pojasnilo, da skladno s Pravilnikom o oddaji javnih
narocil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti za uporabo zakona o javnem
narocanju, vkljucitev pogajanj ni obvezna.

Pojasnila je tudi, da krajevna skupnost v okviru skupno dodeljenih sredstev, lahko zaradi
sprememb, med vrednostmi v odlocbi in dejanskimi vrednostmi ki so dolodene na osnovi
koncane izbire izvajalca, sredstva med posameznimi projekti prerazporedi, ne sme pa
preseci skupno vrednost odobrenih sredstev, kar se tudi ni zgodilo.

NO sprejema pojasnila KS Drske in MONM v zvezi z izvedbo vseh postopkov in faz
postopkov v okviru projekta »Novoletna okrasitev«. Ravno tako je KS Drska, po oceni
NO, podala ustrezno obrazlozitev, zakaj je pri§lo v razlike med planiranimi sredstvi za
navedeni projekt v letu 2018 ter med dejansko porabljenimi sredstvi za izvedbo
celotnega projekta ter porabe donatorskih sredstev.

Ustrezna je tudi obrazloZitev glede izvedbe pogajanj o ceni pri projektu »Novoletna
okrasitev«.

Na osnovi odzivnih poroéil NO podaja mnenje, da pri izvedbi javnega naroéila ni bilo
zaznati odstopanj in nepravilnosti.

5. Poslovni prostori in najemnina



Krajevna skupnost ima za svoje delovanje dva poslovna prostora v izmeri 51,70 mé, ki se
nahajata v objektu TUS-a in sta v lasti MONM na naslovu Ulica Slavka Gruma 9 Novo mesto.
Za poslovni prostor platuje KS mesecno materialne stroske, to je stroske upravijanja,
¢isCenja, zavarovanja in tekoCe vzdrZevanje na osnovi raéuna, ki ji ga izstavi MONM za
pretekli mesec.

KS Drska ne pladuje stroskov najema prostorov.

Osnovna sredstva (igrala, kamnita klop, oprema v pisarni), s katerimi KS razpolaga, niso

Zavarovana.
UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Zakon o lokalni samoupravi v 51. élenu doloca obveznost obgine, da s premozenjem
ravna kot dober gospodar. NO predlaga, da MONM in KS Drska skleneta pogodbo o
najemu oz. naj MONM pojasni, ali ima na osnovi Zakona o stvarnem premozenju
drzave in samoupravnih lokatnih skupnosti in Uredbe o stvarnem premozenju drzave
in samoupravnih lokalnih skupnosti krajevna skupnost prostor v brezplaénem najemu.

Nadzorovana oseba je v odzivnem poroCilu navedia, da je KS Drska je organ Mestne obdine
Novo mesto, ki ji mora ustanovitelj zagotavljati pogoje za delovanje, zato se ji zdi, da ima
brezplacen najem. Tudi javni zavodi, inSpekcijske sluzbe ne pladujejo najemnine za prostore,
ki so v lasti njihovih ustanoviteljev

Glede ureditve medsebojnega razmerja med MONM in KS Drska, se NO strinja, da je
MONM kot ustanoviteljica, dolzna zagotavljati poslovni prostor kot pogoj za delovanje
krajevne skupnosti, v skladu s predpisi in aktom o ustanovitvi. Na osnovi Zakona o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnost (Ur. list RS, §t. 11/18
in 79/18) obstaja moZnost, da MONM izro¢i KS Drska navedeno nepremiénino v
upravljanje v skladu s 6. tocko 3. ¢lena navedenega zakona. Poleg upravljanja je tudi
moznost sklenitve pogodbe o brezplani uporabi (68. in 69. &len ZSPDSLS-1).
Navedena pogodba skladno s Eetrtim odstavkom 68. &élena uredi pravno razmerje med
krajevno skupnostjo in MONM , ki skleneta pogodbo o brezplaéni uporabi
nepremiénega premozenja, tako, da KS Drska krije obratovalne stroske, stroske
zavarovanja in druge stroske, za katere se stranki dogovorita s pogodbo.

Dejstvo je, da KS Drska placuje mesecne stroske to je stroske upravljanja, ¢i§cenja,
zavarovanja in teko&e vzdrzevanje na osnovi raéuna, ki ji ga izda MONM .

NO s strani MONM ni prejel odgovora oziroma dokumentacije na osnovi, katere bi
lahko ugotovil ali je uporabljena v praksi, katera od navedenih moznosti.

6. Nadomestilo za opravljanje funkcije predsednice in tajnika (sejnine)

Odlok o KS dolota, da so predsedniki in tajniki svetov krajevnih skupnosti upraviéeni do
nadomestila za opravljanje funkcije v viini, kot jo dologa Pravilnik o plagah, sejninah in
drugih prejemkih obéinskih funkcionarjev, &lanov delovnih teles obédinskega sveta, ¢lanov
svetov oZjih delov obcine ter {lanov drugih organov Mestne obgine Novo mesto ( URL &t.
59/12 in DUL &t. 1 4/2019) ( v nadaljevanju: pravilnik o plagah). Na osnovi pravilnika o placah
so na osnovi 10. Clena upraviteni do mesecne sejnine, ki je enaka« sejnini za udelezbo
¢lana obCinskega sveta na redni seji obcinskega sveta, tajniku krajevne skupnosti pa
polovico le-te«.

Zakon o lokalni samoupravi v sedmem odstavku 34, a &lena med drugim doloéa, da lahko
obginski svet s svojim aktom dolo&i merila za izpladilo sejnin &lanom svetov oZjih delov
obgine. ZLS torej daje pravno podiago le za izpladila sejnin &lanom svetov oZjih delov obéin,
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plagila za opravijanje funkcije predsednika sveta ali tajnika krajevne skupnosti pa ne
opredeljuje.

MONM je celo leto (vsak mesec) predsednikom in tajnikom svetov krajevnih skupnosti v letu
2018 v skladu z odlokom o KS izplacevala nadomestila za opravljanje funkcije. Na osnovi
seznama izpladil je bilo v letu 2018 izplatano predsednici sveta 12 sejnin v viSini 201,16
EUR bruto in tajnici sveta 12 sejnin v viSini 100,68 EUR, skupen znesek izplaganih
nadomestil znaSa 3.624,60 EUR bruto iz proracunske postavke 2201800.

V pravilniku o placah je v 14. ¢lenu tudi dologeno, da se« sredstva za sejnine predsednika
sveta in tajnika krajevnih skupnosti zagotovijo iz prihodkov krajevnih skupnosti. Sredstva se
zagotovijo za deset (10} sej letno«.

UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

NO ugotavija, da je bilo predsednici in tajnici sveta KS Drska v letu 2018 preveé
izplatanega nadomestila za opravljanje funkcije (sejnin), in sicer vsaki za dva meseca,
kar predstavija skupno 604,10 EUR bruto. Priporoéamo obginski upravi, da prou&i
nase navedbe ter v prihodnje pri izplaéilih uposteva tudi 14. élen pravilnika o plagah.
Prav tako NO ocenjuje, da so bila sredstva izplatana iz proragunske postavke 2201800
»Sejnine predsedniki in tajniki KS«, namesto iz prihodkov KS, kot to dolo¢a pravilnik o
placah v 14. élenu.

MONM je v odzivnem porocilu navedla, da so ugotovitve NO, ki se nanasajo na preveé
izplacani sejnini predsednici in tajnici krajevne skupnosti, v skladu s pravilnikom in jih bodo v
bodode upostevali.

Glede Clanstva predsednice krajevne skupnosti v ob&inskem svetu in delovnih telesih
obcinskega sveta ler poslediéno nadomestila za opravljanje teh funkcij po mnenju MONM
nima zveze s fem,da je ista oseba tudi predsednica sveta krajevne skupnosti, ker gre za
popoinoma loCeni funkciji. Glede na navedeno, je tudi upraviéena do izpladila nadomestil.

NO se strinja s pojasnilom v drugem odstavku zapisa, zato se ¢rta besedilo vezano na
ugotovitev izplaéevanja nadomestil za funkcijo &élana obéinskega sveta in élana sveta
krajevne skupnosti.

7. ZAKLJUGEK

Nadzorovana oseba Krajevna skupnost Drska je v zakonitem roku posredovala Qdzivno
porodilo z dne 2.9.2019, v katerem se opredeljuje do ugotovitev NO MONM. Odzivno
porocilo Stev. 032-8/2019 z dne 4.9.2019 je posredovala tudi Mestna obéina Novo mesto.

Po pregledu odzivnih porocit je NO uposteval navedbe nadzorovane csebe in MONM in
spremenil oziroma dopolnil poroéilo tako, da NO ugotavlja, da je poslovanje KS Drska
v skladu s finanénim nacrtom in v okvirih proraéuna, pri éemer je poraba proraéunskih
sredstev namenska, gospodarna in uéinkovita.

PRIPOROCILA IN PREDLOGI
1. Prediagamo, da KS Drska sprejme poslovnik o delu sveta krajevne skupnosti.

2. V zvezi s poslovnim prostorom na naslovu Ulica Siavka Gruma 9,8000 Novo mesto je
na osnovi Zakona o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnost
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(Ur. list RS, &t 11/18 in 79/18) moznost, da MONM izroéi KS Drska navedeno
nepremicnino v upravljanje v skladu s 6. to&ko 3. élena navedenega zakona.

Poleg upravijanja je tudi moznost skienitve pogodbe o brezplaéni uporabi (68. in 69.
¢len ZSPDSLS-1). Navedena pogodba skladno s &etrtim odstavkom 68. &lena uredi
pravno razmerje med krajevno skupnostjo in MONM, ki skleneta pogodbo o brezplacni
uporabi nepreminega premoZenja, tako, da KS Drska krije obratovalne strodke,
stroSke zavarovanja in druge stroSke, za katere se stranki dogovorita s pogodbo.

NO s strani MONM ni prejel odgovora oziroma dokumentacije na osnovi, katere bi
lahko sam ugotovil ali je uporabliena v praksi, katera od navedenih moznosti, zato naj
MONM prouéi, katera moZnost je za ureditev medsebojnega razmerja najustreznej$a in
najgospodarnejSa.

3. V prihodnje naj se za izplatevanje nadomestila za opravijanje funkcije predsednice in
tajnice sveta krajevne skupnosti v celoti uposteva 14. élen Pravilnika o plagah, sejninah
in drugih prejemkih obéinskih funkcionarjev, élanov delovnih teles obcinskega sveta,
¢lanov svetov oZjih delov obéine ter &lanov drugih organov Mestne obéine Novo mesto (
URL $t. 59/12 in DUL &t. 1 4/2019). Na osnovi navedenega pravilnika se sredstva za
sejnine predsednika sveta in tajnika krajevnih skupnosti zagotovijo iz prihodkov
krajevnih skupnosti za deset (10) sej letno in to z dokonénostjo tega porocila.

8. ROK ZA POROCANJE NO MONM O IZVAJANJU PRIPOROGIL

Na podlagi drugega odstavka 15. é&lena Pravilnika o obveznih sestavinah porocila
nadzornega odbora obcine (URL RS &t. 23/09), NO MONM doloda, da mora odgovorna
oseba nadzorovane osebe v roku enega meseca poro&ati o izvajanju vseh priporoéil oziroma
predlogov oziroma o razlogih, ¢e priporoéil in predlogov ne upo$teva.

Porogilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obé&ine Novo mesto (prvi odstavek 13.
¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah porogila Nadzornega odbora obéine (URL RS st.
23/09).

Clani:
Anton Repovz, ¢lan
Martina Vrhovnik, Elanica
mag. Klementina Zeme, &lanica

Predsednik Nadzornega odbora
Mestne obcine No

Priloge:
1. Odzivno porocilo Krajevne skupnosti Drska z dne 2.9.8

Vroditi:
- mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obéine Novo mesto
- Obcinski svet Mestne obg&ine Novo mesto
- dr. Vida Cadoni¢ Speli¢, direktorica ob&inske uprave
- Svet KS Drska, Ulica Slavka Gruma 9, 8000 Novo mesto
- ArhivNO
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Zupan

Mestna obéina Novo mesto

Serdlova cesma |
8000 Nove meno
TO7)1919 144
F 07 3939 269

mestna obicina . novomestio ¥
Wwve NOVOMEslD v

Stevilka: 032-9/201%
Datum; 4.9. 2019

NADZORN! ODBOR
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: Odzivno poroéilo

ZVEZA: Porotilo o opravijenem nadzoru pravilnosti poslovanja krajevne skupnosti
Drska v zakljuénem racunu proraduna Mestne obé&ine Novo mesto za leto
2018

Vtoéki 1.6 Predstavitev nadzorovane osebe je navedeno :

Krajevna skupnost Drska je ena od 23 krajevnih skupnosti v MONM in je najvedja krajevna
skupnost po Stevilu prebivalcev. Je pravna oseba javnega prava, ustanovljena na podiagi
Odlcka o nalogah in financiranju krajevnih skupnosti v Mestni obgini Novo mesto (DUL st.
12/2017) (v nadaljevanju: odiok o KS) kot oZji del ob&ine in je neposredni uporabnik
obéinskega proraduna.

Prediog spremembe v porodilu:

Krajevna skupnost Drska je ena od 23 krajevnih skupnosti v MONM in Jje najvecja krajevna
skupnost po Stevily prebivalcev. Je pravna oseba javnega prava, ustanovijena na podiagi
Statula mestne obdine Novo meslo (UPB-1) (DUL §t. 14/2019) in Odloka o nalogah in
financiranju krajevnih skupnosti (DUL &. 12/2017), kot oZji del obdine in Je neposredni
uporabnik obéinskega proraduna.



V tocki 3.1. Ugotovitve in priporocila je navedeno:

Pri vodenju postopkov javnega naroéanja so bili upoitevani predpisani postopki javnega
naroganja, dolofenega z ZJIN3 in Pravilnikom o oddaji javnih narcéil, katerih ocenjena
vrednost je nizja od meje vrednosti za uporabo zakona o javnem narocanju, zalo NO ne daje
priporodil.

Komisijo za odpiranje ponudb je imenovala predsednica sveta KS in tudi sama sodelovala v
njej. Zapisnik o odpiranju penudb je napisan na dokumentu z grbom, logotipom, nazivom
notranje organizacijske enote in podatki o postnem, elektronskem naslovy ter spletnem
naslovu, s telefonskimi in fax podatki MONM. Prav tako je tudi klasifikacijski znak dokumenta
vzel iz nadrta klasifikacijskih znakov, s katerim MONM evidentira dokumente. Ker v razpisni
dokumentaciji NO ni zasledil pooblastila komisiji KS Drska za odpiranje ponudb, prosimo za
pojasnilo MONM ali je bilo KS Drska izdano pasebno pooblastilo za vodenje postopka izbire
izvajalca.

Pojasnilo MONM:

Ker pri postopku ne gre za javno narodilo po ZJN-3 ampak po Praviiniku o oddaji javnih
narocil, katerih ocenjena vrednost je nija od meje vrednosti za uporabo zakona o javnem
narocanju, komisija ni obvezna in predpisana s pravilnikom. V praksi pa zaradi
transparentnosti postopek odpiranfa ponudb vedno izvajajo tri osebe, ki sicer niso imenovane
kot komisija,

V to&ki 4. Projekt »Novoletna okrasitev« je med drugim navedeno:

Iz razpolozljive dokumentacije ni razvidno ali je KS Drska prehodno opravila pogajanja o cen|
kot to doloca 7. &len pravilnika.

Pojasnilo MONM

Skiadno s Pravilnikom o oddsji javnih narodil, katerih ocenjena vrednost Je niija od meje
vrednosti za uporabo zakona o javnem naroGanju, je v 7. &lenu navedeno da se v postopek
oddaje javnih narodil po tem pravilniku lahko vkljudi tudi pogajanja, torej vidiucitev pogajanj ni
obvezna.

Nadalje je v to&ki 4. Projekt sNovoletna okrasitev je med drugim navedeno:

KS Drska je za projekt »Novoletna okrasitve« po zbranih ponudbah porabila 2.285,47 EUR,
za projekt ureditve ceste na Drski Il je, po navedbah v porodilu sodeg, porabila lastnih
sredstev 2.415,60 EUR, za adaplacijo stopnic pri blokih Ul. S. Gruma 78 in 80 pa 266,20
EUR lastnih sredstev. Torej je porabila skupaj 4.957,27 EUR, kar je za 50,17 EUR veg, kot je
bilo odobreno po zgoraj navedeni odloébi.



Pojasnilo MONM:

Vrednost projekta je v odlocbi navedena na podiagi prijave KS, ta pa temelji na oceni
stroskov. Krajevna skupnost v okviru skupno dodeljenit sredstev, med projekli lahko zaradi
sprememb, med vrednostmi v odlocbi in dejanskimi vrednostmi, ki so dolocene na osnovi
konéane izbire izvajaica, sredstva med posameznimi projekli prerazporedi, ne sme pa
preseci skupno vrednost odobrenih sredstev, kar se tudi ni zgodilo.

V tocki 4.1. Ugotovitve in priporogila je med drugim navedeno

Glede postopkov same izvedbe oddaje javnega narocila ni bilo zaznati vedjih adstopanj in
nepravilnost,

Praedlog spremembe v poroCilu;

Ker nadzomi odbor ni ugotovil odslopanf pri oddaji javnega narodila predlagamo, da se iz
prvega stavka 4. tocke brise beseda »vedjih«, tako da se prvi sltavek glasi:

Glede poslopkov same izvedbe oddaje javnega narofila ni bilo zaznali odstopanj in
nepravilnosti,

V to&ki 4.1. Ugotovitve in priporoéila je med drugim navedeno

Ravno tako NO ocenjuje, da bi ne glede na doloébe pravilnika, morala vsa javna naroéila v
skladu z dolocb 66. clena ZJN-3 za vse oZje dele obcin (torej tudi za vse K8} izvajati obéina
inne KS.

MONM je krajevne skupnosti pisno obvestila, da Pravilnik o oddaji javnih naroéil, katerih
ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti za uporabe zakona o javnem narocanju velja
tudi za krajevne skupnosti in so ga pri izbiri izvajalcev dolzne upostevati.

V to&ki 6. Nadomestilo za opravljanje funkcije predsednice in tajnika (sejnine) je med
drugim navedeno:

Na osnovi seznama izpladil je bilo v letu 2018 izplatano predsednici sveta 12 sejnin v visini
201,16 EUR bruto in tajnici sveta 12 sejnin v viSini 100,68 EUR, skupen znesek izplaéanih
nadomestil znasa 3.624,60 EUR bruto iz proraéunske postavke 2201800.

V todki 6.1. Ugotovitve in priporoéila je med drugim navedeno:

1. NO ugotavlja, da je bilo predsednici in tajnici sveta KS Drska v letu 2018 preveé
izpladanega nadomestila za opravijanje funkcije (sejnin), in sicer vsaki za dva
meseca, kar predstavlja skupno 604,10 EUR bruto.

Pojasnilo MONM in prediog spremembe porodila:

Ugotovitve NO so v skladu s Pravilnikom in jih bomo v bodode upostevali.



V togki 6.1. Ugotovitve in priporoéila je med drugim navedeno:

4, Glede na dejstvo, da je predsednica sveta KS Drska tudi &lanica obCinskega sveta
MO NM, obstaja po mnenju NO velika verjetnost, da njeno nadomestilo za opravijanje
funkcije presega dovoljeno visino dologeno na podlagi ZLS in praviinika o plagah, ki v prvi
locki 6. Elena doloda, »Letni znesek za opravijanje funkcije ¢lanov obdinskega sveta,
vkljutno s placili za opravijanje funkcije za seje delovnih teles obginskega sveta, ki se izplaca
posameznemu &lanu obdinskega sveta, ne sme presegali 7,5% plage Zupana na letni ravni«.
Ker ne razpolagamo s podatki o plaéi Zupana, Zelimo, da zaradi spostovanja zakonodaje na
podrogju varstva osebnih podatkov (ZVOP-1, ZVOP-2 in GDPR (SUVP) obéinska uprava
preveri nade navedbe.

Pojasnilo MONM

Clanstvo v obdinskem svelu in delovnih telesih obéinskega sveta ter posledicno nadomestila
za opravijanje leh funkcij po naSem mnenju nima zveze s lem, da je ista oseba tudi
predsednica sveta krajevne skupnost, ker gre za popolnoma logeni funkciii. Glede na
navedeno, fe tudi upravicena do izplaéila nadornestil.

V toéki 7. ZAKLJUCEK je navedeno:

NO ugotavija, da je poslovanje KS Drska v skladu s finanénim naértom in v okvirih
proraduna, pri éemer je poraba proraunskih sredstev namenska, gospodarna in ucinkovita.
V doloéenih delih je zaznati nedoslednosti in nepravilnosti, ki pa v bistvenih delih ne
odstopajo od pravil poslovanja, ki se jih mora driati KS v postopkih svojega poslovanja in
delovanja.

Prediog MONM za spremembe v poroGilu:

Glede na to, da v porocilu ni navedenih nobenih konkrelnih nedoslednosti in nepravilnosti,
prediagamo, da se zakijudek temu primemo popravi.

Py

Katagina Petan Do, egur Macedoni
0P Mo
vodjp urada < e ZUPAN
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Datum: 02,09.2019

MESTNA OBCINA NOVO MESTO V00212052

& Mestna obéina | 4
Novo mesto Sig. zn.: 104

Nadzorni odbor

Prejets: 3.9.2019 , |5t pritog:

Seidiova cesta 1 St.zad.: (32-3/Z2674

V seznanitev: [vrednost:

8000 NOVO MESTO

ZADEVA: Porotilo o opravijenem nadzoru pravilnosti poslovanja Krajevne skupnosti Drska v
zakljuénem raéunu proraduna mestne obgine novo mesto za leto 2018 — ODZIVNO

POROCILO
Spostovani,

Posredujemo vam odzivno porogilo (dodatna pojasnila in mnenja) na osnutek porotila o opravijenem
nadzoru pravilnosti poslovanja Krajevne skupnosti Drska v zaklju€nem ralunu proracuna Mestne
obcine Novo mesto za leto 2018, katerega je Svet KS Drska obravnaval na seji dne 26.8.2019:

1.6. Predstavitev nadzorovane oseb

V {etrtem odstavku dodati £lanico Sveta KS Drska Majdo Kaviek.
4. Projekt »Novoletna akrasitev«

NO ugotavlja, da je KS Drska za leto 2018 planirala v porabi lastnih sredstev 500,00 € za novoletno
okrasitev. Ta znesek je bil planiran v zaetku leta glede na predviden nakup materiala za izdelavo
tabel {barve, razredtilo, Copiti, lesene deiéice), ki so jih izdelovali dijaki OS5 Drska in sma jih e tretje
leto obesili na drogove javne razsvetljave.

Za Projekt »Novoletna okrasiteve, pa smo se na predloge krajanov, da si elijo svetlobno okrasitev
tudi v nadi KS (podobno kot v Zabji vasi, Smihelu.......), odlogili v novembru, za kar smo imeli moZnost
prerazporediti finantna sredstva iz drugih projektov.
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Tako nam je bilo z Qdloé¢bo &t- 4110-47/2017-6(438) tudi odobreno. Za projekt »Novoletna okrasitev
sma planirani 7.460,00 €, porabljeno pa je bilo 7.382,23 €.

Projekt »Novoletna okrasitev« je zajemal veg sklopov, glede na smiselnost popisa del :

- 1. sklop - nabavo in montao novih lugk
- 2. sklop — nakup drZavnih zastav in zastav KS Drska
- 3. sklop — izobe3anje in snemanje tabel, ki jih izdelujejo ucenci OS Drska in Vrtca Pedenjped,
tehniZna pomoc ob priziganju luk (namestitev lugk na smreko pri Tusu, kar izvajamo vsako
leto) in obe3anje in snemanje driavnih zastav.
Za prvi sklop je bil najugodnejsi ponudnik .5.032,50 € z DDV.

70% MO - 3.522,75 EUR, 30 % KS Drska — 1.509,75 €

Za drugi sklop je bit najugodne;jsi ponudnik , 849,73 € 2 DDV,
70 % MO - 594,81 EUR, 30 % XS Drska — 254,91 €.

Za tretji sklop je bil najugodnejsi ponudnik 1.500,00 €.
70 % MO - 979,07 EUR, 30 % donacija oz. sponzorstvo -520,93 €.

4.1. Ugotovitve in priporoéila
Upamo, da smo z obrazloiitvijo v prej&nji tocki pojasnili odprta vpradanja:

- Zakaj smo izvedli javno narotilo v sklopih,

- Pisnih pogajanj pri narofanju nismo izvajali (izvedli smo zbiranje ponudb in dela oddali
najugodnejfemu ponudniku}, ker smo cene iz ponudbe preverili Ze pred oddajo javnega
narotila pri drugih ponudnikih novoletnega programa za okrasitev {

'), kier so bile cene znatno viSje. Se pa strinjamo, da bi bile Iahko cene %e
bolj ugodne, ¢e bi javno narotilo izvedli skupaj na MO za potrebe vef KS.

- Donatorska sredstva so sredstva ', ki nam je kot najugodnejdi ponudnik %e znizal
ceno za 520,93 €, zato KS Drska ni izdala naroéilnice za ta znesek.

Glede priporotila, da bi morala MO izvajati vsa javna narotila za vse projekte KS pa imamo pomislek.
Zdi se nam, da se z malo sredstvi izvede veliko dobrih projektov, Cuti se pripadnost krajanov k
angairanosti za doloZene projekte in pri tem je opravljeno tudi velika neplaéanega in
neovrednotenega dela krajanov, pa tudi izvajalcev.
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5. Poslovni prostori in najemnina

KS Drska je organ Mestne ob€ine Novo mesto, ki ji mora ustanovitelj zagotavljati pogoje za delovanje,
zato se nam zdi, da je pravilno, da ima brezplacen najem. Tudi javni zavodi, inipekcijske sluibe
verjetno ne placujejo najemnine za prostore, ki 50 v lasti njihovih ustanoviteljev.

7. ZAKUUCEK
V zakljucku je zapis: V dolocenih delih je zaznati nedoslednosti in nepravilnosti.

Prosimo za navedbo nedoslednosti in nepravilnosti, kajti trudimo se, da svoje naloge izvajamo
dosledno, transparentno, v rokih in po navodilih ter dogovorih z Ob¢insko upravo in Zupanom.

Iz porotila, razen ugotovitve, da zapisnika 25. in 28. seje Sveta nista bila potrjena na naslednji seji,
nismo razbrali drugih nepravilnosti ali kr3itev.

Lepo pozdravljeni,

Mira Retelj,

predsednica Sveti KS Drska

Posredovano:

- Mestna obdina Novo mesto
- Mag. Gregor Macedoni, Zupan MQ novo mesto
- Clani Sveta KS Drska



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

Novo mesto 8000

Na podlagi 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 84/07), 38, élena Statuta
Mestne ob&ine Novo mesto (Dolenjski uradni list, &t 33/16 in 21/17), 6. Elena Poslovnika
Nadzomnega odbora (Dolenjski uradni list, &t. 35/16) ter v skladu z Letnim programom dela
Nadzomega odbora Mestne obtine Novo mesto za leto 2018 je Nadzorni odbor Mestne obéine
Novo mesto na 4. sgji, dne 8. 5. 2019, sprejel

SKLEP
O IZVEDBI NADZORA

Nadzormni odbor Mestne obéine Novo mesto izvede

nadzor
pravilnosti poslovanja na prora¢unski postavki Krajevne skupnosti Drska

v Zaklju&énem ra&unu prora&una Mestne obéine Novo mesto za leto 2018

1. gadzor se opravi v Ob&inski upravi Mestne ob&ine Novo mesto, ki ga vodi dr. Vida Cadonié
pelic.
2. Nadzor bodo izvedli élani Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto: Klementina
Zeme, Martina Vrhovnik, Anton RepovZ in Marko Vrhovsek,
3. Nadzor se opravi v éasu od 6. 6. 2019 do 31. 7, 2018,

Stevilka: 032-5/2019
Datum: 8. 5. 2019

Marko Vrhov3ek
Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne ob&ine Novo mesto
Posredovano:;

1. mag. Gregor Macedoni, Zupan Mesine ob¢ine Novo mesto

2. dr. Vida Cadonié Spelig, direktorica obéinske uprave Mestne abéine Novo mesto
3. Marko Vrhovsek, predsednik Nadzornega odbora MO NM

4. &lani Nadzornega odbora MO NM, ki sodelujejo v nadzoru

5. predsednici Krajevne skupnosti Drska




