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OBČINSKEMU SVETU      
MESTNE OBČINE NOVO MESTO, tu               
 
 
Zadeva: Kodeks delovanja in ravnanja članov občinskega sveta Mestne 

občine Novo mesto – prva obravnava 
 
Namen: Obravnava in sprejem  
 
Pravna podlaga: Statut Mestne občine Novo mesto (Uradni list RS, št. 7/2013) 
 
 
Pripravil: Komisija za statut in poslovnik in Občinska uprava  
 
 
Poročevalka  Martina Vrhovnik, predsednica Komisije za statut in poslovnik 
    
 
 
Obrazložitev:   V prilogi 

 
 

Predlog sklepa:  
1. Občinski svet Mestne občine Novo mesto sprejme  
 Kodeks delovanja in ravnanja članov občinskega sveta  
       Mestne občine Novo mesto v prvi obravnavi.  

  
 
 
 Alojzij MUHIČ, 

ŽUPAN 
 
 
 
PRILOGE: 
− Obrazložitev  
− Predlog Poslovnika Občinskega sveta Mestne občine Novo mesto  



 
Številka: 007-11/2013 (1211) 

       Datum: 27. 6. 2013 
 
 
OBČINSKEMU SVETU MESTNE OBČINE NOVO MESTO 
 
 
 
ZADEVA:  KODEKS DELOVANJA IN RAVNANJA ČLANOV OBČINSKEGA SVETA 

MESTNE OBČINE NOVO MESTO – prva obravnava  
 
 

1. UVOD 
 

Občinski svet Mestne občine Novo mesto je na 19. redni seji, dne 20.12.2012 sprejel sklep, 
da se pripravi etični kodeks za občinske funkcionarje. Na podlagi tega sklepa je Komisija za 
statut in poslovnik pripravila predlog Kodeksa delovanja in ravnanja članov Občinskega sveta 
Mestne občine Novo mesto (v nadaljevanju kodeks).  
 
 

2. OBRAZLOŽITEV 
 
Namen sprejema kodeksa za člane občinskega sveta je, da jasno zapisana načela v 
kodeksu omogočajo javnosti, da le-ta ve, kakšno ravnanje lahko pričakuje od svojih izvoljenih 
predstavnikov. Kodeks ravnanja in delovanja je pomemben ne samo za člane občinskega 
sveta, temveč tudi za občane Mestne občine Novo mesto, saj je pomembno merilo za 
ocenjevanje dela članov občinskega sveta. Občani od članov občinskega sveta pričakujejo, 
da bodo v času svojega mandata delovali po svojih najboljših močeh, v skladu z veljavno 
zakonodajo in predvsem etično.  
 
Etiko lahko razumemo kot filozofsko disciplino, ki raziskuje temeljne kriterije moralnega 
vrednotenja, pa tudi splošno utemeljitev in izvor morale, je skupek moralnih principov. Po 
mnenju nekaterih filozofov je etika filozofska disciplina, ki se ukvarja s tematiko človeškega 
hotenja in ravnanja z vidika dobrega in zlega, moralnega in nemoralnega. Politična etika pa 
zavzema območje med osebno moralo in nazori ter politično in pravno ureditvijo družbe. 
 
Morala označuje obliko človekovega odnosa do sveta, drugih ljudi in do sebe. Manifestira se 
v motivaciji postopanja, ocenjevanju moralno relevantnih dejanj, dobrih in slabih. Nanaša se 
torej na tisto, kar je dobro in kar je slabo, kar je pravilno in kar je napačno pri človekovi 
osebnosti in njegovem postopanju. Lahko je celota moralnih vrednot in običajev v neki 
družbi. Morala predstavlja eno od oblik družbeno-zgodovinskega obstanka človeka (poleg 
religije, prava, politike, države ipd.) in se torej v času spreminja, tako v smiselnem obsegu 
kot v vsebini. Lahko bi rekli, da je morala ena od oblik človeške družbene zavesti. Morala se 
pravzaprav začenja tam, kjer človek svojo individualnost usklajuje in podreja zahtevam 
življenja v skupnosti. Tako morala vključuje pravila, norme, kategorije, ideale, pogosto 
nepisane predpise, ki veljajo tako za posameznike kot za celotne skupnosti. 



Integriteta je celovitost, skladnost, pristnost, poštenost, verodostojnost oziroma pričakovano 
dejanje in odgovornost posameznikov in organizacij pri preprečevanju in odpravljanju 
tveganj, da bi bila oblast, funkcija, pooblastilo ali druga pristojnost za odločanje uporabljena v 
nasprotju z zakonom, pravno dopustnimi cilji in etičnimi kodeksi. Oseba z integriteto je 
oseba, ki govori to, kar misli, in dela to, kar govori, skladno z moralnimi normami in veljavnim 
pravom. 
 
Kodeks je razdeljen na 6. poglavij in ima 17 členov. 
 

2.1. Uvodne določbe 
I. poglavje kodeksa predstavljajo uvodne določbe, v katerem je določeno, da se kodeks 
uporablja in velja za vse članice in člane (v nadaljevanju člani) Občinskega sveta Mestne 
občine Novo mesto (v nadaljevanju občinski svet). Pri pripravi kodeksa je bila upoštevana 
vsa veljavna zakonodaja s področja lokalne samouprave, integritete in preprečevanja 
korupcije, vsi akti občinskega sveta (vključno s Statutom MONM in Poslovnikom občinskega 
sveta) ter etična in moralna načela in standardi za odgovorno in kakovostno delovanje članov 
občinskega sveta pri razvoju občine ter zagotavljanju kvalitete življenja občanov.  
 

2.2. Načela in standardi 
V II. poglavju oz. členih 3. do 13. so določena načela in standardi, katere so dolžni člani 
občinskega sveta upoštevati pri svojem delovanju in ravnanju. Člani občinskega sveta 
delujejo in ravnajo tako, da: 

- prispevajo k ugledu občine, občinskega sveta in funkcije člana občinskega sveta, 
- se vedejo vzorno,  
- s svojim zgledom krepijo zaupanje javnosti v integriteto občinskega sveta, 
- spoštujejo in varujejo interese občine, 
- spoštujejo vse sprejete akte občinskega sveta, veljavno zakonodajo in druge 

predpise, 
- so pri opravljanju svoje funkcije neodvisni, 
- so za svoja dejanja, ki niso povezana s pravicami in odgovornostmi člana občinskega 

sveta, odškodninsko in kazensko odgovorni, 
- zaupane naloge opravljajo skrbno in odgovorno oz. zakonito, objektivno in strokovno, 
- pri opravljanju funkcije izkazujejo osebno spoštovanje in nepristranskost do vseh 

posameznikov in sprejemajo različnost ter skrbijo, da ne posegajo v osebno 
dostojanstvo 

- pri opravljanju funkcije gojijo demokratični dialog,  
- se izogibajo poniževanju in podcenjevanju, 
- izkazujejo profesionalnost pri opravljanju funkcije, 
- funkcije člana občinskega sveta ne opravljajo za doseganje zasebne ali osebne 

koristi, 
- ravnajo v skladu z določbami zakona, ki urejajo nezdružljivost funkcij, preprečevanja 

nasprotja interesov, lobiranje in prejemanje daril (Zakona o integriteti in 
preprečevanju korupcije),   

- ne ravnajo na način, ki po veljavnem kazenskem pravu šteje za aktivno ali pasivno 
podkupovanje, 

- spoštujejo proračunsko in finančno disciplino, 
- ne ovirajo dela občinskega sveta in njegovih delovnih teles, 
- varujejo ugled občinskega sveta, 
- ne spodbujajo k nasilnim dejanjem, nestrpnosti, diskriminaciji, ne uporabljajo 

sovražnega govora ter izrazov ali izjav, ki bi lahko pomenile razžalitev, 
- si ne zagotovijo bodoče osebne profesionalne koristi, potem ko prenehajo opravljati 

svojo funkcijo, v javnih in zasebnih organih, ki so bili ustanovljeni med trajanjem 
njegove funkcije in v skladu s pooblastili, ki so jim bila zaupana. 

 
 



2.3. Pravice in dolžnosti člana občinskega sveta  
V III. poglavju kodeksa oz. 14. členu je določba glede pravic in dolžnosti članov občinskega 
sveta. Pravice in dolžnosti so določene z zakonodajo (Zakon o lokalni samoupravi, Zakon o 
integritet in preprečevanju korupcije), Statutom MONM in Poslovnikom občinskega sveta (14. 
člen).  
 

2.4. Odnosi z mediji in javnostjo 
V IV. poglavju je določen način komuniciranja članov občinskega sveta z mediji in javnostjo. 
Člani občinskega sveta so se dolžni odzvati na prošnje medijev in javnosti, vendar pa pri tem 
ne smejo razkrivati zaupnih podatkov in podatkov iz zasebnega življenje članov občinskega 
sveta ali tretjih oseb ter ne smejo posredovati nepreverjenih informacij.  
 

2.5. Informacije, razširjanje in ozaveščanje 
V V. poglavju je določeno, da se vsi člani občinskega sveta obvežejo, da so prebrali in 
razumeli določbe kodeksa in da bodo upoštevali določbe kodeksa.  
 

2.6. Končna določba 
Kodeks prične veljati 15 dni po objavi v Uradnem listu RS.             
 
 

3. PREDLOG SKLEPA 
 
Občinskemu svetu Mestne občine Novo mesto predlagamo sprejem naslednjega 
 

SKLEPA 
 
»Občinski svet Mestne občine Novo mesto sprejme Kodeks delovanja in ravnanja 
članov Občinskega sveta Mestne občine Novo mesto v 1. obravnavi.« 
 

 

Pripravila: 

Ana Tošić, vodja oddelka za pravne zadeve 

 

 

Urška BAN        Borut Novak 

Vodja urada za splošne zadeve        Direktor občinske uprave 



1. obravnava 
 

Občinski svet Mestne občine Novo mesto, je na podlagi 16. člena Statuta Mestne Občine 
Novo mesto (Uradni list RS, št. 7/2013) z namenom, da morajo izvoljeni člani in članice 
Občinskega sveta Mestne občine Novo mesto opravljati svoje pravice in dolžnosti v skladu z 
veljavno zakonodajo, s kakovostnim delom ohranjati ugled občinskega sveta in v skladu z 
mandatom, ki so jim ga podelili volivci in volivke ter so odgovorni občanom Mestne občine 
Novo mesto, sprejel    

 
KODEKS DELOVANJA IN  RAVNANJA 

ČLANOV OBČINSKEGA SVETA MESTNE OBČINE NOVO MESTO 
 

 
I. UVODNE DOLOČBE 
 

1. člen 
Ta kodeks delovanja in ravnanja članov Občinskega sveta Mestne občine Novo mesto (v 
nadaljevanju kodeks) se uporablja in velja za članice in člane Občinskega sveta Mestne 
občine Novo mesto (v nadaljevanju člani občinskega sveta). Pri oblikovanju kodeksa je 
upoštevana veljavna zakonodaja s področja lokalne samouprave, integritete in 
preprečevanja korupcije, Statut Mestne občine Novo mesto, Poslovnik Občinskega sveta 
Mestne občine Novo mesto ter drugi akti občinskega sveta ter etična in moralna načela in 
standardi za odgovorno in kakovostno delovanje članov občinskega sveta pri razvoju občine 
ter zagotavljanju kvalitete življenja občanov. 

 
2. člen 

Namen kodeksa je določiti načela in standarde delovanja in ravnanja članov občinskega 
sveta. 
 
Ta kodeks je namenjen tudi seznanitvi javnosti z ravnanjem, ki ga ima pravico pričakovati od 
članov občinskega sveta.   

 
II. NAČELA IN STANDARDI 
 

3. člen 
Član občinskega sveta pri opravljanju svojega dela ravna tako, da varuje oziroma prispeva k 
ugledu Mestne občine Novo mesto (v nadaljevanju: občina), Občinskega sveta Mestne 
občine Novo mesto (v nadaljevanju: občinski svet) in funkcije člana občinskega sveta.  
 
Član občinskega sveta se pri opravljanju funkcije vede vzorno in s svojim zgledom krepi 
zaupanje javnosti v integriteto občinskega sveta in pričakovano delovanje in ravnanje članov 
občinskega sveta skladno z moralnimi normami in veljavnim pravom.  
 

4. člen 
Član občinskega sveta pri opravljanju funkcije spoštuje in varuje interese občine, vse 
sprejete akte občinskega sveta in veljavno zakonodajo in druge predpise.  
 

5. člen 
Član občinskega sveta je pri opravljanju svoje funkcije neodvisen. Za svoje politične 
odločitve odgovarja volivcem in volivkam.  
 
Član občinskega sveta nima imunitete ter je za svoja dejanja, ki niso povezana s pravicami in 
odgovornostmi člana občinskega sveta, odškodninsko in kazensko odgovoren. 
 
 
 
 



1. obravnava 
 

6. člen 
Član občinskega sveta opravlja naloge, ki so mu zaupane, skrbno in odgovorno, to pa 
pomeni tudi zakonito, objektivno in strokovno.  
 
Osebno in poklicno vodilo člana občinskega sveta je pozitivno sodelovanje z ostalimi člani 
občinskega sveta in drugimi funkcionarji občine. Član občinskega sveta pri opravljanju 
funkcije izkazuje osebno spoštovanje in nepristranskost do vseh posameznikov in sprejema 
različnost ter skrbi, da ne posega v njihovo osebno dostojanstvo. Član občinskega sveta pri 
opravljanju funkcije goji demokratični dialog, se izogiba poniževanju in podcenjevanju ter 
izkazuje profesionalnost pri opravljanju funkcije.  

 
7. člen 

Član občinskega sveta ne sme opravljati svoje funkcije ali izrabljati posebnih pravil svojega 
položaja za doseganje neposredne ali posredne zasebne ali osebne koristi.  

 
8. člen 

Član občinskega sveta ravna v skladu z veljavnimi predpisi, ki določajo nezdružljivost 
opravljanja funkcij, preprečevanja nasprotja interesov, lobiranje ter prejemanje daril.   

 
9. člen 

Član občinskega sveta pri opravljanju svojih funkcij ne sme postopati na način, ki po 
veljavnem kazenskem pravu šteje za aktivno ali pasivno podkupovanje. 
 

10. člen 
Član občinskega sveta se obveže, da bo spoštoval proračunsko in finančno disciplino, ki 
zagotavlja pravilno upravljanje javnega denarja, kot to predpisuje veljavna zakonodaja.  
 
Pri izpolnjevanju svojih dolžnosti član občinskega sveta ne počne dejanj, s katerimi bi odtujil 
javna in/ali nepovratna sredstva. Poleg tega ne ravna tako, da bi javna ali nepovratna 
sredstva uporabili za neposredne ali posredne osebne namene.   
 

11. člen 
Odnos med člani občinskega sveta in odnos članov občinskega sveta do ostalih 
funkcionarjev temelji na medsebojnem spoštovanju, strpnosti, iskrenosti in dostojanstvu.   
 

12. člen 
Kršenje poslovnika občinskega sveta in drugih predpisov Mestne občine Novo mesto ter 
ostale veljavne zakonodaje ni dopustno.  
 
Pri svojem delu član občinskega sveta v občinskem svetu in njegovih delovnih telesih ravna 
tako, da ne ovira dela občinskega sveta in njegovih delovnih teles. Član občinskega sveta je 
na sejah občinskega sveta, sejah delovnih teles in drugih dejavnostih korekten in ravna tako, 
da ne nadleguje ali moti svojih kolegov ter drugih udeležencev. V razpravi se izogiba prepiru, 
kričanju, izsiljevanju besede in motenju ali oviranju sogovornika.   
 
Član občinskega sveta govori spoštljivo in tako, da varuje ugled občinskega sveta. Ne 
spodbuja k nasilnim dejanjem, nestrpnosti in diskriminaciji in ne uporablja sovražnega govora 
ter izrazov ali izjav, ki bi lahko pomenile razžalitev.  

 
13. člen 

Član občinskega sveta pri opravljanju svoje funkcije mora delovati tako, da si ne zagotovi 
bodoče osebne profesionalne koristi, potem ko preneha opravljati svojo funkcijo, v javnih in 
zasebnih organih, ki so bili ustanovljeni med trajanjem njegove funkcije in v skladu s 
pooblastili, ki so mu bila zaupana. 
 



1. obravnava 
 

III. PRAVICE IN DOLŽNOSTI ČLANA OBČINSKEGA SVETA 
 

14. člen 
Pravice in dolžnosti člana občinskega sveta so določene z zakonodajo, statutom občine in s 
poslovnikom o delu občinskega sveta. 
 

IV. ODNOSI Z MEDIJI IN JAVNOSTJO 
 

15. člen 
Član občinskega sveta se celovito odziva na vse prošnje medijev in javnosti za informacije 
glede opravljanja njegove funkcije, vendar pa ne razkrije zaupnih informacij ali informacij iz 
zasebnega življenja članov občinskega sveta ali tretjih oseb ter ne posreduje nepreverjenih 
informacij.  

 
V. INFORMACIJE, RAZŠIRJANJE IN OZAVEŠČANJE 
 

16. člen 
Člani občinskega sveta se obvežejo, da so prebrali in razumeli vse določbe kodeksa in pravil 
v njem, in izjavijo, da so voljni upoštevati določbe tega kodeksa. 
 

VI. KONČNA DOLOČBA 
 

17. člen 
Kodeks začne veljati 15 dni po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.   
 
 
Številka: 007-11/2013 
Novo mesto, 

 
 
         Župan 
               Alojzij Muhič 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 


