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3.9.1 Obrazlozitev in utemeljitev OPPN
3.9.1.1 Uvod

Mestna obcCina Novo mesto na podlagi prejete pobude investitorja in dologil Zakona o
urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 199/21 — ZureP-3) pri¢ela s postopkom priprave
obCinskega podrobnega prostorskega nacrta za umestitev sistema daljinskega ogrevanja na
biomaso z dodano soproizvodnjo (kogeneracijo) elektri¢ne in toplotne energije GG Novo mesto
(nadalje OPPN).

Pobudnik priprave OPPN je Gozdno gospodarstvo Novo mesto d.d., Smrecnikova ulica 45,
8000 Novo mesto, izdelovalec pa GPI gradbeno projektiranje in inzeniring, d.o.o. Novo mesto,
Kocevarjeva ulica 31, Novo mesto.

3.9.1.2 Obmogje naértovanja

Obmocje nacrtovanja z OPPN se nahaja v juznem delu Novega mesta, obsega prostor od
Vrtnarskega centra GG Novo mesto, do Osnovne Sole Smihel, Varstveno delovnega centra,
Doma starejsih ob&anov Novo mesto in posameznih stanovanjskih stavb ob Smrec¢nikovi ulici.

Obmocje OPPN je velikosti 9,1 arov in okvirno obsega zemljiS¢a in njihove dele s parcelnimi
Stevilkami 361/20, 360/3, 360/2, 361/23, 362/8, 361/22, 362/7, 362/3, 367/10, 367/11, 370/23,
370/22, 364/1, 364/3, 1278/1, 374/3, 1278/5, 374/11, 374/14, 374/13, 374/15, 374/12, 376/4,
376/2, 372/20, 372/21, 372/1, 1458, 1292/3, 370/25, 370/24, 370/13, 370/16, 370/7, 370/18,
370/4, 420/23, 1289/5, 431/4, 1290/5 in 1290/6, vse k.o. 1484-Smihel pri Novem mestu, ki so
po pogojih OPN stavbna zemljiSCa v enotah urejanja prostora z oznakami NSM_04, NSM_05 in
NSM_06.

OPPN posega na obmoéje IK — PovrSine z objekti za kmetijsko proizvodnjo, SBv -
Stanovanjske povrSine za posebne namene, CDi - Druga obmodéja centralnih dejavnosti
(obmocje dejavnosti izobrazevanja, vzgoje in Sporta), SSs — Stanovanjske povrsine (urbana
prostostoje€a stanovanjska pozidava), PC - PovrSine cest, CD - Druga obmocja centralnih
dejavnosti in PZ - Povrsine Zeleznic.

Obmocje OPPN je doloéeno okvirno in se v postopku priprave OPPN lahko na podlagi
strokovnih ugotovitev tudi spremeni z namenom, da se zagotovi celovita zasnova prostorske
ureditve.

3.9.1.3 Predmet naértovanja

Z OPPN se nadrtuje umestitev proizvodne naprave za izkori§€anje obnovljivih virov energije
z objekti in napravami energetske infrastrukture, ki so potrebne za povezavo proizvodne
naprave z distribucijskim sistemom ali napravami za shranjevanje energije, v skladu s predpisi s
podrocja energije, in sicer umestitev kotlovnice z moc¢jo 3100 kW za proizvajanje tople vode in
soproizvodnjo (kogeneracijo) elektriCne in toplotne energije na mestu obstojeCega rastlinjaka na
zemljidéu s parc. $t. 361/20, k. 0. 1484-Smihel pri Novem mestu z distribucijskim sistemom za
prenos energije.

Z OPPN se na stavbnih zemljis¢ih povrsin za kmetijsko proizvodnjo (IK — PovrSine z objekti
za kmetijsko proizvodnjo) v enoti urejanja prostora z oznako NSM_06 dopusti gradnja
proizvodne naprave za izkoris€anje obnovljivih virov energije s pripadajoCimi objekti in
napravami za distribucijo energije po pogojih druge alineje prvega odstavka 130. ¢lena Zakona
o urejanju prostora (ZUreP-3) (Uradni list RS, st. 199/21 in 18/23 — ZDU-10) brez predhodne
spremembe OPN.

Sprememba prostorskih izvedbenih pogojev brez predhodne spremembe OPN je usklajena s
cilii prostorskega razvoja ob¢ine, pravnimi rezimi in varstvenimi usmeritvami. Odlok o
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obCinskem prostorskem nacrtu Mestne obcine Novo mesto — uradno preciS¢eno besedilo
(Dolenjski uradni list §t. 24/22-UPB1) v Sestem odstavku 70. ¢lena dolo¢a, da se ustrezna
energetska opremljenost naselij zagotavlja s postopnim opremljanjem ob upostevanju prioritet
in faznosti glede na njihovo vlogo in pomen v omrezju naselij (zankanje elektroenergetskega
omrezja Novega mesta, izboljSava telekomunikacij, izgradnja plinovoda in sistemov ogrevanja z
lesno biomaso, sonéne energije in drugih alternativnih energetskih virov). Sesti odstavek 70.
Clena doloCa, da je na povrSinah vseh PNR dopustna gradnja objektov izkoriS€anju obnovljivih
virov energije za samooskrbo oziroma oskrbo prostorskih ureditev gospodarske javne
infrastrukture in druzbene infrastrukture, ¢e njihova gradnja ni v nasprotju z dolo¢bami tega
odloka ali pravnim rezimom javnopravne omejitve.

Ker bo kotlovnica nacrtovana na stavbnem zemljiS€u povrSin za kmetijsko proizvodnjo (z
namensko rabo IK), je pomembno dolocilo sedme to¢ke 147. lena OPN (PIP za PNR z oznako
IK), na katerem so dopustni tudi objekti, ki jih je ob upostevanju tehniénih smernic za
razvrS€anje objektov mogoce razvrstiti med objekte, ki so smiselno skladni s PIP za posamicne
PNR, doloéene z OPN.

Neposredna podlaga za pripravo OPPN, je dolo€ilo druge tocke 145. ¢lena OPN o kriterijih
za doloCanje prostorskih ureditev, za katere se lahko izdela OPPN, kjer tak prostorski akt z
OPN S$e ni predviden, po katerem je je graditev objektov, katerih dimenzije in oblikovanje ter
vrsta PNR bi zaradi prilagajanja posebnim zahtevam za rabo alternativnih virov energije
odstopale od PIP, dolo¢enih z OPPN.

Pri obravnavi pobude za umestitev DOLB je bilo ugotovljeno, da je na obmocdju zaokrozenih
zemljiS¢ s parc. &t. 361/13, 362/5, 361/11, 361/8, 361/20, 361/7, 360/2, 361/23, 362/8, vse v k.o.
1484- Smihel v Novem mestu, urejen funkcionalni kompleks vrtnarije. Obmogje obsega 2,28 ha
povrsine, ve€ina povrsine je po namenski rabi namenjena kmetijski proizvodnji. V obmocju je
zgrajenih preko 7.400 m2 rastlinjakov, v katerih teCe proizvodnja sadik zelenjave in drugih
rastlin za potrebe vecjega dela novomeske kotline. Za proizvodnjo je v rastlinjakih potrebna
energija za ogrevanje. Vrtnarija leZzi v obmocju, kjer obstaja moznost prikljucitve na
distribucijsko omrezje zemeljskega plina in je zagotovljena oskrba z zemeljskim plinom. Vendar
je raba zemeljskega plina za ogrevanje osrednje vrtnarije v Novem mestu in Sir8e, v nasprotju s
splodnimi cilji skupne kmetijske politike EU in politike Republike Slovenije. V povezavi s cilji
energetskih in podnebnih nacrtov je za stavbe v obmodju vrtnarije nujen prehod na rabo
obnovljivih virov energije.

V neposredni blizini vrtnarije se nahajajo funkcionalni kompleksi stavb druzbene
infrastrukture, namenjene izvajanju dejavnosti sploSnega pomena, s katerimi se zagotavljajo
dobrine, ki so v javnem interesu na podrocju vzgoje in izobraZevanja (vrtec, osnovna 3ola, visje
izobraZevanje, varstveno delovni center) in socialnega varstva (dom starejSih obCanov). Stavbe
lezijo v obmocju, kjer obstaja moznost priklju€itve na distribucijsko omreZzje zemeljskega plina in
je zagotovljena oskrba z zemeljskim plinom. Stavbe za ogrevanje uporabljajo zemeljski plin.
Zaradi izboljSanja pogojev za izvajanje dejavnosti sploSnega pomena, bo stavbe druzbene
infrastrukture treba prenoviti v smislu doseganja ciljev »skoraj ni¢energijske stavbe«. Drzavna
dolgoroc€na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (§t. 36000-1/2021/3, sprejeta dne
24. 2. 2021) v poglavju 3.4 daje usmeritve pri zamenjavi tehni¢nih sistemov, v okviru katerih
glede vloge daljinskega sistema in plinovoda ugotavlja, da plin iz plinovoda za ogrevanje stavb
ne vsebuje OVE in kot takSen ne izpolnjuje meril za prenove obstoje€ih stavb druzbene
infrastrukture v »skoraj ni¢ energijske stavbe«. Zato pri vecjih prenovah ali dograditvah
navedenih stavb ni mogoce izpolniti zahtev Zakona o ucinkoviti rabi energije (Uradni list RS, &t.
158/20), ki v 25. ¢lenu dolo¢a, da morajo biti nove stavbe » skoraj ni¢energijske«, v 27. ¢lenu pa
doloCa, da je pri vedji prenovi stavbe ali njenega posameznega dela, ki po predpisih o graditvi
objektov pomeni rekonstrukcijo, treba pri projektiranju in izvedbi tehni¢nih stavbnih sistemov
upostevati uporabo visoko ucinkovitih alternativnih sistemov za oskrbo z energijo, Ce je to
tehni¢no, funkcionalno in ekonomsko izvedljivo. Daljinsko ali skupinsko ogrevanje na trdno
biomaso je dopusten visoko ucinkovit alternativni sistem za oskrbo stavb z energijo. Tehni¢na,
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funkcionalna, okoljska in ekonomska izvedljivosti DOLB, ki se nacrtuje s tem odlokom je bo
preverjena v strokovnih podlagah v nadaljnjih fazah priprave OPPN.

Zaradi vecje ucinkovitosti DOLB GG Novo mesto, je na distribucijski sistem utemeljeno
prikljuciti tudi stanovanjske stavbe, ki lezijo neposredno ob nacrtovanem distribucijskem sistemu
in niso od toplovoda, ki povezuje lokacijo kotlovnice s stavbami druzbene infrastrukture,
oddaljene vec€ kot 100 m.

V tej fazi postopka se DOLB GG nacrtuje z namenom ogrevanja naslednjih obstojecih stavb,
ki so evidentirane v katastru nepremicnin:

- stavbe s S8t. 871-1484, 872-1484, 10202-1484, 10108-1484, 10109-1484, 10110-1484,
10111-1484, 10115-1484, 10116-1484, 10117-1484, 10118-1484, 10119-1484, 10120-1484,
10121-1484, 10204-1484, 10205-1484 in 10237-1484 (vrtnarija GG Novo mesto),

- stavba s &t. 881-1484 (OS Smihel),

- stavbe s §t. 10155-1484 (VDC Novo mesto),

- stavbe s §t. 10154-1484, 851-1484 (Dom starejSih obanov Novo mesto),

- stavba s &t. 913-1484 (Skofija Novo mesto),

- stavba s &t. 896-1484 (ZSAM Novo mesto),

- stavbi s §t. 910-1484, 897-1484 in 911-1484 (Zupnija Novo mesto — Smihel),

- stavbe s §t. 901-1484, 903-1484, 905-1484, 906-1484 in 909-1484 (stanovanjske stavbe ob
Smrecnikovi ulici).

3.9.2 Postopek priprave OPPN

Priprava OPPN se je zaCela z objavo Sklepa o pripravi obginskega podrobnega prostorskega
nacrta DOLB GG Novo mesto (Dolenjski uradni list RS, §t. 5/23). V nadaljevanju pa se OPPN
izdeluje in pripravlja v naslednjih fazah:

- osnhova za OPPN za vkljucitev javnosti in nosilcev urejanja prostora;

- objava osnove za OPPN na spletni strani ob¢ine, pridobitev predlogov in usmeritev javnosti
(13. 3. do vklju¢€no 24. 3. 2023);

- izdelava osnutka OPPN s strokovnimi podlagami in okoljskim porocCilom (30 dni);

- pridobitev mnenj nosilcev urejanja prostora k osnutku OPPN in mnenj o ustreznosti
okoljskega porodila in sprejemljivosti vplivov izvedbe osnutka OPPN na okolje (30 dni);

- izdelava dopolnjenega osnutka OPPN in okoljskega porocila za javno razgrnitev (15 dni);

- izvedba javne razgrnitve (30 dni), javne obravnave in prve obravnave na ob¢inskem svetu;

- priprava predloga stalis¢ do pripomb in predlogov z javne razgrnitve, javne obravnave in
obravnave na ob¢&inskem svetu (10 dni);

- potrditev staliS¢ do pripomb in predlogov s strani Zupana;

- izdelava predloga OPPN (10 dni);

- pridobitev mnenj nosilcev urejanja prostora k predlogu OPPN in ugotovitve ministrstva,
pristojnega za celovito presojo vplivov na okolje, da so vplivi izvedbe predloga OPN na okolje
sprejemljivi. (30 dni);

- izdelava usklajenega predloga OPPN (5 dni);

- druga obravnava in sprejem OPPN na obginskem svetu;

- objava sprejetega odloka o OPPN v uradnem glasilu;

- izdelava gradiva sprejetega OPPN;

- arhiviranje gradiva OPPN in objava v prostorskem informacijskem sistemu.

3.9.3 Upostevanje pravil Zakona o urejanju prostora in Prostorskega reda Slovenije

Pri pripravi OPPN so upoS$tevana temeljna pravila Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3)
(Uradni list RS, &t. 199/21) in pravila iz Uredbe o prostorskem redu Slovenije (Uradni list RS, §t.
122/04, 33/07 — ZPNacrt, 61/17 — ZUreP-2 in 199/21 — ZUreP-3). V nadaljevanju je podana
kratka obrazloZitev glede tega, kako so ta pravila upoStevana.
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a) Zakon o urejanju prostora

Upostevanje temeljnih pravil:

- 18. ¢len (sodelovanje in usklajevanje pri oblikovanju in sprejemanju odlocitev glede
prostorskega razvoja)
Postopek priprave OPPN se vodi pregledno in odprto, ob sodelovanju vseh udelezencev.
Gradivo je v vseh fazah postopka priprave OPPN javno dostopno na sedeZu pripravljavca in
tudi na spletni strani pripravljavca. Zagotovljeno je sodelovanje in usklajevanje interesov
razli¢nih udelezencev v prostoru (drzavnih in obcinskih nosilcev urejanja prostora), vkljuéno z
lastniki zeml;jiS¢.

- 19. ¢len (vrednotenje vplivov)
Na podlagi mnenja Zavod RS za ohranjanje narave, §t. 3563-0058/2022-2, z dne 9. 12.
2022, OPPN verjetno ne bo pomembno vplival na varovana obmocja narave zato presoje
sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na varovana obmocja narave ni treba izvesti.
Na podlagi tretje alineje tretjega odstavka 128. &lena ZUreP-3 se za OPPN zaradi
spremembe prostorskih izvedbenih pogojev po 130. ¢lenu ZureP-3 izvede celovita presoja
vplivov na okolje.

- 21. ¢len (racionalna raba prostora)
Gradnja novega stavbe kotlovnice je predvidena na zemljiS€u investitorja in ne na novih

mestu gradnje predhodno odstrani obstojeci rastlinjak.

- 27. ¢len (notranji razvoj naselja)
Obmocje je nacrtovano tako, da se predhodno odstrani obstoje¢ objekt (rastlinjak) in na tem
mestu zgradi novo stavbo — kotlovnico na lesne sekance. Za to ureditveno enoto so doloCeni
tudi pogoji gradnje objekta in urejanja tlakovanih, parkirnih, manipulacijskih in zelenih
povrsin. Pri tem s svojimi usmeritvami sodelujejo tudi pristojni nosilci urejanja prostora.

- 34. ¢len (nacrtovanje gospodarske javne infrastrukture)
V postopek priprave OPPN pa so vklju€eni tudi nosilci urejanja prostora s podrocja
infrastrukture.

- 38. ¢len (doloéanje prostorskih izvedbenih pogojev)

Predvidene reSitve v OPPN temeljijo na predhodno izdelanih strokovnih podlagah,
predstavljenih v to¢ki 3.4 STROKOVNE PODLAGE ter ob upostevanju zasebnega in javhega
interesa.

Podrobnejsi prostorsko izvedbeni pogoji so izdelani za celotno obmodje urejanja. Dolo¢ena
je tudi parcelacija obmocdja, etapnost izvajanja ter drugi pogoji, ki so dolo¢eni na nacin, da ne
bo priSlo do poslab8anja bivalnih in delovnih razmer na obmocju oziroma na sosednjih
obmodjih in tudi ne do nasprotja z javno koristjo.

- 39. ¢len (merila za dolodanje gradbenih parcel stavb)
Pri dolo¢anju meril za velikost in obliko gradbenih parcel se uposteva razpoloZljiv prostor, ki
doloc¢a tudi velikosti naértovanih objektov (npr. lastniStvo zemljiS¢ pobudnika), v povezavi z
dostopom na posamezno parcele. Gradbene parcele so definirane tudi z ustrezno tlorisno
zasnovo in tipologijo pozidave ter s predpisano stopnjo izkoris€enosti, v povezavi z dologili
OPN glede podrobnej$e namenske rabe.

V postopku priprave OPPN je zaradi specific(nega posega upostevan 3e 130. &len, ki dolo¢a,
da lahko obgina z OPPN spremeni v delu ali celotnem obmodju urejanja tudi prostorske
izvedbene pogoje brez predhodne spremembe OPN, e je to v skladu s cilji prostorskega
razvoja obcine, pravnimi rezimi in varstvenimi usmeritvami. Na obmocju OPPN je namrec
podana pobuda, da se na zemljiS¢u, ki je z OPN namenjeno povrSinam za kmetijsko
proizvodnjo dopusti tudi gradnja energetskega objekta — kotlovnice na biomaso. Ker je
zemljiS¢e ze namenjeno proizvodnim dejavnostim _sprememba PNR ni_potrebna OPPN se
sprejme le s spremembami prostorsko izvedbenih pogojev, in sicer:
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- Za del obmogja enote urejanja prostora NSM_06, ki se ureja s tem odlokom, se spremenijo
in dopolnijo prostorsko izvedbeni pogoji OPN tako, da se v tabeli tretjiega odstavka 129.
&lena OPN, v vrstici pogojev za EUP NSM_06, v stolpcu posebni PIP, doda naslednje
besedilo: »Na zemlji§¢u s parc. §t. 361/20. k. 0. 1484-Smihel pri Novem mestu je dopustna
gradnja objekta za proizvodnjo toplotne energije iz obnovljivih virov (CC-SI 22222 - kotlarna
na biomaso toplotne mo¢i do 3,1 MW) in naprave za soproizvodnjo elektriéne energije v
kotlarni (CC-SI 23020 - SPTE do elektricne moc¢i 1 MW), €e se biomasa seziga v kurilni
napravi, Ki izpolnjuje glede emisije snovi v zrak pogoje za nove kurilne naprave v skladu s
predpisom, ki ureja emisijo snovi v zrak iz malih in srednjih kurilnih naprav. V obmodju je
dopustna gradnja distribucijskega sistema energije za prenos energije, pridobliene iz
obnovljivih virov energije (CC-SI 22222 in CC-SI 22241), ki je skladen s predpisi o pogojih
za zagotavljanje oskrbe s toploto iz distribucijskih sistemov.«.

- Za del obmogja enote urejanja prostora z oznako NSM_04, ki se ureja s tem odlokom se
spremenijo in dopolnijo prostorsko izvedbeni pogoji OPN tako, da se v tabeli tretjega
odstavka 129. &lena OPN, v vrstici pogojev za enoto urejanja prostora z oznako NSM_04, v
stolpcu posebni PIP, doda naslednje besedilo: »V obmocju je dopustna gradnja
distribucijskega sistema energije za prenos energije, pridobljene iz obnovljivih virov energije
(CC-SI 22222 in CC-SI 22241), ki je skladen s predpisi o pogojih za zagotavljanje oskrbe s
toploto iz distribucijskih sistemov.«.

- Za del obmogja enote urejanja prostora z oznako NSM_05, ki se ureja s tem odlokom se
spremenijo in dopolnijo prostorsko izvedbeni pogoji OPN tako, da se v tabeli tretjega
odstavka 129. &lena OPN, v vrstici pogojev za enoto urejanja prostora z oznako NSM_05, v
stolpcu posebni PIP, doda naslednje besedilo: »V obmodju je dopustna gradnja
distribucijskega sistema energije za prenos energije, pridobljene iz obnovljivih virov energije
(CC-SI 22222 in CC-SI 22241), ki je skladen s predpisi o pogojih za zagotavljanje oskrbe s
toploto iz distribucijskih sistemov.«.

b) Prostorski red Slovenije

V Prostorskem redu Slovenije so med drugim doloCena tudi sploSna pravila za urejanje
prostora, ki se nanasajo na zahteve in usmeritve za prostorsko nacértovanje, tehtanje javne
koristi in zasebnega interesa, usklajevanje razvojnih potreb z varstvenimi zahtevami, pripravo in
upoStevanje strokovnih podlag, dolocitev in prikaz namenske rabe, €lenitev na funkcionalne in
prostorske enote ter dolocitev in prikaz ureditvenega obmoc€ja prostorskih aktov. Pri pripravi
OPPN smo oziroma jih bomo skus$ali v najvecji mozni meri upostevati.

Upostevanje splosnih pravil za urejanje prostora:
- 26. ¢len (notranji razvoj poselitvenih obmocij)

Lokacija se nahaja na robu visje leZzeCih poselitvenih obmocij Novega mesta, Nad milini in
Grm na severni in na vzhodni strani, kjer lo€nico predstavlja potok TeZzka voda. UmeS&ena je
na nizje lezedi teren ob potoku ter se dviguje proti zahodu v obmocje Smihela. Obmogje
Vrtnega centra GG Novo mesto predstavlja zaokrozeno lokacijo s poslovnima stavbama ter
rastlinjaki v ozadju. Sama lokacija je Ze precej zapolnjena z omenjenimi objekti. S
predmetnim OPPN se na mestu obstojeCega rastlinjaka, ki se odstrani, v juznem delu
kompleksa vrtnarije predvideva gradnja nove kotlovnice.

- 27. Clen (prenova naselij ali delov naselij)

Skladno z dolocili OPN in urbanistiche zasnove Novega mesta je na obmodju nac¢rtovana
izdelava OPPN, kjer se s podrobnejSim nacrtovanjem doloc€ijo pogoji urejanja predmetnega
prostora. Z OPPN se zagotovi pravna podlaga, da se obmocje lahko ustrezno ureja, skladno
s predpisi in standardi, ob upostevanju urbanisti¢nih usmeritev iz OPN glede urejanja
pozidave, zelenih povrsin, parkiriS¢, infrastrukture,... pa tudi vseh nosilcev urejanja prostora,
ki varujejo prostor, okolje, naravne vrednote in kulturno dedis€ino ter tudi upraviljavcev
infrastrukturnih omrezij in ostale pristojne sluzbe.
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- 39. ¢len (pravila za nacrtovanje gospodarske infrastrukture)
V postopek priprave OPPN pa so vklju€eni tudi nosilci urejanja prostora s podrocja
infrastrukture.

- 87.- 94. &len (nacrtovanje grajene strukture)
Z OPPN je nacrtovana gradnja kotlovnice ter rusitev starega rastlinjaka.
V postopek priprave OPPN pa so vkljuéeni tudi nosilci urejanja prostora s podrocja varstva
okolja, ohranjanja narave, varstva kulturne dedis€ine in trajnostne rabe naravnih virov.
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